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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 164/2026, de 7 de agosto

A Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) adotou, no inicio da informatizacdo da sua atividade, uma
arquitetura baseada na plataforma mainframe em utilizacdo desde 1986. A estratégia dos sistemas de
informacao tem sido sucessivamente adaptada para acompanhar a arquitetura dos sistemas aplicacionais,
mantendo a referida plataforma alinhada com essa evolucéo.

Pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 71/2018, de 24 de maio, e na sequéncia do concurso publico
com publicidade internacional n.° 29/CP/AT/2018, a AT contratou, por via do modelo de licenciamento
empresarial (ELA - Enterprise Licensing Agreement), o licenciamento para todo o software IBM, incluindo
0s respetivos encargos de suporte e o suporte do hardware IBM. Posteriormente, em 2020, mediante
autorizacéo conferida pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 104-C/2020, de 11 de dezembro, e na
sequéncia do concurso publico com publicidade internacional n.° 25/CP/AT/2020, foi celebrado contrato
com o0 mesmo objeto para o triénio 2021 a 2023. Mais recentemente, pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 141/2023, de 9 de novembro, e na sequéncia do concurso publico com publicidade
internacional n.° 28/CP/AT/2023, foi outorgado contrato com idéntico objeto para o triénio 2024 a 2026,
com termo em 31 de dezembro de 2026.

O modelo de licenciamento empresarial é, por definicdo, um contrato plurianual de trés anos, baseando-
se no bindbmio compromisso e reducao de custos, assegurando flexibilidade e previsibilidade de encargos.
Este modelo permite consolidar aquisi¢des, centralizar procedimentos e reduzir custos administrativos,
designadamente pela diminuicdo do nimero de procedimentos de contratagéo associados.

Atenta a complexidade e a amplitude do modelo de licenciamento empresarial pretendido para o triénio de
2027 a 2029, estima-se que a despesa ascenda ao montante de 39 980 067,00 €, acrescida do imposto
sobre valor acrescentado a taxa legal em vigor.

Face ao exposto, considerando o valor estimado e o carater plurianual dos encargos orcamentais
decorrentes do contrato a celebrar, torna-se, para o efeito, necessario obter as devidas e competentes
autorizacbes para a realizacéo da despesa e para a respetiva reparticdo por mais de um ano econémico.
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Neste ambito, e em cumprimento do exposto no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 85/2026, de 13 de abiril, foi
solicitada autorizacao prévia a Comissdo de Coordenacéo para a Estratégia Digital, que se pronunciou
favoravelmente. No quadro dessa apreciacdo, a Agéncia para a Reforma Tecnologica do Estado, I. P.
(ARTE, I. P.), enquanto membro da Comisséo de Coordenacéo para a Estratégia Digital, considerou existir
um enquadramento geral favoravel, atendendo a relevancia da solucéo para assegurar a continuidade e a
disponibilidade dos servicos da AT, bem como aos beneficios econémicos identificados. A ARTE, I. P.,
assinalou, contudo, a necessidade de mitigar o risco de dependéncia tecnoldgica de um unico fornecedor,
avaliar solucdes tecnolégicas alternativas e reforcar a interoperabilidade.

Por forma a dar resposta as preocupacfes assinaladas pela ARTE, I. P., a AT encontra-se a elaborar um
estudo destinado a avaliar solu¢Ges tecnoldgicas alternativas e a preparar a migracao controlada e faseada
das cargas atualmente processadas na plataforma mainframe, salvaguardando, assim, a integridade dos
dados e a continuidade dos servicos prestados aos cidaddos e as empresas. Pretende-se, deste modo,
promover a adocdo progressiva de arquiteturas abertas, reforcar a interoperabilidade e reduzir a
dependéncia exclusiva de um Unico fornecedor.

Assim:

Nos termos da alinea €) do n.° 1 do artigo 17.° e do n.° 1 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
junho, do n.° 1 do artigo 109.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do Cdadigo dos Contratos Publicos,
aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, da alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei
n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, e da
alinea g) do artigo 199.° da Constituicao, o Conselho de Ministros resolve o seguinte:

1 - Autorizar a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) a contratar um modelo de licenciamento empresarial
(ELA - Enterprise Licensing Agreement), que abranja o licenciamento, a subscricdo e o suporte de
software, a evolucdo dos equipamentos mainframe e a manutencao de hardware, ou seja, de todos os
produtos em uso na AT, para o periodo de 2027 a 2029, até ao montante total de 39 980 067,00 €, ao qual
acresce 0 imposto sobre valor acrescentado (IVA) a taxa legal em vigor, repartido pelos seguintes lotes:

a) Lote 1: Licenciamento de software MLC, no montante de 20 400 543,00 €, ao qual acresce o IVA a taxa
legal em vigor;

b) Lote 2: Licenciamento, subscricdo e suporte de software, no montante de 9 997 262,00 €, ao qual
acresce o IVA ataxa legal em vigor; e

c) Lote 3: Evolugcdo dos equipamentos mainframe e manutencdo de hardware, no montante de 9 582
262,00 €, ao qual acresce o IVA a taxa legal em vigor.

2 - Determinar que 0s encargos or¢amentais resultantes do procedimento referido no nimero anterior ndo
podem exceder, em cada ano econdémico, 0s seguintes montantes, aos quais acresce o IVA a taxa legal
em vigor:

a) 2027 - até ao montante de 17 050 201,00 €:

i) Lote 1: 6 471 227,00 €;

ii) Lote 2: 4 172 708,00 €; e

iii) Lote 3: 6 406 266,00 €;

b) 2028 - até ao montante de 11 112 274,00 €:

i) Lote 1: 6 794 788,00 €;
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ii) Lote 2: 2 824 330,00 €; e

iii) Lote 3: 1 493 156,00 €;

c) 2029 - até ao montante de 11 817 592,00 €:

i) Lote 1: 7 134 528,00 €;

ii) Lote 2: 3000 224,00 €; e

iii) Lote 3: 1 682 840,00 €.

3 - Estabelecer que os encargos financeiros decorrentes da execucéo do contrato a celebrar nos termos
da presente resolucdo sdo satisfeitos por conta de verbas adequadas a inscrever, nos anos de 2027 a
2029, na fonte de financiamento 513 - receita propria do ano com outras origens, dos orcamentos da AT.
4 - Determinar que 0s encargos financeiros previstos para os anos de 2027 a 2029 séo integralmente
suportados por receitas proprias da AT, ndo havendo lugar, para este efeito, a qualquer reforco orcamental
com recurso a dotacao provisional ou outras dotacdes centralizadas do Ministério das Financas, nem com
recurso ao capitulo 60 gerido pela Entidade do Tesouro e Financas, durante a execugdo orcamental.

5 - Delegar, com a faculdade de subdelegacdo, no membro do Governo responsavel pela area das
financas, a competéncia para a prética de todos os atos subsequentes a realizar no ambito da presente
resolucao.

6 - Determinar que a presente resolucéo produz efeitos a partir da data da sua aprovacao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 30 de julho de 2026. - O Primeiro-Ministro, Luis Montenegro.
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