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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril

O XXII Governo Constitucional inscreveu no seu programa, entre 0s objetivos prioritarios, o combate a
corrupcao e a fraude, ciente de que estes fendmenos minam a confianga dos cidaddos nas suas
instituicbes, fragilizam a economia pelo aumento dos custos de contexto, debilitam as financas do
Estado, provocam a eroséo dos alicerces do Estado social e acentuam as desigualdades.

O combate a corrup¢do é essencial ao refor¢co da qualidade da democracia e a plena realizacdo do
Estado de Direito, assegurando uma efetiva igualdade de oportunidades, promovendo maior justica
social, favorecendo o crescimento econdémico, robustecendo as financas publicas e aumentando o nivel
de confianga dos cidadaos nas instituicdes democraticas.

Muitas foram as medidas tomadas ao longo dos Ultimos 30 anos, nos planos legislativo, organizativo e
gestiondrio para prevenir e reprimir a corrupcao e a fraude.

Desde logo, Portugal subscreveu e integrou na sua ordem juridica os instrumentos internacionais em
matéria de prevencéo e repressao da corrupcao e do branqueamento de capitais produzidos no seio das
organizag¢®@es internacionais de que faz parte.

Encontra-se igualmente em vigor, desde 1994, legislacdo especifica que permite a realizagdo de acdes
de prevencdo relativamente a crimes de corrupgdo, peculato, participacdo econdmica em negdcio,
fraudes e infragbes econdmico-financeiras com dimenséo transnacional, internacional ou praticadas de
forma organizada.

A criagdo, em 1997, do Nucleo de Assessoria Técnica da Procuradoria-Geral da Republica visou
essencialmente dar resposta as especificas necessidades de apoio a investigacdo deste tipo de
criminalidade.

O Ministério Publico estd também, desde 1998, dotado de unidades vocacionadas para a direcdo da
investigacdo deste tipo de criminalidade (Departamento Central de Investigacdo e Acdo Penal e seccbes
de departamentos de investigacdo e acao penal). A Policia Judiciaria, o 6érgdo de policia criminal com
competéncia reservada para a sua investigacdo, incorpora na sua estrutura organica uma unidade
nacional especializada.
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Por outro lado, nota-se que, em 2002, Portugal esteve na primeira linha na instituicdo do regime de
perda alargada de bens relativamente as infrages econdmico-financeiras e instituiu ainda um regime
especial de quebra de segredo por parte das competentes autoridades judiciarias e 6rgdos de policia
criminal na investigacdo de crimes de corrupgdo e criminalidade conexa, favorecendo o acesso a
informacao bancaria e financeira.

No mesmo ano obteve consagracdo legal o registo de voz e imagem sem o consentimento do visado no
ambito da investigacdo desses crimes.

Em 2008, foi criado o Conselho de Prevencéo da Corrupgdo com a missdo desenvolver atividades no
dominio da prevencéo da corrupgédo e infracdes conexas.

Porém, a constatacdo de que sé uma visdo de longo prazo, congregadora de esforcos e geradora de
dindmicas ao nivel dos diferentes poderes do Estado, das distintas areas de governacéo e dos setores
privado e social tera capacidade para enfrentar coerente e consistentemente este fenémeno, determinou
a necessidade de concecdo de uma Estratégia Nacional Anticorrupcao (Estratégia).

Assumindo a dimenséo preventiva como crucial, a Estratégia identifica prioridades e prevé um conjunto
de acdes, articuladas e integradas, tendentes a permitir ao Estado agir a montante do fenémeno -
formando cidaddos probos e cientes dos seus direitos, melhorando a capacidade de resposta da
Administracdo e o0s mecanismos de transparéncia na agdo publica, ativando mecanismos de
identificac&o precoce de riscos de fraude e corrupcao, prevenindo a gestacdo de contextos geradores de
praticas corruptivas -, assim reduzindo o espa¢o de necessidade de reacdo penal, entendida como
Gltima ratio.

As medidas direcionadas para o aumento da transparéncia e da responsabilizacdo nas dimensdes
politica, administrativa e no setor privado, e para a melhoria da qualidade da informacéo, a Estratégia
adita, na perspetiva da melhoria da resposta global aos fendmenos corruptivos, a componente da
investigagdo criminal, visando melhorar as condi¢des para que as investigagcfes se realizem em tempo
razoavel e garantir a efetividade da puni¢éo.

Aprovada na generalidade uma primeira versdo da Estratégia, o documento foi submetido a consulta
publica até 20 de outubro de 2020, da qual resultaram importantes contributos de cidaddos em nome
individual, de associacdes civicas, de ordens profissionais, de associacdes sindicais e empresariais, de
magistrados e de advogados. A Estratégia esteve também no centro de debates e conferéncias.

Consolidado o documento, importa aprovar a sua versdo final e concretizar as medidas nele previstas,

nomeadamente com a apresentacdo a Assembleia da Repulblica das correspondentes propostas
legislativas.

Assim:
Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 - Aprovar a Estratégia Nacional Anticorrupgao 2020-2024, constante do anexo a presente resolucéo e
que dela faz parte integrante.

2 - Estabelecer que a presente resolucdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 18 de marco de 2021. - O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos
da Costa.
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ANEXO
(aque serefereon.t1)

Estratégia Nacional Anticorrup¢éo 2020-2024
Introducédo

O programa do XXIl Governo Constitucional inscreve entre os seus objetivos fundamentais o combate ao
fenomeno da corrupcgao, tornando a acao do Estado mais transparente e justa, promovendo a igualdade
de tratamento entre os cidaddos e fomentando o crescimento econémico.

O combate a corrupgéo € essencial para o refor¢o da qualidade da democracia e para a plena realizagéo
do Estado de Direito e deve ser realizado de forma holistica e ponderada.

Considera-se fundamental, para uma boa estratégia de combate a corrupcdo, atuar a montante do
fendmeno, prevenindo a existéncia de contextos geradores de praticas corruptivas.

Elegendo a prevencdo como vetor essencial ao enfrentamento deste fendmeno, o Governo
comprometeu-se, designadamente, a instituir um relatério nacional anticorrupcdo, a avaliar a
permeabilidade das leis aos riscos de fraude, a diminuir as obscuridades legais e a carga burocrética, a
obrigar as entidades administrativas a aderir a um codigo de conduta ou a adotar codigos de conduta
proprios, a dotar algumas entidades administrativas de um departamento de controlo interno que
assegure a transparéncia e imparcialidade dos procedimentos e decisfes, a melhorar 0s processos de
contratacao publica, e a obrigar as médias e grandes empresas a disporem de planos de prevencéo de
riscos de corrupcao e infragdes conexas.

A realizagcéo dos objetivos e a satisfacdo dos compromissos assumidos pelo Governo, no seu programa,
pressupdem uma atividade de concecdo, planeamento e execucdo que requer a participacdo de
diferentes entidades e profissionais, em mobilizacao de diversos saberes tedricos e praticos.

Neste contexto, considerou-se necessario criar, na dependéncia direta da Ministra da Justica, um grupo
de trabalho para a definicho de uma estratégia anticorrupcdo nacional, global e integrada, que
compreendesse 0s momentos da prevencéo, da detecéo e da repressdo do fenémeno corruptivo.

Tal grupo de trabalho, dirigido por uma académica e integrando magistrados, investigadores da Policia
Judiciaria (PJ), representantes do Conselho de Prevencdo da Corrupcdo (CPC), o inspetor-geral dos
Servicos de Justica e técnicos do Ministério da Justica (do Gabinete Ministerial e da Direcéo-Geral de
Politica de Justica), foi criado por despacho dos membros do Governo das areas das financas e da
justica, de 21 de fevereiro de 2020, tendo apresentado o resultado da sua atividade em 17 de julho de
2020.

No processo de elaboragdo da estratégia, foram ouvidos representantes da Ordem dos Advogados, da
Ordem dos Notarios, da Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execucdo, da Associacdo Transparéncia
e Integridade, do Férum Penal e do Observatério de Economia e Gestao da Fraude.

Alguns dos contributos prestados durante estas audigfes foram integrados no documento final da
estratégia apresentado & Ministra da Justica pelo grupo de trabalho.

A partir do documento apresentado pelo grupo de trabalho, foi elaborada, pelo Ministério da Justica, a
versao inicial da Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020-2024 (Estratégia), a qual foi aprovada em
Conselho de Ministros, no dia 3 de setembro de 2020.

Seguiu-se um periodo de consulta publica que terminou no dia 20 de outubro de 2020.
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O cuidado em abrir o debate a varios especialistas, associagBes profissionais e publico em geral teve por
base a ideia de que os niveis de corrupcdo sé podem descer se se atuar ao nivel da prevencao, detecéo
e repressao destes comportamentos, envolvendo e comprometendo toda a sociedade, através das suas
instituicBes, organizacdes publicas e privadas e cidadaos.

Findo o prazo estabelecido para a entrega de contributos, foi possivel verificar, numa verdadeira
demonstracdo de preocupacdo e comprometimento civicos - que, por si s0, justificou plenamente a
opcao de submeter o documento a escrutinio publico -, a participacdo interessada, ponderada e
dedicada de diversos cidadaos e organizagbes, concretizada através da plataforma ConsultaLEX, da
imprensa ou diretamente junto do Ministério da Justica.

Foram submetidas reflexdes e contributos por associacdes e grupos de magistrados e advogados, por
associacdes civicas, empresariais e ordens profissionais, destacando-se a Ordem dos Psicélogos
Portugueses, a Ordem dos Advogados, a Associacdo Transparéncia e Integridade, a Associacdo
Sindical dos Juizes Portugueses, o Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico, a Confederacéo
Empresarial de Portugal (CIP), a Associacdo Empresarial de Portugal (AEP) e a Delegacdo Nacional
Portuguesa da Camara de Comércio Internacional, e ainda por académicos, magistrados, jornalistas e
cidaddos em nome individual.

Sumario executivo

(ver documento original)

O problema
O que € a corrupgdo?

N&o existe uma definicdo de corrupgdo comum a todos os paises. No entanto, é consensual que numa
conduta corruptiva se verifica o abuso de um poder ou fun¢ao publicos de forma a beneficiar um terceiro,
contra 0 pagamento de uma quantia ou outro tipo de vantagem.

O Codigo Penal Portugués prevé, nos artigos 372.° a 374.°-B, os crimes de recebimento indevido de
vantagem e os crimes de corrupc¢do. Os crimes de corrupcao apresentam-se, essencialmente, com duas
configuracfes: a corrupcao ativa e a corrupgdo passiva, conforme o agente esteja, respetivamente, a
oferecer/prometer ou a solicitar/aceitar uma vantagem patrimonial ou ndo patrimonial indevida,
distinguindo-se ainda, cada uma, conforme o ato solicitado ou a praticar seja ou ndo contrario aos
deveres do cargo do funcionéario corrompido.

Integram também o conceito criminal de corrupgdo, ainda que inexista abuso de um poder ou funcao
publicos, os crimes de corrupcdo no comércio internacional e na atividade privada, previstos na Lei n.°
20/2008, de 21 de abril, na sua redacéo atual, e os previstos no Regime de Responsabilidade Penal por
Comportamentos Antidesportivos, aprovado pela Lei n.° 50/2007, de 31 de agosto, na sua redacgéo atual.

No entanto, o conceito de corrupcdo alcanca na sociedade um sentido mais abrangente, abarcando
outras condutas, também criminalizadas, cometidas no exercicio de fun¢gbes publicas, como o peculato,
a participacdo econdémica em negécio, a concussado, 0 abuso de poder, a prevaricacdo, o trafico de
influéncia ou o branqueamento.

Numa perspetiva mais social e menos juridica do fendmeno, a organizagdo ndo governamental
Transparéncia Internacional define a corrupcdo como «o abuso de um poder confiado para ganhos
privados».

Os fendmenos corruptivos, nas suas diferentes configuragdes, atentam contra principios fundamentais
do Estado de direito, enfraquecem a credibilidade e a confianca dos cidaddos nas instituicbes e
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comprometem o desenvolvimento social e econémico, fomentando a desigualdade, reduzindo os niveis
de investimento, dificultando o correto funcionamento da economia e fragilizando as financas publicas.

Esses fendbmenos atingem o coracdo da democracia, ferindo-a nos seus principios fundamentais,
nomeadamente os da igualdade, transparéncia, integridade, livre iniciativa econémica, imparcialidade,
legalidade e justa redistribuicdo da riqueza.

Tém efeitos econdémicos profundamente nocivos, como 0 aumento da despesa publica, por realizagéo de
intervengBes desprovidas de real interesse, em beneficio de privados, a retracéo dos investidores ou a
distor¢do das regras da concorréncia.

Ao trairem as normas do correto funcionamento do Estado os fendmenos corruptivos provocam a erosao
das regras de boa governancga e degradam inevitavelmente a relacdo entre governantes e governados.

A percecdo da existéncia de fendmenos de corrupcdo fez nascer e crescer na opinido publica -
alimentada por sentimentos de frustracdo ou por pulsdes antidemocraticas - a ideia de que todo o
exercicio de atividade politica pressupde a intencdo de aproveitamento da coisa publica para fins
privados. Em suma, a auséncia de compromisso com o bem comum.

Esta percecdo favorece a perda de confianca nos valores da democracia e fragiliza as instituicdes
representativas dos poderes do Estado.

A prevencdo, a detecdo e a repressdo da corrupcdo tém sido erigidos por diferentes instancias
internacionais como objetivos nucleares da sua intervengdo, considerando a dimensdo global do
fendmeno e os seus reflexos no plano do desenvolvimento sustentado.

(ver documento original)

O enquadramento presente...

Portugal subscreveu e tem em vigor, na ordem juridica interna, os instrumentos normativos produzidos
pelas organizagbes internacionais de que faz parte, que tém como objeto a prevenc¢éo e a represséo da
corrupcao e do branqueamento de capitais.

No plano estritamente interno, para prevenir, detetar e reprimir a pratica de atos corruptivos e tornar mais
eficaz o seu combate, Portugal foi adotando, progressivamente, ampla legislacdo penal, processual
penal e regulatéria em diversas areas potencialmente criadoras de riscos de corrupgao.

Dispbe, ha mais de uma década, de legislacéo especifica em matéria de meios de obtencéo da prova e
de acesso a informacédo, no que se refere a investigacao criminal, assim como em matéria de perda
alargada de bens, quando se verifique que o valor do patriménio do agente do crime ndo é congruente
com o seu rendimento licito(1).

Tem em vigor, desde 1994, legislacao que permite a realizacdo pelo Ministério Publico e pela PJ de
acOes de prevencao relativamente a crimes de corrupcao, peculato, participagdo econdémica em negocio,
fraude na obtencd@o ou desvio de subsidio, subvencéo ou crédito e a infragdes econdmico-financeiras
com dimenséo transnacional, internacional ou cometidas de forma organizada(2).

Instituiu e tem a funcionar, desde 1997, o Nucleo de Assessoria Técnica na Procuradoria-Geral da
Republica (PGR), com funcBes de assessoria e consultoria técnica em matéria econémica, financeira,
bancaria, contabilistica e de mercado de valores mobiliarios(3). A PJ dispunha ja, desde 1977, de uma
unidade vocacionada para a realizacdo de pericias em matéria econdémico-financeira - a hoje
denominada Unidade de Pericia Financeira e Contabilistica (UPFC).
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Instalou na PJ uma unidade de informacéo financeira (UIF) que tem como competéncias especificas a
recolha, centralizacdo, tratamento e difusdo, no plano nacional, da informacao respeitante a prevencéao e
investigacdo dos crimes de branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita, de financiamento do
terrorismo e tributarios. A UIF assegura ainda, no plano interno, a cooperacdo e articulagdo com as
autoridades judiciarias, com as autoridades de supervisdo e de fiscalizagdo e com as entidades
financeiras e ndo financeiras, previstas na Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, na sua redacdo atual; e, no
plano internacional, a cooperacao com as unidades de informagéo financeira ou estruturas congéneres.

Em 2008 instalou o CPC, entidade administrativa independente para desenvolver atividades no dominio
da prevencao da corrupcao e infragdes conexas(4).

Criou, em 2011, na dependéncia da PJ, um Gabinete de Recuperacdo de Ativos (GRA), com uma
composicdo multidisciplinar - envolvendo a PJ, o Instituto de Registos e do Notariado, I. P., e a
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) - tendo como missdo proceder a investigacdo financeira e
patrimonial tendente a identificacdo e localizacdo, com vista a apreensdo, de bens provenientes da
pratica de crimes geradores de proventos econémicos(5).

No plano organizativo-operacional, dotou o Ministério Publico de unidades vocacionadas para a direcdo
da investigacdo deste tipo de criminalidade [Departamento Central de Investigacdo e Acdo Penal
(DCIAP) e seccdes especializadas de departamentos de investigacdo e acdo penal] e autonomizou, na
estrutura organica da PJ, uma unidade nacional especializada, com competéncia reservada na matéria -
Unidade Nacional de Combate a Corrupcao (UNCC).

As autoridades judiciarias e, em particular, o Ministério Publico tém acesso direto e em linha a um
relevante conjunto de informacdes disponiveis em bases de dados da Administracdo, como as da
identificagcdo civil e criminal, da administracéo tributaria, dos registos comercial, predial e automével ou
do registo central do beneficiario efetivo.

A UIF e o DCIAP, no ambito das suas atribuicbes no combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo, tém ainda acesso, de forma imediata e ndo filtrada, a base de dados de
contas do Banco de Portugal.

Mais recentemente, foi reforcada a capacidade de obtencdo da prova em ambiente digital, com a
instalacéo e o apetrechamento da unidade da PJ vocacionada para investigar a criminalidade informéatica
e em ambiente informatico.

Foi também melhorada a atividade de Recuperacdo de Ativos decorrentes do crime, simplificando-se
procedimentos e rentabilizando-se a administracdo e gestéo dos bens apreendidos.

No dominio da prevenc¢do, ndo se pode deixar de reconhecer a promocao da adog¢édo de planos de
gestao de riscos de corrupgdo e a sua monitorizagdo, havendo hoje um ndmero muito expressivo de
orgdos e estruturas da Administracdo que os adota e atualiza regularmente. O CPC tem desenvolvido
um papel decisivo na concecéo e atualizacao dos planos.

No final da dltima legislatura foi aprovado, em sede parlamentar, um extenso conjunto de medidas com o
objetivo de reforcar a transparéncia e a assegurar elevados niveis de integridade no exercicio de cargos
politicos e de fun¢des publicas.

Persiste, contudo, no conjunto de certezas sociais adquiridas, a convic¢édo de que:

a) Os fendmenos corruptivos sdo sistémicos e atravessam amplos setores da atividade politica,
administrativa e privada;
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b) O Estado, através das suas instancias de controlo, ndo tem conseguido prevenir, detetar e reprimir
eficazmente a corrupcao.

E a verdade é que estdo, ha muito, constatadas dificuldades no conhecimento da extensédo real do
fenémeno e do nivel de incidéncia nas diferentes &reas de atividade, quer publicas, quer privadas.

Inexiste também, em rigor, um sistema que permita a avaliacdo efetiva do grau de eficiéncia e da
capacidade de resposta das varias instituicdes ja envolvidas na prevencao e repressao da corrupgao.

Os dados disponibilizados pela PGR e pela Dire¢do-Geral da Politica de Justica (DGPJ) - entidade que
no conjunto do sistema tem por missao produzir a informacgéo destinada as estatisticas oficiais da justica
- revelam insuficiéncias e, por vezes, incongruéncias.

Tudo significando que, apesar das sucessivas intervencdes feitas, tanto no plano normativo como nas
dimensbes de organizacdo e de meios, continua patente a auséncia de uma linha de acdo coordenada,
coerente e consistente que envolva as dimensdes preventiva e repressiva e potencie as sinergias
resultantes da atividade das diversas instituicbes, cujo objetivo seja o enfrentamento da corrupcgéo,
assegurando igualmente um melhor conhecimento e aproveitamento dos meios disponiveis, assim como
a producdo de informacdo quantificada, qualificada e atualizada, que preencha as necessidades de
conhecimento e caracterizagdo do fenémeno, salvaguardando também as exigéncias de reporte a que o
pais esta vinculado.

Em suma, continua patente a necessidade de uma acéo transformadora capaz de gerar uma sociedade
hostil a corrupgéo e capacitada para a enfrentar com efetividade.

(ver documento original)

O caminho

Assumindo o principio de que a intervencdo penal se deve prefigurar como Ultima ratio e que a
capacidade repressiva do Estado nunca serd suficiente se ndo houver uma intervencéo a montante que
enfrente as raizes do problema, a Estratégia centra-se essencialmente na prevencdo dos fenédmenos
corruptivos.

A educacéo, o ensino superior e as estruturas de governo da Administragdo Publica séo chamados a
assumir a funcao de garante da aquisicdo de competéncias pessoais e de ferramentas institucionais que
neutralizem a possibilidade de reproducdo dos ambientes em que medram as praticas corruptivas.

O setor empresarial € também convocado para participar neste esfor¢o conjunto.

A criagdo de um regime geral de prevencdo da corrupcdo, envolvendo obrigagbes para os setores
publico e privado e estabelecendo consequéncias para o incumprimento, € a resposta identificada para
assegurar a efetividade da prevencéo.

A implementacdo desse regime, as necessidades de recolha, tratamento e a difusdo periddica de
informacdo convergem no sentido da criacdo de um Mecanismo de Prevencdo da Corrupgdo e da
Criminalidade Conexa.

Na dimensao repressiva, para além da utilidade de congregar, em documento Unico, as sucessivas
intervencdes legislativas avulsas, de alcance processual, identifica-se a necessidade de ajustamentos
incidindo, entre outros, sobre a conexdo de processos, 0 regime da atenuacao e dispensa de pena, a
otimizacdo dos efeitos da confissdo integral e sem reservas e a responsabilidade penal das pessoas
coletivas.
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Corrupcao - Dados e cifras

1 - Dados recolhidos e analisados pela PGR, relativos a 2019, dao nota do registo de 2155 novos
inquéritos por crimes de corrupgéo e afins (fenbmeno que abarca crimes de corrupgéo ativa e passiva,
trafico de influéncia, apropriacdo ilegitima de bens publicos, administracdo danosa, peculato,
participacdo econdmica em negoécio e abuso de poder), correspondendo este nimero a uma diminuicdo
com pouco significado estatistico face a 2018, ano em que foram registados 2586 inquéritos. Pela pratica
destes crimes, foram deduzidas 170 acusacdes, suspensos provisoriamente 33 processos e arquivados
1152 inquéritos.

No mesmo periodo foram registados 204 novos inquéritos para investigagdo do crime de
branqueamento, o que constituiu uma diminuicdo por referéncia a 2018 (387) e a 2017 (494). Foram,
quanto a este tipo de crime, deduzidas 49 acusacoes e proferidos 61 despachos de arquivamento.

Pese embora a circunstancia de ndo se estabelecer, comummente, uma associacao entre a espionagem
e a corrupcao a verdade é que aquele crime, quando praticado por agente publico, tendo por objeto
matérias relativas a sua atividade funcional e envolvendo contrapartidas econémicas, tem também, no
seu cerne, a quebra da integridade e da probidade do funcionario.

Esta identificado um conjunto de crimes, com destaque para o trafico de pessoas e 0 auxilio a imigracao
ilegal, cuja pratica € amplamente facilitada por redes de corrupgéo.

A posicdo geoestratégica de Portugal, a sua historia, o seu papel de porta da Europa e de interlocutor
privilegiado da Europa com outros continentes, a sua inscricdo no espaco da Unido Europeia e em
organizagfes internacionais criticas em matéria de ciéncia, de seguranca e de defesa, implicam riscos
especificos para o Pais, ndo dissociaveis dos fendbmenos corruptivos.

2 - O Grupo de Ac¢éo Financeira Internacional (GAFI), na Ultima avaliagdo feita a Portugal, em 2017,
considerou que o Pais tem um sistema de prevencdo e combate ao branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo robusto, em consequéncia do que Portugal ficou sujeito ao processo de
«acompanhamento regular» (processo de acompanhamento e monitoriza¢ao de intensidade mais baixa).

O 1.° Ciclo de Avaliagbes Mutuas do Grupo de Estados contra a Corrupcao do Conselho da Europa
(GRECO) foi langcado no ano de 2000 e versou sobre a independéncia, especializacdo e 0s meios
disponiveis para organismos nacionais responsaveis pela prevencéo e luta contra a corrupgao; o 2.°
Ciclo de Avaliagbes Mutuas, iniciado em 2003, incidiu sobre a identificacdo, apreensdo e perda dos
proventos de corrupgdo, sistemas de auditoria e conflitos de interesse na Administracdo Publica,
prevencdo do uso de pessoas coletivas como instrumentos para a corrupgdo, legislagéo fiscal e
financeira para combater a corrupc¢éo, criminalidade organizada e branqueamento de capitais; o 3.° Ciclo
de Avaliacdo Mdatuas, desencadeado em 2007, versou sobre a criminalizacdo da corrupcdo e a
transparéncia no financiamento de partidos politicos; o 4.° Ciclo de Avaliagdes Mutuas, iniciado no final
de 2012 e até ha pouco tempo em curso, incidiu sobre a prevencéo da corrup¢éo em relagdo a membros
dos parlamentos, juizes e magistrados do Ministério Publico; o 5.° Ciclo de Avalia¢gdes Mutuas, lancado
em marco de 2017, atualmente a decorrer, incide sobre as autoridades que exercem funcdes executivas
e as agéncias de cumprimento da lei.

Portugal terminou com sucesso a implementagédo das recomendacdes emitidas no ambito do 3.° Ciclo e
foi objeto de avaliacdo no ambito do 4.° ciclo de avaliacbes mituas em dezembro de 2015. Em
dezembro de 2017, o GRECO elaborou um Primeiro Relatério de Conformidade de Portugal com as
Recomendacdes contidas no Relatério de Avaliagdo e, mais recentemente, um Relatério Intercalar de
Conformidade, em junho de 2019. No ultimo exercicio de implementacédo, em junho de 2019, Portugal
conseguiu melhorar o resultado de cinco recomendagfes que passaram de ndo implementadas para
parcialmente implementadas.
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Em 2018 e 2019, Portugal ficou em 30.° lugar no indice de Percecéo da Corrupcéo (CPI) da organizagéo
nao governamental Transparéncia Internacional, tendo em 2020 ocupado o 33.° lugar, nhum quadro de
180 paises. No ano de 2020, a Dinamarca e a Nova Zelandia ficaram, ex aequo, classificadas em
primeiro lugar.

3 - A corrupcdo pode ter impactos financeiros diretos nas contas do Estado, impedindo que o valor
correspondente a despesa adicional ou a receita por cobrar seja canalizado para a salde, a seguranga
social, a educacao, a seguranga, a justica, a cultura ou para a modernizagdo da Administragcdo Publica,
pondo em causa, consequentemente, a dimensdo objetiva dos direitos fundamentais que incumbe ao
Estado garantir.

A inexisténcia de dados fiaveis sobre as manifestacdes de fenémenos corruptivos e, bem assim, de uma
estrutura responsavel pelo seu tratamento torna dificil o exercicio de quantificacdo dos custos da
corrupcéo a nivel nacional. E, no entanto, certo que a corrupGao tem custos financeiros que fragilizam a
capacidade de acéo do Estado.

(ver documento original)

Visao

Ndo obstante os esforgos que tém vindo a ser realizados por Portugal na luta contra o fenémeno
corruptivo, as caracteristicas deste exigem ainda uma abordagem especializada, pluridisciplinar,
integrada e articulada entre os diversos 6rgdos e entidades envolvidos na prevencdo, detegcdo e
repressdo da corrupgao.

Tal abordagem deve envolver e corresponsabilizar instituicbes do Estado, cidaddos, empresas e
instituicbes da sociedade civil na prevencdo pelo conhecimento, pela formagdo e pela informacéo,
articulada com uma dinamica repressiva atual, tempestiva e efetiva.

Numa perspetiva sistémica, serdo convocados para a intervencdo pressuposta nesta estratégia o
aparelho legislativo, o sistema educativo, o setor privado, a Administracdo Publica, no seu conjunto, e,
de modo particular, os 6rgdos com funcdes especificas de prevencdo da corrupg¢ao, aqui se incluindo as
inspecdes-gerais e entidades equiparadas e inspecdes regionais, assim como, na dimensdo mais
repressiva, o sistema judiciario.

O grande designio consiste em transformar, reforcando os valores da cidadania nas suas vérias
dimensdes; criando instituicdes transparentes, acessiveis e respeitadas pelos cidadaos; melhorando a
capacidade financeira do Estado, a sua capacidade de gestdo e controlo dos dinheiros publicos e
alterando a percecdo interna e externa em matéria de permeabilidade das instituicbes nacionais a
corrupcao e a fraude.

A estratégia prossegue, no longo prazo, os objetivos que se passa a sintetizar:

A promocdo da transparéncia e da integridade como valores comuns, integrantes de uma cultura
partilhada por todos os cidadaos;

O fortalecimento das instituicdes publicas e da confianga que os cidadaos nelas devem depositar;

O fomento e a garantia de existéncia de igualdade de tratamento e de oportunidades para todos os
cidadaos;

A melhoria da saude das financ¢as publicas, do ambiente de negécios e do desempenho da economia;

O reforco da seguranca interna quanto a ameacgas externas.
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(ver documento original)

Prioridades

Considerando os principais riscos e 0s obstaculos mais fortes ao enfrentamento eficaz dos fenomenos
corruptivos, identifica-se como prioridades:

1 - Melhorar o conhecimento, a formacédo e as préaticas institucionais em matéria de transparéncia e
integridade.

2 - Prevenir e detetar os riscos de corrupcao na acao publica.
3 - Comprometer o setor privado na prevenc¢do, detecdo e represséo da corrupgao.
4 - Reforcar a articulacéo entre instituicdes publicas e privadas.

5 - Garantir uma aplicacdo mais eficaz e uniforme dos mecanismos legais em matéria de represséo da
corrupcao, melhorar os tempos de resposta do sistema judicial e assegurar a adequacao e efetividade da
punicao.

6 - Produzir e divulgar periodicamente informacéo fiavel sobre o fenédmeno da corrupcéo.
7 - Cooperar no plano internacional no combate a corrupgao.
Prioridades

Melhorar o conhecimento, a formacdo e as praticas institucionais em matéria de transparéncia e
integridade

1 - Educar para a cidadania - a importancia da Escola

Se formos capazes de incutir as nossas criangcas e jovens o sentido da integridade aumentaremos as
nossas probabilidades de éxito no enfrentamento da corrupgéo.

A corrupcao e os fendmenos criminais que lhe sdo conexos tém raizes histdricas e culturais profundas. A
sua persisténcia na sociedade portuguesa é facilitada por um aparelho burocratico ainda pesado e
opaco, pela existéncia de agentes publicos com fraca adeséo a padrdes de probidade e alimentada pela
fragilidade dos sentimentos de autocensura daqueles que nao hesitam em procurar obter vantagens que
Ihes ndo séo devidas e que, por vezes, se atrevem mesmo a vangloriar-se da sua capacidade de pagar o
preco e competéncia para contornar as regras.

A verdade é que se verifica, nesta matéria, a auséncia de uma dimensé&o robusta de educagdo formal.
De educacéo para a igualdade. De educacdo para a integridade e a probidade. A escola tem aqui um
papel crucial, incutindo as criancas e aos jovens uma ética de cidadania que gere sentimentos de
repudio em relacéo a este tipo de praticas.

A aposta na formagéo precoce assume, pois, uma dimensao de urgéncia se queremos construir um
tecido social dotado de sentido critico e de uma percecao clara do fendmeno, no seu significado de
violagcdo de principios fundamentais da democracia e nos seus efeitos nos planos social, econémico,
cultural e até mesmo reputacional do Pais.

O CPC tem desenvolvido sucessivas iniciativas em ambiente escolar, através da criacdo de diversos
projetos educativos para todos os ciclos do ensino béasico e secundario. Sdo exemplo de tais projetos o
«lmagens contra a corrupgdo» (ja na 8.2 edicdo) e o «Mais vale prevenir» (na 2.2 edi¢éo).
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Mas importa ir mais longe, assegurando a criagdo de um programa sustentado para o ensino basico e
secundério, ajustado a cada ciclo, que concretize a centralidade que esta temética justifica, de harmonia
com o disposto no Decreto-Lei n.° 55/2018, de 6 de julho, que estabelece os principios orientadores da
concecao do curriculo para esses ciclos de ensino. Considerando a Estratégia Nacional de Educacéo
para a Cidadania, importa assegurar, concretamente, que a matéria seja integrada nos dominios de
Educagéo para a Cidadania e trabalhada por todos os alunos na disciplina de Cidadania e
Desenvolvimento, no dmbito do 1.° grupo, devendo ser produzidos, para o efeito, documentos que
possam constituir-se como referenciais para as escolas.

As universidades e politécnicos, sem prejuizo da sua autonomia cientifica e pedagoégica, ndo deverao
deixar também de assumir um papel relevante no plano de preven¢do da corrupgéo, oferecendo
unidades curriculares ou segmentos de unidades curriculares dedicados a matéria, mesmo no a&mbito de
cursos ndo diretamente ligados ao tema, podendo ser avaliado, em funcdo do curso e até mesmo das
saidas profissionais que proporcione, o enfoque a dar a formacéo.

Uma instituicdo como a Fundac¢do para a Ciéncia e a Tecnologia, I. P., a agéncia publica nacional para a
ciéncia, tecnologia e inovagéo, devera promover, em conjunto com outras entidades, programas de
investigacdo e desenvolvimento sobre a prevencdo, detecdo e repressdo da corrupcdo, de natureza
interdisciplinar e orientados para estimular a investigacao cientifica nesse dominio (abrangendo, por
exemplo, a conceptualizagéo e utilizagdo de sistemas avancados de processamento de informacédo e de
ciéncia dos dados, incluindo metodologias de inteligéncia artificial). A abertura de concursos para
estudos dedicados a esta temética ou a criagdo de bolsas constituem estimulos que permitirdo
aprofundar o interesse pela investigacdo e melhorar o conhecimento do fenédmeno nas suas diversas
dimensbes. Os programas favorecerédo, ainda, a colaboracdo entre equipas e instituicdes de investigacao
e o aprofundamento de relagbes com instituicdes e atores do sistema judicial.

O ensino e o conhecimento serdo centrais no processo de mudanga que se quer induzir.
2 - Formar para a integridade
Dirigentes e funcionéarios da Administracao

A Administracdo Publica deve cultivar a integridade como virtude, trabalha-la como competéncia e
assumi-la como exigéncia funcional.

Uma Administragcao Publica formada por agentes dotados de elevados padrdes deontolégicos é condigdo
chave para a redugéo dos riscos de corrupgao.

A constituicdo de um vinculo de emprego publico, o ingresso em determinadas profissées e a nomeagao
para certos cargos devem pressupor elevados padrdes de exigéncia, ndo sé no plano técnico como no
da ética. A possibilidade de introducao, em provas de admissdo, de modulos que permitam uma aferi¢cdo
inicial do dominio e grau de incorporac@o pelos candidatos de valores e principios com reflexos na
integridade constituiria um primeiro obstaculo ao acesso a func¢des publicas de cidadaos que néo
preencham minimos éticos.

Independentemente do tipo de provas de ingresso em fung¢des publicas, a formacdo subsequente, em
todos os setores da Administracdo, deve incorporar conteddos com uma forte componente de
preparacao para a probidade e de prevencéo de préticas corruptivas.

Para o efeito, deve privilegiar-se o envolvimento institucional de entidades com responsabilidades na
formacdo de dirigentes e funcionarios publicos, como o Instituto Nacional de Administragédo, I. P. (INA, I.
P.), a Dire¢do-Geral da Administracéo e do Emprego Publico e outras entidades com capacidade para o
exercicio de atividades formativas, como a Fundagdo para os Estudos e Formagdo nas Autarquias
Locais ou o Instituto de Gestao e Administracdo Publica, bem como estruturas equivalentes existentes
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nas Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira e o Centro de Estudos Judiciarios, em relacdo as
magistraturas.

Os cursos e programas previstos na Portaria n.° 146/2011, de 7 de abril, designadamente o Curso
Avancado de Gestdo Publica, o Programa de Formacdo em Gestdo Publica e o Curso de Alta Direcao
em Administracdo Publica deverdo ser incrementados com a inclusdo de conteldos orientados para a
prevencao e a dete¢do da corrupgéo.

A existéncia, implementagéo, atualizacdo e observancia de programas de cumprimento normativo
(mapas de riscos de corrupgédo, cédigos de conduta, manuais de boas praticas) devem ter inscricdo nos
processos avaliativos, como forma de se assegurar a efetividade desses programas nas dindmicas da
Administracéo.

Tendo em vista a implementacdo dos programas de cumprimento normativo, deve igualmente promover-
se a realizacdo periodica de acSes de formacdo que capacitem os dirigentes e funciondarios para detetar
fenébmenos de corrupcdo e para perante eles reagir, bem como ac¢bBes que contribuam para a
interiorizacdo dos planos de prevencédo ou gestao de riscos e do cddigo de ética ou de conduta.

A formacdo, para além de permitir a interiorizacdo dos instrumentos vigentes no servico ou organismo
em que se insere o dirigente ou funcionario, € também um meio para representar os dilemas tipicos do
agente publico que é sujeito a uma proposta corruptiva ou a um possivel conflito de interesses. A
reflexdo sobre este tipo de situagbes, em abstrato, pode favorecer a tomada de decisdes éticas em
casos concretos e contribuir para o reforco de uma cultura organizacional mais comprometida com a
ética publica.

A promocao da formacgéo de formadores no dominio da ética e das boas praticas em servi¢os publicos
reveste-se também de grande importancia, considerando-se central, também aqui, a intervencéo do INA,
I. P. O aumento da disponibilidade de formadores permitir4 realizar mais a¢bes de formacao, refor¢cando
0s valores organizacionais, a assimilagdo dos codigos de ética e de conduta, a identificacdo das
situagdes de conflitos de interesses e 0 mapeamento de riscos.

Sem prejuizo de uma intervencao mais centralizada a que se aludiu supra, 0s servicos e organismos da
Administracdo Publica devem criar estruturas internas capazes de desenvolver a¢des formativas
préprias, que tenham em conta as especificidades da sua atividade.

3 - Reforgar a transparéncia e a dimenséo de integridade no exercicio da atividade politica e de altos
cargos publicos

As instituicbes

O Parlamento dispde de uma Comissao Parlamentar da Transparéncia e Estatuto dos Deputados, criada
pela Lei n.° 7/93, de 1 de mar¢o(6), com o objetivo de garantir o exercicio dos mandatos parlamentares
com efetiva transparéncia e liberdade.

No fim da legislatura passada, entre junho e setembro de 2019, foram aprovados quatro diplomas(7)
resultantes dos trabalhos da Comissdo Eventual para o Reforco da Transparéncia no Exercicio de
Funcdes Publicas, criada no seio da Assembleia da Republica em 2016.

Esses diplomas introduziram alteracfes ao regime de subsidios de apoio a atividade politica dos
deputados, ao Estatuto dos Deputados - nomeadamente na parte respeitante ao regime de
incompatibilidades, obrigacdes declarativas e registo de interesses - e ao regime do exercicio de fungbes
por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, regulando-se, designadamente, quanto a
impedimentos de intervencdo em determinados procedimentos administrativos e de contratacdo e de
desempenho de determinadas func¢des durante e apos o exercicio dos respetivos cargos e ainda quanto

DocBaseV/2020 12/48


https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/278038/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/626808/details/normal?l=1

AT

autoridade DIREGAO DE SERVIGCOS DE COMUNICAGAO, PROMOGAO E

ib . o d . APOIO AO CUMPRIMENTO
tributaria e aduaneira DIREGAO DE SERVICOS DE COMUNICAGAO, PROMOGAO E APOIO AO

CUMPRIMENTO

a obrigacdes declarativas e respetivo regime sancionatério - tendo sido criada uma entidade - a Entidade
para a Transparéncia - com o objetivo de fiscalizar a declaracdo Unica de rendimentos, patrimoénio e
interesses dos titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos.

Obrigagbes declarativas
Os titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos estavam ja sujeitos a obriga¢c@es declarativas.

Os magistrados judiciais e do Ministério Publico, em resultado das alteracdes ao regime do exercicio de
funcbes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, ficaram sujeitos as obrigacdes
declarativas ai previstas - declaracéo Unica de rendimentos e patrimdnio, interesses, incompatibilidades
e impedimentos (artigo 5.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, artigo 7.°-E do Estatuto dos Magistrados
Judiciais e n.° 3 do artigo 6.° do Estatuto do Ministério Publico).

Com essa intervencédo legislativa ficou assegurada a universalidade das obrigacdes declarativas por
parte dos titulares de todos os érgaos de soberania.

A criacdo de uma declaracdo Unica de rendimentos, patrimonio, interesses, incompatibilidades e
impedimentos e a previsdo da sua apresentacdo por via eletrénica, reduzindo a complexidade dos
procedimentos, concorre para melhorar as condi¢des de cumprimento das obrigacfes declarativas.

A ndo apresentagdo intencional da declaragdo Unica ou da respetiva atualizacdo, apés notificacao,
passou a ser punida por crime de desobediéncia qualificada, com pena de prisdo até trés anos.

A falsidade, por incongruéncia entre os elementos patrimoniais ou rendimentos que o titular de cargo
politico, de alto cargo publico ou magistrado estava obrigado a declarar, em valor superior a 50 salarios
minimos mensais, e os elementos declarados, com intengdo de ocultagcdo, passou também a ser punida
com priséo até trés anos.

A efetividade do cumprimento do regime declarativo previsto para os titulares de cargos politicos tem
pressuposta a existéncia de mecanismos de fiscalizacdo eficazes. A criacdo da Entidade da
Transparéncia visou assegurar o necessario controle. Impde-se concluir a sua instalagdo com a méaxima
brevidade, a fim de garantir o cumprimento das missdes que lhe foram apontadas, permitindo também
uma avaliacdo precoce da valia do modelo adotado.

Impde-se, também, tornar efetiva a fiscalizacdo da declaracdo Unica por parte dos Conselhos
Superiores, devendo estes publicitar os termos e a periodicidade desse controlo.

Sendo os magistrados titulares do 6rgdo de soberania tribunais e sendo 0 acesso ao cargo dependente
de concurso e de um periodo probatério, € indispensavel que na selecdo e formagdo o Centro de
Estudos Judicidrios atribua o destague que se exige a matérias de integridade e probidade, desde logo
ao nivel do procedimento concursal e, subsequentemente, na formacao.

«Portas giratorias»

A definicdo legal de um regime de impedimentos aplicavel aos titulares de cargos politicos apds a
cessacéo de fungBes previne o risco das denominadas «portas giratérias».

Em resultado do conjunto de iniciativas legislativas aprovadas pelo Parlamento no final de 2019, os
titulares de cargos politicos de natureza executiva ndo podem exercer, pelo periodo de trés anos
contado a partir da data da cessacdo do respetivo mandato, funcbes em empresas privadas que
prossigam atividades no setor por eles diretamente tutelado e que, no periodo daquele mandato, tenham
sido objeto de operagfes de privatizagdo, tenham beneficiado de incentivos financeiros ou de sistemas
de incentivos e beneficios fiscais de natureza contratual, ou relativamente as quais tenham tido uma
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intervencao direta, a menos que se trate de uma empresa ou atividade exercida a data da investidura no
cargo.

Esta-lhes também vedado o exercicio, pelo periodo de trés anos contado a partir da data da cessacgéo do
mandato, de quaisquer funcdes de trabalho subordinado ou consultoria em organizac¢des internacionais
com quem tenham estabelecido relag6es institucionais em representagédo da Republica Portuguesa, com
excecdo das instituicdes da Unido Europeia, das organizacbes do sistema das Nag¢fes Unidas e dos
casos de regresso a carreira anterior, de ingresso por via de procedimento concursal ou de indicacdo
pelo Estado Portugués ou em sua representacgao.

Os representantes ou consultores mandatados pelos governos da Republica e regionais em processos
de concessao ou alienagdo de ativos publicos estdo também proibidos de exercer fungdes nas entidades
concessionarias ou adquirentes nos trés anos posteriores a data da concessdo ou alienacao de ativos
em que tenham tido intervencéo.

Mostra-se, assim, assegurado um controle minimo dos processos de transicdo para o setor privado no
termo do exercicio de func¢des politicas de carater executivo.

Serd, no entanto, possivel melhorar a robustez das respostas identificadas para sancionar as violacdes
daquelas regras. A previsdo de uma sangdo pecuniaria de valor consideravel - com um limite maximo
equivalente ao montante total das remuneragfes percebidas como titular de cargo politico - teria
seguramente maior potencialidade dissuasora.

Financiamento dos partidos politicos

O financiamento dos partidos é uma questéo identificada como critica no dominio da transparéncia no
funcionamento das instituicbes democraticas.

A Lei Organica n.° 1/2018, de 19 de abril, alterou alLei n.° 19/2003, de 20 de junho (Lei do
Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais), e a Lei Organica n.° 2/2005, de 10 de
janeiro (Lei de organizacdo e funcionamento da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos),
aumentando o grau de exigéncia no escrutinio e clarificando as atribuicdes da Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos. Nao se identifica aqui um problema de omisséo legislativa, mas de aplicacao
tempestiva e sistemética da lei.

O bom funcionamento da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos é condicédo de efetivacdo de
um adequado controlo do cumprimento das regras de financiamento dos partidos politicos e das
campanhas eleitorais. Importa proceder a uma avaliagdo rigorosa e independente das condi¢cdes de
funcionamento da referida Entidade, para identificacdo dos constrangimentos que enfrenta e adocdo das
solugBes idéneas a sua superagdo. SO ultrapassada esta fase se deve avaliar a Lei do Financiamento
dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais, a fim de compreender se esta abrange de modo
exaustivo os meios de financiamento partidario.

A respeito do financiamento dos partidos politicos, importa ainda promover uma publicacdo mais
eficiente das respetivas contas, de forma uniformizada e de acesso facilitado, nomeadamente em
relacdo aos periodos eleitorais.

Os procedimentos

Legislar claro, rasgando o véu de opacidade que se interp8e entre os cidaddos e o0 processo legislativo,
cria sociedades mais participativas e mais confiantes nas suas instituicdes.
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Apesar dos avanc¢os que se tém verificado, em particular na dimensédo institucional, existe ainda um
espaco de progressdo importante na componente do processo legislativo e dos procedimentos
administrativos.

O estabelecimento da obrigatoriedade de registo de qualquer intervencdo de entidades externas no
processo legislativo, desde a fase de concegdo, com a consagracdo de um principio de «pegada
legislativa», € uma medida de refor¢co da transparéncia que deve ser implementada.

Estdo pendentes na Assembleia da Republica projetos legislativos sobre a regulagdo da atividade
vulgarmente conhecida por lobby.

Na mesma linha de refor¢o da transparéncia inscrevem-se outras iniciativas, também no campo da
producdo legislativa, como o aprofundamento da experiéncia, jA em curso, de avaliagdo da
permeabilidade das leis aos riscos de fraude, corrupcéo e infracdes conexas, como a exigéncia de uma
avaliacdo prévia das medidas de politica na perspetiva da corrupcao ou o legislar claro, impondo uma
avaliacédo legislativa que identifique e impeca que se criem obscuridades legais, contradicbes normativas
ou labirintos juridicos que favorecam 0s comportamentos administrativos «facilitadores»,
designadamente com recurso a ciéncia de dados e a ambientes digitais de simulagéo legislativa.

A adeséo de Portugal ao Open Government Partnership(8), em dezembro de 2017, a instituicdo da Rede
Nacional de Administracdo Aberta e a elaboracdo e aprovagdo, em dezembro de 2018, do | Plano
Nacional de Administracdo Aberta, assumindo compromissos especificos de acdo e de divulgagdo das
melhores praticas internacionais nesse dominio, foram passos decisivos para a constituicdo de uma
Administracdo Publica mais transparente, mais proxima e mais capaz de responder as necessidades dos
cidadéos.

A dinamizag¢do da Rede, bem como a atualizacdo e implementacdo do Plano introduzirdo um novo
modelo de relacionamento entre a Administragcéo e os cidad&os, mais participado, simples e acessivel.

Encontra-se em fase de desenvolvimento o Il Plano Nacional de Administracdo Aberta.

A contratacdo publica é uma das &reas em que se justificam alteracbes ao quadro legal, no sentido de
tornar os procedimentos mais transparentes e assim reduzir os contextos facilitadores da corrupcéo.

Esse resultado pode ser alcangado, nomeadamente, através de uma mais ampla publicitagdo do
procedimento contratual; do aperfeicoamento do regime de impedimentos; de uma mais rigorosa
densificacdo do principio da imparcialidade, estendendo o conflito de interesses a fase da preparacao do
procedimento de formagédo de contrato publico; de um melhor recorte das entidades relacionadas para
efeitos de escolha de convidados a participacdo no procedimento; da determinacdo da obrigatoriedade
das entidades adjudicantes assegurarem que os operadores com guem se relacionam garantem o
respeito pelas normas aplicaveis em matéria de prevencgéo e combate a corrupgao.

Apesar da implementac@o do Open Contracting Data Standard ao nivel da contra¢@o publica, importa
intervir implementando-o integralmente na base de dados de contratos publicos e do Observatério das
Compras Publicas, melhorando a qualidade da informacao e estruturando-a em termos que facilitem a
extracdo e o tratamento dos dados disponibilizados.

Transparéncia na governanca de fundos publicos

A utilizacdo de fundos, europeus ou outros, destinados a apoiar a execucao de politicas publicas deve
ser monitorizada através de estruturas de governanca adequadas, publicitadas e escrutinaveis.

Os principais fundos europeus estéo ja vinculados, na sua execucdo, a modelos de governanca que
garantem a existéncia de sistemas de controle interno e o escrutinio, tanto pelas autoridades nacionais
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como pelas competentes instancias europeias. Impde-se, no entanto, aperfeicoar tais modelos,
reforcando a transparéncia através da publicitacdo dos processos e implementando mecanismos que
permitam ndo s6 antecipar situacfes de fraude e concretizar os principios da segregac¢do de funcdes de
gestéo e prevencao de conflitos de interesse, como também assegurar a prestacédo de contas e reforcar
as auditorias e a¢Bes de prevencédo junto dos beneficiarios.

O modelo de governanca do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR) prevé a existéncia de estruturas
a trés niveis: um nivel de coordenacdo politica, um nivel de acompanhamento e um nivel de
coordenacdao técnica e de monitorizacdo. As fun¢des de auditoria sdo asseguradas pela Inspecao-Geral
de Financas (IGF), em articulagdo com entidades com atribuicbes em matéria de prevencdo de
corrupcao e de fraude.

Este modelo mostra-se idoneo a prevencdo e detecdo dos conflitos de interesses, da fraude e da
corrupcgao, através de um sistema de controlo interno que permite a verificacdo da realizacédo fisica e
financeira das intervencdes, bem assim como a prevencao e detecdo precoce de irregularidades.

Ainda no sentido de assegurar uma maior transparéncia, prevé-se a instituicdo de um mecanismo que
possibilitara a consulta de informacéo individualizada sobre os investimentos financiados, facilitando
também o tratamento dessa informacéo por agregados diferentes.

Também a area de atribuicdo de subvencgdes publicas pelo Estado e outras pessoas coletivas publicas
deve conhecer uma intervencdo, atenta a necessidade de criagdo de um regime geral que complemente
0 da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto.

Como exemplo de préatica que visa reforcar a transparéncia, garantir um uso mais sao dos dinheiros
publicos e promover o envolvimento e confianca dos cidaddos nos procedimentos publicos, pode ser
destacado o pacto de integridade celebrado entre a Associacdo Transparéncia Internacional e a Dire¢éo-
Geral do Patriménio Cultural, a propdsito de obras de conservacgao e restauro a realizar no Mosteiro de
Alcobaca. Este pacto de integridade foi o primeiro a ser celebrado em Portugal, em dezembro de 2018.
De acordo com a Transparéncia Internacional, o pacto de integridade é «um instrumento simples, flexivel
e adaptavel, que permite implementar bons padr6es de contratacdo sem necessidade de reformas
legais, e pode ser aplicado a uma grande variedade de contratos publicos». A celebracdo destes pactos
pode ser ponderada em futuros projetos.

Por outro lado, as decisdes administrativas que concedam vantagens econdmicas acima de determinado
valor devem ser tomadas por mais de um decisor, consagrando-se assim o principio dos «quatro olhos»,
devendo igualmente ser publicitadas para se garantir o adequado escrutinio.

As vendas judiciais sdo ainda um segmento a justificar um aumento da transparéncia. Razbes de
transparéncia impdem o refor¢co do carater privilegiado do leildo eletrénico enquanto modalidade de
venda. A venda de bens por negociacao particular (artigo 811.° do Cédigo de Processo Civil) ndo deve
constituir uma modalidade subsidiaria logo que se frustre a primeira tentativa de venda em leildo
eletrénico, por falta de proponentes.

4 - Reduzir a burocracia
Aumentar a eficiéncia

Uma malha burocratica excessiva atrasa as decisdes a tomar pela Administracdo Publica e dificulta o
acesso a informacéo e a decisao, em tempo util, das pretensées dos cidadéos.

O desenvolvimento de instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos 0s niveis é uma das
metas inscritas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 das Nacdes Unidas
(Objetivo 16 Paz Justica e InstituicBes Eficazes).
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O entorpecimento das interacBes entre a Administracdo Publica e os cidaddos pode criar incentivos a
préticas corruptivas, seja para acelerar procedimentos, seja para dispensar do cumprimento de requisitos
formais. A complexidade dos procedimentos pode ser aproveitada para a criacdo de «dificuldades» e
para a sugestdo ou exigéncia de contrapartidas a pretexto da remoc¢&o dos obstaculos.

E preciso eliminar as barreiras administrativas e a complexidade regulamentar que dificultam a decis&o,
em tempo util, das pretensées dos cidad@os e condicionam o acesso destes a informagdo e ao processo
decisorio.

As sucessivas geragdes do programa SIMPLEX tém dado um contributo valiosissimo na simplificacédo e
desburocratizacéo das relagdes entre a Administracdo e os cidadédos, eliminando atos burocraticos e
barreiras administrativas, e promovendo a confianga dos cidaddos na Administracdo Publica. A nova
edicdo do programa, entretanto lancada, aprofunda esse caminho.

A Estratégia para a Inovacdo e Modernizacdo do Estado e da Administracdo Publica 2020-2023,
aprovada pelo Governo em junho de 2020, também fornece ferramentas com grande potencial de
aproximacédo da Administracdo Publica aos cidadaos.

Sendo incontorndvel a necessidade de existéncia de regras formais que garantam a igualdade dos
cidadaos perante a Administragdo Publica e que diminuam os riscos de decisGes arbitrarias, considera-
se que deverdo ser implementados procedimentos simples e eficientes, que aproximem o cidadéo da
Administracdo e fomentem relacdes de confianca.

Os trabalhadores em fung¢bes publicas que aplicam quotidianamente as leis e os regulamentos nos
diferentes setores da atividade do Estado estdo numa posicdo privilegiada para identificar os
constrangimentos internos e para percecionar as dificuldades sentidas por quem tem de dirigir-se aos
servigos publicos.

O método adotado na preparacdo da Estratégia para a Inovacdo e Modernizacdo do Estado e da
Administracdo Publica 2020-2023, com a constituicdo de oficinas de participacdo envolvendo
funcionarios das varias areas da Administracéo, esta alinhado com esta ideia.

Devemos aprofundar o principio, criando canais dedicados de comunicagdo entre 0s organismos e
servicos e a correspondente tutela, disponibilizados, por exemplo, nas redes de intranet, através dos
quais possam ser apresentadas propostas para melhorar procedimentos e identificar os atos exigidos por
lei ou regulamento que se afigurem indteis ou excessivamente onerosos, facilitando assim a sua
eliminag&o ou modificagéo.

A criacdo destes canais promove uma cultura de maior proximidade e de inclusédo nos processos de
transformacéo no seio da Administracao.

Também com o intuito de promover a eficiéncia, ao mesmo tempo que reforcamos a transparéncia,
devera ser garantida a presenca, em todas as entidades publicas, de normas de controlo interno -
garantes de imparcialidade e cumprimento da legalidade -, devidamente publicitadas, designadamente
nas &reas da contratacéo ou da seguranca de inventarios. Nesta linha, serdo integrados os sistemas de
gestéao financeira com os sistemas de inventariagdo e contratacdo no ambito da administracéo direta e
indireta do Estado, estendendo-se estas ferramentas a administracéo regional e local.

5 - Digitalizar as comunicacfes e informatizar os servicos prestados

A facilitagdo do acesso dos cidaddos aos servigos publicos e a simplificacdo e desmaterializacdo dos
procedimentos administrativos melhoram a comunica¢éo do Estado com os cidadaos.
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A aposta hum setor publico dindmico, ao nivel das tecnologias de informacdo e comunicacao, bem como
ao nivel da modernizacdo e inovagéao tecnoldgica, permite, em termos globais, aumentar a eficiéncia e a
qualidade dos servicos prestados, constituindo, por isso, um dos principais designios do Governo em
matéria de transicdo digital, patente no Plano de A¢éo para a Transi¢do Digital(9).

A digitalizac@o das comunicagfes entre a Administracdo Pulblica e os cidadaos facilita o acesso aos
servigos publicos e permite uniformizar os procedimentos através da sua predefinicdo informatica. A
eliminacdo da necessidade de deslocacéo dos cidad&os aos servigcos pode contribuir para a redugéo das
oportunidades de ocorréncia de abordagens improprias e de praticas corruptivas.

O Il pilar do Plano de Acdo para a Transi¢do Digital, dedicado a Digitalizagdo do Estado, contempla
entre as suas medidas a digitalizagdo dos 25 servi¢os publicos mais utilizados por cidaddos e empresas,
com o objetivo de garantir a simplificacdo e o acesso online a esses servigos, assegurando a sua
desmaterializacdo e 0 acesso universal aos servi¢os publicos digitais.

Espera-se que esta medida contribua ativamente para a reducéo dos entraves burocraticos nos servigcos
publicos e otimize outros canais de contacto a distdncia com a Administracdo Publica, favorecendo
simultaneamente a descarbonizacéo e a melhoria significativa do meio ambiente.

A Administracdo Publica deve, assim, em linha com os objetivos do Plano de Agdo para a Transicao
Digital, prosseguir no aumento da oferta de servigos por via informatica.

A progressiva informatizacdo dos servigos disponibilizados permite, por outro lado, criar sistemas
inteligentes de identificacdo de padrdes de comportamento associados a praticas corruptivas.

Na verdade, sdao multiplas as situagbes que, em abstrato, envolvem risco de associagdo a praticas
ilicitas. A titulo meramente exemplificativo pode referir-se a criagdo de muitas empresas ou associagoes,
pela mesma pessoa, num curto periodo, sem que seja identificavel uma justificacéo valida.

Impde-se, pois, o desenvolvimento de solugbes informéticas dotadas de sistemas de alerta para
situagdes suspeitas.

A venalidade traduzida na troca de favores ou na aceitacdo de vantagens indevidas constitui um enorme
risco para o Estado, sobretudo num contexto em que a transicdo digital - com a desmaterializacdo de
fluxos de informacdo e de procedimentos, e a tendéncia para a interoperabilidade dos sistemas de
informacao publicos - favorece o acesso quase indiscriminado dos agentes publicos a informacgéo
disponivel nos sistemas da Administracao.

A estruturacao dos sistemas informaticos tem de acautelar o risco de acesso e utilizagao indevida ou
abusiva das informacdes disponibilizadas pelos cidadéos.

A seguranca da informacgdo, na perspetiva da limitacdo do acesso a satisfagdo das necessidades de
recolha, € essencial a confianga dos cidaddos no processo de transicao digital da Administracdo Publica.

6 - Facilitar o acesso e melhorar a qualidade da informagé&o

Um cidaddo mais bem informado é um cidaddo mais capaz de identificar e de reagir perante
ineficiéncias, erros ou imposi¢des sem fundamento legal ou regulamentar.

Os servicos e organismos publicos devem disponibilizar, de forma simples e em fontes acessiveis, a
informacéo de que os cidaddos carecem para satisfacdo das suas pretensoées.

A adogéo, no Programa SIMPLEX, de uma medida destinada a oferecer aos cidadaos, no momento em
que formulam um pedido, informacéo relevante sobre o tempo estimado para a tomada de decisdo, a

DocBaseV/2020 18/48



AT

autoridade DIREGAO DE SERVIGCOS DE COMUNICAGAO, PROMOGAO E

ib . o d . APOIO AO CUMPRIMENTO
tributaria e aduaneira DIREGAO DE SERVICOS DE COMUNICAGAO, PROMOGAO E APOIO AO

CUMPRIMENTO

identificacdo dos responsaveis pela decisdo e dos técnicos envolvidos no procedimento, bem como o
valor a pagar pelo servigo prestado, superara o défice de informacdo que hoje se faz sentir em varios
setores.

Paralelamente, os servigos e organismos da Administracdo Publica devem desenvolver guias
informativos com a descricdo dos servigcos que prestam, dos requisitos da prestagdo, dos prazos médios
de deciséo e dos pagamentos associados.

Dispondo o cidaddo de um guia pratico de facil consulta e linguagem acessivel que Ihe identifique os
passos a seguir perante um determinado pedido a Administracdo Publica, aquele podera, mais
facilmente, acompanhar e analisar as interacdes com a Administracdo, diminuindo o risco de solicitacdes
indevidas. A medida permite ainda desenvolver, gradualmente, relacées de confianca entre os cidadaos
e a Administracdo Publica, promovendo estabilidade, previsibilidade e uniformidade na atuacdo dos
servicos e organismos publicos.

Estes guias devem existir em vérios formatos - disponibilizados no sitio da Internet dos servigos e
organismos publicos, nas respetivas instalagcbes ou até mesmo acessiveis telefonicamente - a fim de
garantir que todos os cidadaos, independentemente da sua condicdo, tém acesso a informacao.

A DGPJ publicou, em dezembro de 2019, dois guias relativos ao acesso ao direito e a justica (cidaddos e
empresas)(10). Para além de uma abordagem geral e de informagfes sobre 0 acesso aos servigos da
justica, 0 «guia empresas» aborda especificamente a questdo da corrupcéo.

Poderd ainda ser desenvolvida uma ficha procedimental normalizada, de aplicacdo aos varios
procedimentos administrativos, que ofereca ao particular a possibilidade de conhecer imediatamente, e
de forma simplificada, os elementos do procedimento em causa, como 0 prazo, o custo, as formas de
reacdo administrativa e judicial, os passos informéaticos que permitem acompanhar o estado do
procedimento e os mecanismos de agilizacdo procedimental e de simplificacdo a que podera recorrer.
Nos procedimentos administrativos que operem através de uma plataforma eletrénica, esta ficha devera
ser gerada automaticamente aquando da submissao do requerimento de inicio do procedimento.

7 - Campanhas de sensibilizacdo
Dezembro, més anticorrupgao

A sensibilizacéo dos cidaddos quanto a dimensdao, caracteristicas e efeitos do fendmeno da corrupgao
implica a concecdo de campanhas que, em linguagem acessivel, alertem para comportamentos
guotidianos improprios associados a fenémenos de corrupgdo, contribuindo assim para uma melhor
detecdo dos mesmos, do mesmo passo que incentivam o seu repudio. Esta abordagem é também
fundamental para a formacdo de cidaddos mais exigentes, mais atentos e menos tolerantes a
comportamentos corruptivos.

Tais campanhas poderdo ser concretizadas, nomeadamente, através da disponibilizacdo de cartazes
nos diversos balcdes de atendimento dos servicos e organismos publicos, nos quais se explicite, para
além dos exemplos acima referidos, os meios de denlncia de solicitagBes, aceitacdes, dadivas ou
promessas ilicitas.

Para aumentar o impacto dessas campanhas, deverdo ainda ser utilizados meios de divulgacdo de
publicidade institucional mais abrangentes, como a televiséo, a radio e os jornais.

As Nacg6es Unidas declararam o dia 9 de dezembro o dia internacional contra a corrupgéo. Potenciando
essa circunstancia, o més de dezembro sera aproveitado para a realizacdo de acdes contra a corrupgao,
organizando-se um programa anual que congregue iniciativas nas varias areas da governagao.

DocBaseV/2020 19/48



AT

autoridade DIREGAO DE SERVIGCOS DE COMUNICAGAO, PROMOGAO E

ib . o d . APOIO AO CUMPRIMENTO
tributaria e aduaneira DIREGAO DE SERVICOS DE COMUNICAGAO, PROMOGAO E APOIO AO

CUMPRIMENTO

Prevenir e detetar os riscos de corrup¢do na acéo publica
1 - Instrumentos gerais

A definicdo de quadros claros, em matéria de incompatibilidades, impedimentos e inelegibilidades por
virtude de exercicio de cargos politicos; a implementacdo de regras que maximizem a transparéncia e
facilitem o escrutinio da atividade legislativa e do exercicio de fungBes executivas, a nivel central,
regional e local, nomeadamente no que se refere aos procedimentos legislativos suscetiveis de gerar
vantagens economicas para setores determinados e aos grandes contratos do Estado; a adogdo de
padrdes de ética comportamental traduzidos em Cdédigos de Conduta publicos, favorecem a prevengéo
de condutas improbas.

A adocao de Cddigos de Conduta com prescricbes simples em matéria de conflitos de interesses, de
aceitacao de convites, de recebimento de ofertas de bens e servicos e de recusa de comportamentos
ativos ou omissivos norteados pela realizacdo de interesses préprios € uma medida que pode ser
encarada pelos varios 6rgaos de soberania e pelos 6rgdos do poder regional e local como idénea a

prevencao de fendmenos corruptivos.

Os Codigos de Conduta tém uma funcéo clarificadora e grande potencial de limitacdo de préticas
erosivas da imagem de rigor e integridade de quem é chamado a desempenhar cargos politicos e altos
cargos publicos.

A legislacéo introduzida em 2019, por acdo da Comissédo Eventual para o Refor¢o da Transparéncia no
Exercicio de Fungdes Publicas, introduziu a obrigatoriedade de aprovacao de Cddigos de Conduta, pela
Assembleia da Republica, em relacéo aos Deputados, servicos e membros de gabinetes; pelo Governo,
em relagdo aos seus membros, gabinetes e entidades da Administragdo Publica e do setor publico
empresarial do Estado; pelos 6rgdos executivos das autarquias locais; pelos 6rgdos dirigentes das
entidades autdbnomas e entidades reguladoras e pelos Conselhos Superiores, no quadro da respetiva
autonomia, relativamente aos magistrados.

A obrigatoriedade de adocdo destes Cédigos de Conduta, a par dos regimes de incompatibilidades e
impedimentos garantem a existéncia de um padrdo comum de exigéncia ética no exercicio de funcdes
politicas e da atividade publica.

O XXI Governo Constitucional aprovara ja, em setembro de 2016, um Cadigo, enunciando um conjunto
de principios da agcdo dos membros do Executivo e prevendo regras concretas em matérias como
conflitos de interesses, aceitacao de convites ou beneficios similares e recebimento de ofertas.

Esse Cadigo de Conduta foi atualizado em 2019, j4 na vigéncia do XXII Governo Constitucional, em
consonancia com as disposi¢des da referida Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, um dos quatro diplomas em
matéria de transparéncia aprovados pelo Parlamento no final da Ultima legislatura.

Os Cddigos de Conduta devem ser reapreciados no inicio da legislatura, no inicio de funcdes do
Governo e dos 6rgéos executivos da autarquia local, com a introdu¢do de mecanismos que reforcem a
transparéncia e melhorem a qualidade das condi¢des de escrutinio publico.

Os titulares de cargos politicos, os membros dos respetivos gabinetes e 0s magistrados tomam
conhecimento dos correspondentes cddigos de conduta em ato sequente a posse. A promocdo, com
periodicidade no minimo anual, de sessdes que envolvam debate sobre o conteldo e os niveis de
cumprimento dos Cédigos de Conduta assegurara uma melhor incorporacéo das regras do estatuto nas
dimensdes ética e deontoldgica.

Adocéo de programas de cumprimento normativo no setor publico (programas de public compliance)
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Por outro lado, a adocdo de programas de cumprimento normativo (programas de compliance) como
forma de promocé&o da ética na agéo publica complementa as obrigacdes formativas e facilita a criacao
de um verdadeiro sistema de prevenc¢do da corrupgéo.

O contelido desses programas, colhendo embora a sua base na experiéncia do setor privado, deve ser
adaptado as caracteristicas especificas dos organismos e servicos da administragéo direta e indireta do
Estado, das regifes autonomas, das autarquias locais e do setor publico empresarial, envolvendo as
fungdes formulagéo - identificar, definir e estruturar; implementacdo - informar, incentivar e organizar;
consolidagéo e aperfeicoamento - reagir, sancionar e aperfeicoar.

Nessa légica, os programas incluirdo as seguintes componentes:

a) Analise de riscos e planos de prevencao ou gestéo de riscos;

b) Cdédigo de ética ou de conduta;

¢) Mecanismos de controlo do cumprimento das normas;

d) Formacéao dos destinatarios e difusdo do programa de cumprimento;

e) Mecanismos de detecdo do incumprimento, designadamente por via da criacdo de canais de denuncia
interna;

f) SangBes para o incumprimento;

g) InvestigagBes internas;

h) Designacgédo do responsavel pelo programa de cumprimento normativo;

i) Avaliacdo periodica e sempre que se justificar;

j) Documentacéo da atividade.

Analise de riscos e planos de prevencao ou gestéo de riscos

As instituicBes publicas e os servicos e organismos do Estado devem avaliar os riscos de corrupgéo e
suborno associados ao tipo de atividade que desenvolvem, a natureza dos servicos que prestam e ao
contexto em que esses servigos sado prestados.

Para o efeito, terdo de elaborar planos de prevencao ou de gestdo de riscos, nos quais sao identificados
0s servicos ou atos mais permedveis ao suborno, ao aproveitamento ou desvio de fundos e ao
favorecimento pessoal ou de terceiros, bem como as medidas a adotar para reduzir os riscos e as
formas de reacéo face a préticas ilicitas.

Na elaboracé@o destes planos de prevencdo ou gestdo de riscos tem sido acolhido como referéncia o
denominado «ciclo de Deming», que se traduz em quatro momentos relevantes no processo de
identificagcdo de riscos e de prevencao de atos ilicitos.

O primeiro momento - planeamento - destina-se a identificar, em todos os niveis hierarquicos, 0s riscos

associados a natureza da atividade do organismo e aos servigos que presta, assim como as medidas
adequadas a prevenc¢édo desses riscos.
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O segundo momento - execucgdo - consiste em pdr em prética as medidas preventivas identificadas no
momento do planeamento, assegurando aos trabalhadores a formacdo necessaria para a compreensao
dessas medidas.

O terceiro momento - verificac8o - diz respeito a confirmagédo da aplicagdo das medidas preventivas por
parte dos trabalhadores dos servigos e organismos publicos, devendo prever-se a existéncia de canais
para a dendncia de praticas em desrespeito ao plano, ou que possam configurar atos de corrupgéo.

O quarto e Ultimo momento - atuagdo - visa a andlise da eficacia (ou falta dela) do plano de prevengéo
ou gestéo de riscos, bem como das eventuais violagdes comunicadas, e a elaboracéo de um relatério
gue permita melhorar, se necessario, o plano e as medidas implementadas.

O CPC alertou ja para a necessidade de lancamento da segunda geracdo de planos de prevencédo de
riscos de gestéo.

Cddigo de ética ou de conduta

Associada a elaboracdo dos programas de prevencéo ou gestdo de riscos esté a elaboracdo de cédigos
de ética ou de conduta, que descrevam de forma sucinta, objetiva e clara os comportamentos esperados
de todos os trabalhadores.

Estes instrumentos devem ser simples, facilmente compreensiveis pelos destinatarios e adaptados as
especificidades da respetiva atividade. Para se lograr alcangar estes resultados recomenda-se o
envolvimento, no processo de elaboracéo, de todos os interessados.

Paralelamente, devem ser desenvolvidos manuais de boas préaticas, bem como medidas de controlo de
conflitos de interesses.

Canais de denuncia

A existéncia de canais de denincia e uma adequada protecao dos denunciantes de violagbes dos planos
de cumprimento normativo é essencial para garantir que quem cumpre a lei ndo se torna alvo de
retaliagcbes. Tendo em conta, nomeadamente, instrumentos juridicos vigentes na Unido Europeia, de que
€ exemplo a Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019,
relativa a protecéo das pessoas que denunciam violagdes do direito da Unido, as instituices, 0s servicos
e organismos publicos devem criar canais para denuncia interna de incumprimentos normativos ou atos
de corrupgéo.

O responsavel pelo programa de cumprimento normativo

Para a boa aplicacdo pratica do programa de cumprimento normativo, é fundamental a
institucionalizacdo de um ou mais responsaveis pelo programa, em funcdo da dimenséo da institui¢éo,
do organismo ou do servi¢o, que acompanhe a sua implementacéo e atualizagdo de modo independente
e com liberdade na tomada de decisdes face ao universo dos destinatarios do programa.

As responsabilidades funcionais de quem assume este tipo de cargos ja sdo, de alguma forma,
reconhecidas em Portugal, designadamente ao prever-se a figura do responsavel pelo cumprimento
normativo no ambito da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, que estabelece medidas de combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo. Colhendo inspiracdo na mencionada lei e
considerando o objetivo da presente Estratégia, ao responsavel pelo cumprimento normativo nos varios
servicos e organismos cabera, nomeadamente:

Participar na definicdo dos planos de prevencdo ou gestdo de riscos e emitir parecer prévio sobre eles,
zelando pela sua continua adequacéo, suficiéncia e atualizagéo;
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Participar na definicdo, acompanhamento e avaliacdo da politica de formacao ministrada aos dirigentes e
funcionarios;

Assegurar a concentracdo de toda a informacdo que diga respeito a construcdo, implementacédo e
revisdo dos programas de prevencdo ou de gestdo de riscos, incluindo as denudncias de praticas
desconformes ao plano.

2 - Regime Geral de Prevencéo da Corrupcao

A articulagdo de todas as componentes referidas acima deve ser materializada num Regime Geral de
Prevencao da Corrupcgdo (RGPC). Este RGPC permitira retirar do dominio da soft law, em termos gerais,
a implementacao de instrumentos como os planos de prevencao ou gestéo de riscos, os codigos de ética
e de conduta, os canais de denlncia e a designacdo de um responsavel pelo cumprimento normativo.
Para o efeito, propde-se que sejam previstas sancdes, homeadamente contraordenacionais, aplicaveis
quer ao setor publico, quer ao setor privado.

3 - O Mecanismo de Prevencao da Corrupcéo

Para garantir a efetividade das politicas anticorrupcdo, a implementacdo dos mecanismos de prevencao
e a operacionalidade e eficacia do sistema, imp8e-se a existéncia de um Mecanismo (ou Agéncia)
auténomo, que agregue competéncias e detenha poderes de iniciativa, de controlo e de sancionamento.

Este Mecanismo devera ser uma entidade independente, operando em estreita articulagdo com as
inspecdes setoriais e tendo como missao garantir a efetividade das politicas de prevengao da corrupgao.

No ambito da sua missdo, o Mecanismo serd responsavel pelo controlo da implementacao do RGPC,
pela verificacdo das respetivas infracbes, processamento das contraordenacdes e aplicacdo das
correspondentes coimas, cabendo-lhe também estabelecer uma articulagcao entre as entidades publicas
e privadas com intervencao em matéria da prevencao e repressao da corrupgao.

O Mecanismo ficar4 outrossim responsavel pela recolha, tratamento e producao regular de informagéo
sobre o fenémeno da corrupc¢éo e pela elaboracao do Relatério Anticorrupgéo.

Impendera sobre o Mecanismo, do mesmo modo, a gestdo da plataforma comunicacional para partilha
de boas praticas e a gestdo do programa de atividades anual, que dever4d compreender,
designadamente, eventos e campanhas de sensibilizacdo que criem nos cidaddos um conhecimento
mais efetivo dos seus direitos e que fortalegcam o repudio pelos fenémenos corruptivos.

O Mecanismo trabalhara em articulagdo com a academia, com outros centros de saber e de
competéncias e organizagBes ndo governamentais na producdo de conhecimento especializado e de
modelos e conteddos de informagéo para difuséo publica.

4 - As inspecdes-gerais, entidades equiparadas e inspec¢des regionais

As inspecdes-gerais, entidades equiparadas e inspec¢des regionais desempenham um papel fundamental
no sistema de prevencdo da corrupgdo no interior da Administracdo Publica. Os seus titulares podem
integrar o Mecanismo e os seus planos de atividade devem ter uma forte componente de identificacéo de
acBes ou omissdes com reflexo no afrouxamento da acdo preventiva em matéria de corrupcao. Estes
organismos desenvolvem ja hoje atividade muito relevante nessa matéria, facilitada pela acdo do CPC
que emite regularmente recomendacfes incidindo sobre planos de prevencdo de corrupgdo e
ferramentas conexas.

Nessa linha, a Inspecdo-Geral dos Servigcos de Justica (IGSJ) iniciou, em 2018, uma profunda reflexado
interna, tendo procedido a elaboracdo de um contributo para a implementacdo de uma estratégia de
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consolidacdo de uma politica de prevencdo da corrupcdo na Administracdo Publica, corporizado num
documento constituido por dois segmentos:

Projeto de regulamentacdo, apto a ser aplicado a generalidade dos servicos, organismos e outras
estruturas de diversas é&reas governativas, sistematizando e densificando comandos dispersos,
enfatizando alguns procedimentos, instituindo outros e estabelecendo prazos até agora néo fixados;

Identificagdo dos principais riscos qualificados como elevados ou outros especialmente expostos a
fenomenos de corrupcao e a outras infragdes conexas, no ambito do Ministério da Justica, e exemplos
de boas praticas que, no ambito dessa &area governativa, se entendeu permitirem enformar medidas
preventivas com vista a eliminagao ou mitigagao dos riscos identificados.

No projeto de regulamentacdo previu-se que 0s servicos de inspecao setorial, tendo em conta a sua
natureza transversal, procedessem a divulgacdo entre os servicos e organismos da respetiva area
governativa de exemplos de boas praticas que permitam enformar medidas preventivas com vista a
eliminacdo ou mitigacao dos riscos identificados.

Simultaneamente, valorizando a visdo mais abrangente dos organismos integrantes das varias areas de
inspecdo, mas também do conhecimento préximo das realidades préprias de cada um, apontava-se no
sentido do refor¢co do papel das inspecdes setoriais, enquanto garantes da permanente atualizacdo dos
planos de prevencdo da corrupcao e de infragBes conexas.

Cumpre também assinalar que, com a incorpora¢éo da Inspecédo-Geral da Administracéo Local na IGF,
em dezembro de 2011, foi concentrado neste Ultimo organismo o exercicio da tutela inspetiva sobre as
autarquias locais. As especificas caracteristicas da administracdo local reclamam uma atencao
diferenciada que capte, para além do controlo da administragdo financeira da receita e da despesa
publicas, as dimensfes da ética e da transparéncia associadas ao exercicio de fungdes em 6rgéos e
servigos de autarquias locais.

5 - Reforco da eficacia da atuagéo do Tribunal de Contas

O reforco da acdo de controle e fiscalizacéo financeira do Tribunal de Contas é também um meio para
promover maior transparéncia e fomentar a integridade na acdo dos servicos e organismos da
Administracdo, sujeitos a sua jurisdicdo. A legislacdo que define as competéncias do Tribunal de Contas
reflete ja alguma inadequacéao face a disciplina orgamental, ao sistema de contabilidade puablica, assim
como a evolugdo da economia, da sociedade e das instituicdes.

Importa, assim, rever a Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, com o objetivo de dotar
de maior eficcia a respetiva acéo.

No que respeita a fiscalizagao prévia da legalidade de atos e contratos, foi atualizado o valor de dispensa
dessa fiscalizacdo por via da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, de modo a que o Tribunal de Contas
concentre 0s seus recursos na analise dos atos e contratos de maior valor.

Deve ainda ser alargada a esfera de competéncia do Tribunal, de molde a abranger, designadamente,
entidades cuja atividade seja maioritariamente financiada por dinheiros publicos, ou que estejam sujeitas
ao controlo de gestéo publica.

No que toca a responsabilidade financeira, deve ser ponderada a possibilidade de sujeitar pessoas
coletivas ao regime ja previsto para as pessoas singulares.

Comprometer o setor privado na prevencao, detecéo e repressao da corrupgao
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«0O 10.° principio do Pacto Global das Nac¢Bes Unidas estatui que 'As empresas devem combater a
corrupcdo em todas as suas formas, incluindo a extorsdo e o suborno'. Exortamos as empresas a
desenvolver politicas e programas para enfrentar todas as formas de corrupcdo. Desafiamos as
empresas a juntarem-se aos seus pares, aos governos, as agéncias das Nacbes Unidas e a sociedade
civil, para criarmos uma economia global mais transparente.»

ONU

As empresas tém de assumir a centralidade do seu papel na promocao e defesa da ética nas relacdes
entre o setor publico e o setor privado, bem como nas relagbes comerciais dentro do setor privado,
dominio no qual o fenédmeno da corrupgéo é também incidente. Nao ha corrompidos sem corruptores.

Ao imporem elevados padrdes comportamentais as suas administracdes, trabalhadores e prestadores de
servicos, as empresas combatem e desincentivam o aparecimento de corruptores.

A adocéao e implementacdo de programas de cumprimento normativo por parte das empresas tém sido
apontadas como vias para um maior comprometimento por parte do setor privado no combate a
corrupcgao.

Os programas de cumprimento normativo sdo vocacionados para prevenir e reprimir praticas contrarias
as normas na empresa, contra a empresa ou através da empresa. Com esta vocacdo, 0s programas
podem revelar-se um instrumento eficaz na prevencédo, detecdo e repressdo de infragBes de natureza
administrativa, contraordenacional e penal e, muito particularmente, na prevencao, detecdo e repressao
do fendmeno da corrupcao, seja no setor publico, seja no setor privado.

Para que os programas de cumprimento normativo sirvam o objetivo politico-criminal de prevenir, detetar
e reprimir o fendmeno da corrupgéo, deve estabelecer-se a sua obrigatoriedade nas empresas de grande
e média dimensao e a previsdo de consequéncias para a sua ndo adog¢édo (por exemplo, a ndo satisfacdo
de condicdo de acesso a procedimento de contratagdo publica, como referido acima, e o
estabelecimento de sancdes contraordenacionais). Deve estabelecer-se, ainda, em nome da eficacia,
que os programas de cumprimento normativo e a sua relevancia consequente dependam da fixacéo
legal do conteddo a que devem necessariamente obedecer. A tendéncia atual é a da uniformizacdo de
tais programas, nomeadamente por via de lei que prescreva o seu conteudo.

No ambito do que vem sendo caracterizado como fendmeno de autorregulacdo regulada, o regime
juridico dos programas de cumprimento normativo no setor privado integra o RGPC.

Por outro lado, importa dar relevancia positiva a adocdo ou ao aperfeicoamento de programas de
cumprimento normativo ao nivel da responsabilidade penal e contraordenacional das pessoas coletivas e
entidades equiparadas, a semelhan¢a do que sucede em outros paises, onde a relevancia substantiva e
processual dos programas de compliance se reflete na isencdo da responsabilidade penal ou
administrativa dos entes coletivos, na determinacdo da pena em sentido amplo, na resolucéo consensual
e divertida do conflito e na aplicacdo de medidas cautelares. Entre outros, constituem exemplos de tal
relevancia, na Europa, os artigos 31 bis e 31 quater do Cdodigo Penal espanhol, as sec¢cbes 6 e 7 do
«Bribery Act 2010» do Reino Unido, os artigos 131-39-2 do Codigo Penal francés e 41-1-2 do Cddigo de
Processo Penal francés e os artigos 6.2, 12.°, 17.° e 49.° do Decreto Legislativo italiano n.° 231, de 8 de
junho de 2001 (Disciplina della responsabilita’ amministrativa delle persone giuridiche, delle societa' e
delle associazioni anche prive di personalita’ giuridica); e, na América Latina, os artigos 8.° e 9.° da Lei
argentina n.° 27 401, de 1 de dezembro de 2017 (Ley de responsabilidad penal de las personas juridicas
por delitos de cohecho, concusion y otros delitos), os artigos 3.°, 6.° e 17.° da Lei chilena n.° 20 393, de 2
de dezembro de 2009 (Ley de responsabilidad penal de las personas juridicas en los delitos de lavado
de activos, financiamiento do terrorismo y delitos de cohecho) e o artigo 7.° da Lei brasileira n.° 12 846,
de 1 de agosto de 2013 (Lei sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a Administracao Publica, nacional ou estrangeira).
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A adoc¢do ou o aperfeicoamento dos programas de cumprimento normativo incentiva-se por via da sua
repercussdo positiva na responsabilizacdo penal, administrativa ou contraordenacional das pessoas
coletivas e entidades equiparadas. Isentando-as de responsabilidade, atenuando a sua punicdo e
prevendo solucdes e meios processuais diferenciados e menos restritivos, o Estado promove uma
cultura empresarial de cumprimento normativo assente na responsabilizagdo penal e contraordenacional
das pessoas coletivas e entidades equiparadas. Com ganhos também do ponto de vista da prevencéo,
detecéo e repressdo de comportamentos ilicitos por parte das pessoas individuais, nomeadamente por
via da possibilidade de dendncia no canal da empresa, e consequente investigacdo interna, e do seu
contributo para a responsabilizacédo penal ou contraordenacional da pessoa individual.

A relacdo entre responsabilidade penal, administrativa ou contraordenacional de entes coletivos e
programas de cumprimento normativo motiva a introducdo de alteracbes no ordenamento juridico
nacional, ainda que ndo se reveja o0 modelo de imputacdo do facto a pessoa coletiva ou entidade
equiparada adotado no Cobdigo Penal, na legislacdo penal extravagante e na legislacao
contraordenacional (modelo base de heterorresponsabilidade) e pese embora a relevancia acrescida de
tais programas quando se adote o modelo da autorresponsabilidade.

Sem rever o disposto no artigo 11.° do Cdadigo Penal, justificam-se, nomeadamente, alteracdes que
atribuam relevancia substantiva aos programas de cumprimento normativo ao nivel da determinacdo da
pena em sentido amplo (determinacdo da pena aplicavel, determinacdo da medida concreta e escolha da
pena), revendo-se o ambito das penas principais, acessorias e de substituicdo apliciveis as pessoas
coletivas e entidades equiparadas.

Além destas alteracBes, importa considerar outras que deem relevancia processual aos programas de
cumprimento normativo. Para assim poder ser, ha que colmatar, porém, uma lacuna ha muito
identificada pela doutrina e pela jurisprudéncia portuguesas - a previsdo de normas de natureza
processual penal especificas quando o arguido seja uma pessoa coletiva ou entidade equiparada, a
semelhanca do que sucede nos ordenamentos juridicos que responsabilizam penal, contraordenacional
ou administrativamente os entes coletivos (por exemplo, no francés, espanhol, chileno, argentino,
alemdo e italiano).

A doutrina e a jurisprudéncia portuguesas tém identificado tal necessidade, nomeadamente, quanto a
constituicdo de arguida, a representagdo da arguida pessoa coletiva ou equiparada no processo penal,
as medidas de coacao e de garantia patrimonial, as declara¢des por intermédio do representante e muito
particularmente quanto ao direito ao siléncio, a competéncia por conexao, as notificagbes, a declaragéo
de contumécia, a recorribilidade em segundo grau de decisdo condenatdria, ao regime dos crimes
semipublicos e particulares, ao arquivamento em caso de dispensa de pena e a suspensao provisoria do

processo.

Atenta a experiéncia de direito comparado, a relevancia processual penal dos programas de
cumprimento normativo concretiza-se, nomeadamente, nas medidas de coacdo aplicaveis a pessoa
coletiva ou entidade equiparada, por se poderem repercutir positivamente nas exigéncias processuais de
natureza cautelar que as justificam, e em solugcfes processuais consensuais do tipo da suspenséao
provisoria do processo (por exemplo, suspensao provisoria do processo com a injungdo de a pessoa
coletiva adotar um programa de cumprimento normativo ou de o melhorar). Pode ainda concretizar-se no
aproveitamento da prova produzida em investigacdes internas, para tanto devendo a lei processual
prever expressamente as condicdes em que essa prova pode ser valorada em processo penal ou
contraordenacional.

Prosseguindo ainda o objetivo de comprometer o setor privado na luta contra o fenémeno corruptivo,
agora especificamente na sua dete¢éo e repressao, devera ser expandida a utilidade do registo central
do beneficiario efetivo - nomeadamente através do cruzamento de dados com as instituicbes bancérias e
consequente detecdo de discrepancias declarativas e reporte as autoridades -, de forma a que seja
possivel, de uma forma mais simples e eficiente, desconsiderar a personalidade juridica e agir contra o
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beneficiario efetivo de determinada organizacdo. A existéncia de canais de denuncia prefigura-se como
um instrumento da maior relevancia na prevengéo da corrup¢éo entre privados, criminalizada pela Lei n.°
20/2008, de 21 de abril, e cuja expressdo, como se referiu, ndo € despicienda.

Reforcar a articulacao entre instituicBes publicas e privadas

O éxito das politicas anticorrupcdo depende, em grande medida, de uma articulagao frutuosa entre um
conjunto de institui¢des publicas e entre estas e as privadas. S&o convocadas para esta articulagdo, em
particular:

As entidades que integram o Sistema de Controlo Interno da Administracdo Financeira do Estado (e,
dentro deste, do controlo estratégico, que esta cometido & IGF - Autoridade de Auditoria, bem como do
controlo setorial, a cargo das inspecbes setoriais), designadamente com o trabalho preventivo que
podem desenvolver relativamente ao fendmeno da corrupgao;

O Tribunal de Contas, enquanto entidade com fungdes de controlo externo da acédo do Estado e do setor
publico, e no qual esta sediada a experiéncia do CPC;

Os tribunais, o Ministério Publico e os 6rgdos de policia criminal de competéncia reservada em matéria
de prevencao e repressao da corrupcao;

Organizacg@es privadas que tenham por objeto estudar e compreender as préticas corruptivas.

O estabelecimento de um intercAmbio permanente de informacgdes relativamente a boas praticas e novas
estratégias de prevencédo, detegcdo e repressdo dos fendmenos corruptivos leva seguramente a uma
maior eficiéncia na atuacdo das instituicdes conectadas. A troca de informacdes podera ser facilitada
através da criacdo de «bancos digitais» e de uma plataforma comunicacional que agregue varias
instituicdes.

A criacdo dessa plataforma serd mais facilmente viabilizada com recurso a fundos do Mecanismo de
Recuperacao e Resiliéncia.

Com o mesmo intuito, deve organizar-se um encontro a cada dois anos, envolvendo instituicées publicas
e privadas, nacionais e internacionais, onde estas possam exprimir a sua avaliacdo do estado do Pais no
que toca a efetividade das politicas anticorrup¢cdo, e apresentar propostas de aprimoramento dos
instrumentos de prevencdo, detecdo e repressdo. Caberd ao Mecanismo Anticorrupcdo a criacéo,
operacdo e acompanhamento da referida plataforma comunicacional e a organizacdo e promocéo do
descrito encontro de instituigfes.

A criagcdo de uma plataforma com os objetivos acima discriminados nao € inédita.

No dominio especifico do desporto, a Convencdo do Conselho da Europa sobre a Manipulagdo de
Competicdes Desportivas, assinada e ratificada por Portugal e em vigor desde 1 de setembro de 2019,
estabelece a obrigacdo da identificacdo, por cada Estado, de uma plataforma nacional destinada ao
tratamento da manipulacéo de competicdes desportivas.

Esta plataforma devera, nomeadamente, em conformidade com o direito interno, funcionar como um
centro de informacdo, recolhendo e transmitindo as organizacdes e autoridades competentes
informacdes pertinentes para a luta contra a manipulacdo de competicdes desportivas; coordenar a luta
contra a manipulacdo de competicGes desportivas; receber, centralizar e analisar informacdes sobre
apostas irregulares e suspeitas em competicoes desportivas realizadas no territério nacional e, se for
caso disso, emitir alertas; transmitir informacdes sobre eventuais violagBes da lei ou da legislacdo
desportiva as autoridades publicas ou as organizacGes desportivas e/ou aos operadores de apostas
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desportivas; e cooperar com todas as organizacbes e autoridades competentes, a nivel nacional e
internacional, incluindo com as plataformas nacionais dos outros Estados.

A plataforma devera ainda assegurar a criacdo de condi¢cdes para que os denunciantes possam reportar
em segurancga.

A formalizagdo desta plataforma deverd envolver as areas governativas e as entidades publicas e
privadas relevantes no ambito do desporto, das apostas desportivas e da prevencdo, detecdo e
sancionamento da manipulagéo de competi¢cdes desportivas.

E desejavel a implementacdo e/ou o reforco de mecanismos de articulagdo e a criagdo de canais de
comunicacao privilegiados entre instituicdes que partilhem necessidades de informacdo ou interesses
especificos, 0 que se verifica, designadamente, entre &reas inspetivas setoriais (inspe¢bes-gerais e
entidades equiparadas e inspec¢des regionais), a AT e a UNCC da PJ.

Podendo beneficiar da descrita articulacdo e das estratégias desenvolvidas e instituidas pelas referidas
entidades, deverdo ainda ser responsabilizadas as entidades reguladoras, as associacdes publicas
profissionais e outras entidades competentes em determinados setores de atividade, pela imposicdo de
medidas adicionais aos setores por si tutelados, promovendo boas praticas em setores como o
financeiro, da construcéo, desportivo e dos servi¢os publicos essenciais.

Garantir uma aplicacdo mais eficaz e uniforme dos mecanismos legais em matéria de repressdo da
corrupcéo, melhorar o tempo de resposta do sistema judicial e assegurar a adequacéo e efetividade da
puni¢céo

Apesar de Portugal ter vindo a adotar, sucessivamente, ampla legislacdo penal e processual penal para
prevenir e reprimir fendmenos corruptivos, importa introduzir alguns ajustamentos com o objetivo de
garantir uma aplicacdo mais eficaz e uniforme dos mecanismos legais em matéria de repressdo da
corrupcao, melhorar o tempo de resposta do sistema judicial e assegurar a adequacao e efetividade da
punigéo.

A dispersdo de diplomas sobre temas conexos ndo favorece uma leitura sistémica nem consente o
melhor aproveitamento dos instrumentos legais disponiveis.

As sucessivas intervencdes que foram sendo feitas nem sempre permitiram assegurar a harmonia e
coeréncia interna do sistema de represséo.

As iniciativas que seguidamente se descrevem tém por escopo melhorar a qualidade da legislacdo no
plano repressivo, facilitando o esclarecimento do crime e a realizagdo de justica em prazo razoavel e
reduzindo os espacos de impunidade.

1 - Unificacdo e uniformizagdo de normas, compilacdo de legislagcéo, atualizacdo e uniformizacéo de
conceitos legais, avaliacdo do impacto normativo

E necessario empreender um trabalho de revisdo dos varios diplomas que tém por objeto a represséo da
corrupcao e criminalidade conexa (como a Lei n.° 36/94, de 29 de setembro, a Lei n.° 5/2002, de 11 de
janeiro, e a Lei n.° 19/2008, de 21 de abril), preferencialmente agregando num Unico diploma as solucdes
ali previstas, o que facilita o trabalho de pesquisa, interpretacéo e aplicacédo da lei.

Em matéria de prescricdo do procedimento criminal, verifica-se que, em alguns casos, a alinea a) do n.°
1 do artigo 118.° do Cdadigo Penal contempla apenas as modalidades do crime previstas nesse Caédigo,
deixando incoerentemente de fora aquelas previstas em legislacdo especial. O prazo de 15 anos de
prescricdo do procedimento criminal deve estender-se também aos crimes previstos no artigo 20.°, no n.°
1 do artigo 23.° e nos artigos 26.° e 27.° da Lei n.° 34/87, de 16 de julho (peculato, participagédo
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econémica em negécio, abuso de poderes e violagdo de segredo), nos artigos 10.°-A e 12.° da Lei n.°
50/2007, de 31 de agosto (oferta ou recebimento indevido de vantagem), nos artigos 36.° e 37.° do
Cédigo de Justica Militar (corrupgdo passiva para a pratica de ato ilicito e corrup¢do ativa) e no artigo
299.° do Cddigo Penal, quando a finalidade ou atividade da associa¢é@o criminosa seja dirigida a pratica
de um ou mais crimes relativamente aos quais se prevé excecionalmente um prazo de 15 anos.

Importara ainda refletir sobre a inclusdo do artigo 11.° (prevaricacéo) da Lei n.° 34/87, de 16 de julho,
entre aqueles crimes.

Considerando a evolucao verificada ao nivel do setor publico empresarial, da justica militar e do conceito
de titular de alto cargo publico, importa rever o disposto no artigo 386.° do Codigo Penal, respeitante ao
conceito de funcionario, para melhor cumprimento das exigéncias postas pelo principio da legalidade
criminal.

O conceito de funcionario constante do artigo 386.° tem vindo a ser alterado desde 1995 (2001, 2007,
2010 e 2015). Continua, porém, a justificar-se uma revisdo do conceito, como vem assinalando a
doutrina e a jurisprudéncia. Recentemente, o Supremo Tribunal de Justica pronunciou-se sobre a
matéria por via do Acérdao n.° 3/2020, de 18 de maio.

Em matéria de perda de produtos e vantagens de facto ilicito tipico e perda alargada de bens, importa
colmatar a lacuna consistente na inexisténcia de normas de natureza processual para os casos de perda
de bens sem condenacgéo (n.° 5 do artigo 110.° do Cédigo Penal), por ser manifesta a insuficiéncia do n.°
5 do artigo 335.° do Cdédigo de Processo Penal.

Deve proceder-se, de forma sistematica, a avaliag6es ex post de impacto legislativo, por s6 desta forma
poderem ser convenientemente sustentadas alteracbes legislativas subsequentes, particularmente
guando seja ainda curto o tempo de vigéncia das leis inovadoras.

Nem sempre os resultados menos satisfatérios das leis séo imputaveis as leis em si, como mostra o que
a seguir se destaca.

No que a perda de produtos e vantagens de facto ilicito tipico respeita, a criacdo, pela Lei n.° 45/2011,
de 24 de junho, e posterior instalacdo do GRA e do Gabinete de Administracdo de Bens (GAB), ndo
esgotando as possibilidades de atuagdo dos magistrados do Ministério Publico no ambito da perda de
bens, constitui-se como um instrumento de extrema importancia neste dominio. No entanto e apesar do
reconhecimento unanime dos efeitos preventivos, especiais e gerais, destas solu¢des, no que a
criminalidade econémico-financeira diz respeito, verifica-se que o recurso a estes instrumentos por parte
dos magistrados é ainda bastante desigual, nomeadamente por referéncia a determinadas zonas do
Pais, sugerindo estes dados a falta de pratica ou sensibiliza¢@o para a sua utilizacao.

Assim, segundo dados da PGR, durante o ano de 2019 foi solicitada a intervencdo do GRA em 112
casos (12 na regido de Lisboa, 68 na regido do Porto, 14 na regiao de Coimbra, 11 na REGIAO de Evora
e 7 no DCIAP).

As 112 intervencgdes do GRA, a nivel nacional, respeitaram predominantemente a infracfes fiscais (25),
a crimes de trafico de estupefacientes (23), abuso de confianca qualificada e contra a seguranc¢a social
(17), burla (12), branqueamento (10), peculato (9), corrupcdo (8), trafico de pessoas (6), fraude na
obtencgéo de subsidio (3), insolvéncia dolosa (3) e lenocinio e outras infragdes sexuais (3), para além de
casos de administracdo danosa, associacdo criminosa, contrabando, falsificacdo, crimes informaticos,
trafico de veiculos, furto qualificado ou auxilio a imigracéo ilegal.

Foram apreendidos ou arrestados bens e valores no montante total de € 28 610 373,60, tendo o
Ministério Publico, nas acusacdes/liquidacdes elaboradas, requerido a reposicdo de vantagens
patrimoniais resultantes da préatica de crimes na importancia de € 36 940 739,91.

DocBaseV/2020 29/48


https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/641157/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/641157/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/420430/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/133837481/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/670367/details/normal?l=1

AT

autoridade DIREGAO DE SERVIGCOS DE COMUNICAGAO, PROMOGAO E

ib . o d . APOIO AO CUMPRIMENTO
tributaria e aduaneira DIREGAO DE SERVICOS DE COMUNICAGAO, PROMOGAO E APOIO AO

CUMPRIMENTO

Foi solicitada a intervencao do GAB em 90 situacGes (12 na regiéo de Lishoa, 51 na regido do Porto, 15
na regido de Coimbra, 10 na regido de Evora e 2 no DCIAP). O valor global dos bens entregues foi de €
19 221 167,00.

O Gabinete de Acompanhamento de Projetos da PGR promoveu uma candidatura ao Fundo de
Segurancga Interna para promoc¢do de um projeto de formacdo e capacitacdo dos magistrados do
Ministério Publico na area de recuperacgéo de ativos nos processos criminais, com especial enfoque na
utilizagdo préatica dos instrumentos legais especificos para o efeito, incluindo igualmente a vertente de
cooperacao judicidria internacional para identificacdo, apreensdo e recuperagdo de ativos colocados
noutro Estado.

2 - Dispensa de pena, atenuacao da pena e suspensao provisoria do processo

A complexidade da criminalidade econdmico-financeira, as dificuldades inerentes a sua investigacdo, a
necessidade de recorrer a meios de investigacdo mais eficazes, bem como as suas consequéncias na
vida dos cidadéos, nas financas do Estado e na economia, justificam que o Estado, enquanto legislador,
dispense ou atenue a pena do arguido que denuncie o crime ou colabore ativamente para a descoberta
da verdade, ou admita a suspensdao proviséria do processo quanto ao crime de corrup¢ao ativa.

Com efeito, a concessdo de um tratamento penal menos severo - nomeadamente, com a atenuagéo
especial da pena, com a dispensa de pena ou mesmo com a suspensao proviséria do processo - tem ja
inscricdo em institutos vigentes na ordem juridica nacional. Assim acontece, presentemente, no Codigo
Penal e em legislacdo avulsa para determinados crimes, designadamente quanto ao crime de corrupgao
€ outros com 0 mesmo Conexos.

No direito vigente ha, porém, razdes para introduzir alteracées que tém em conta a necessidade de
garantir uma aplicacdo mais eficaz e uniforme do denominado «direito premial» em matéria de
corrupcao, superando entraves injustificados a aplicacdo do respetivo regime juridico, assim como certas
incorre¢des que vém sendo apontadas pela doutrina.

Os arguidos que resolvam quebrar o pacto corruptivo veem a sua pena dispensada quando denunciem o
crime antes da instauracao do procedimento criminal. Se, apés a instauracao do procedimento criminal,
contribuirem decisivamente para a descoberta da verdade na fase de inquérito ou instrucdo, a pena pode
ser dispensada. A pena € especialmente atenuada se os arguidos colaborarem ativamente na
descoberta da verdade até ao encerramento da audiéncia de julgamento em primeira instancia,
contribuindo de forma relevante para a prova da sua responsabilidade ou para a prova da
responsabilidade de outros.

Dispensa de pena e atenuacado especial da pena

Os regimes de dispensa e atenuacéo especial da pena, em matéria de corrup¢do de funcionérios, de
corrupcao de titulares de cargos politicos ou altos cargos publicos, de corrupcdo de agentes desportivos
e de corrupcéo no comércio internacional e no setor privado devem ser uniformizados, harmonizando-se
também o Cdadigo Penal com a legislagcdo extravagante.

Quanto a dispensa de pena, deve impedir-se a sua aplicacdo quando hd mera omisséo da pratica do ato
mercadejado, exigindo-se sempre a colaboracdo do agente do crime, ndo limitada pelo «prazo maximo
de 30 dias ap0s a prética do ato».

Deve prever-se um regime diferenciado para a corrupcdo para ato ou omissao ilicitos: nas hipoteses de
corrupcao para ato ou omisséo ilicitos, a dispensa de pena s6 deve ser admissivel se 0 ato ou omissao
contrarios aos deveres do cargo nao tiver ainda sido praticado; nas restantes hip6teses, pode haver
dispensa de pena mesmo que 0 ato ou omissdo ndo contrarios aos deveres do cargo tenha sido
praticado ou tenha havido recebimento ou oferta indevidos de vantagem.
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Caso o0 agente denuncie o crime em todos os seus contornos antes da instauracdo do procedimento
criminal, a dispensa deve tornar-se obrigatéria, havendo sempre intervencdo de juiz, de instrucdo ou
julgamento, na verificagdo dos seus pressupostos.

Se o0 agente colaborar decisivamente para a descoberta da verdade durante a fase de inquérito ou
instrugdo, mesmo que ndo tenha denunciado o crime antes da instaurag&do de procedimento criminal, a
dispensa de pena pode admitir-se caso se verifiquem os pressupostos das alineas a), b), e ¢) do n.° 1 do
artigo 74.° do Cadigo Penal.

Se os pressupostos das alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 74.° do Cédigo Penal estiverem verificados,
mesmo nos casos em que a dispensa de pena é obrigatdria, pode haver lugar ao arquivamento em caso
de dispensa de pena, conforme previsto no artigo 280.° do Cdodigo de Processo Penal de contrario, é no
julgamento que o arguido deve ser dispensado de pena.

A dispensa de pena deve igualmente abranger os crimes que, ndo sendo cometidos contra bens
eminentemente pessoais, sejam efeito dos crimes de recebimento ou oferta indevidos de vantagem ou
de corrupgdo, ou que se tenham destinado a continuar ou a ocultar estes crimes ou as vantagens dos
mesmos provenientes, desde que o agente os tenha denunciado ou tenha contribuido decisivamente
para a sua descoberta.

A decisao judicial que decrete a dispensa de pena € uma senten¢a condenatéria, de acordo com o n.° 3
do artigo 375.° do Cédigo de Processo Penal, pelo que ndo ficam prejudicados o regime da perda
alargada de bens (artigo 12.° da Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro), a possibilidade de aplicar penas
acessorias ou os efeitos da pena.

A pena é especialmente atenuada se os arguidos colaborarem ativamente na descoberta da verdade até
ao encerramento da audiéncia de julgamento em primeira insténcia, contribuindo de forma relevante para
a prova da sua responsabilidade ou para a prova da responsabilidade de outros.

Suspenséo provisoéria do processo

Deve alargar-se a aplicacdo do instituto aos crimes de oferta indevida de vantagem, e tornar-se
admissivel a sua utilizacdo na fase de instrucdo. A incorporacdo da oferta indevida de vantagem
inscreve-se numa légica de igualizacdo de tratamento relativamente & corrupcdo ativa, considerando a
similitude dos dois tipos legais.

Por outro lado, deve deixar-se claro que é oponivel a arguida que seja pessoa coletiva ou entidade
equiparada a injunc@o de adotar ou implementar programas de cumprimento normativo adequados a
prevenir a pratica de crimes de recebimento ou oferta indevidos de vantagem ou de corrupcao.

As decisbes relativas a suspenséo proviséria do processo, neste tipo de criminalidade, devem ser
publicitadas nas bases de dados juridicos do Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da Justica.

Devem ser igualmente publicitadas as decisées judiciais que, ao abrigo da alinea e€) do n.° 1 do artigo
268.° do Codigo de Processo Penal, declarem a perda a favor do Estado de bens apreendidos.

3 - Pena acessoria de proibicdo do exercicio de funcao

A adequacéo e efetividade da punicado dos crimes de corrupcdo implica que o regime da proibicdo do
exercicio de funcédo, previsto no artigo 66.° do Cddigo Penal, seja alterado no sentido da elevacédo do
limite maximo do periodo de proibicdo do exercicio de funcdo, que podera ir até 10 anos, e da proibigédo
do exercicio de funcdes aplicada a gerente ou administrador de sociedade comercial condenado por
crime de oferta indevida de vantagens ou de corrupgdo por um periodo entre 2 e 10 anos.
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4 - Crimes da responsabilidade de titulares de cargos politicos e de titulares de altos cargos publicos

A Lei dos Crimes da Responsabilidade de Titulares de Cargos Politicos (Lei n.° 34/87, de 16 de julho)
existe em cumprimento do n.° 3 do artigo 117.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, segundo o
qual «a lei determina os crimes de responsabilidade dos titulares dos cargos politicos, bem como as
sancdes apliciveis e 0s respetivos efeitos».

O sentido desta imposicéao constitucional ndo é compativel com a opgdo tomada em 2010 de incluir os
titulares de altos cargos publicos na Lei dos Crimes da Responsabilidade de Titulares de Cargos
Politicos.

Considerando a génese e razéo de ser da Lei dos Crimes da Responsabilidade de Titulares de Cargos
Politicos e a necessidade de afastar duvidas juridicas suscitadas pela alteracdo de 2010, transfere-se a
referéncia a «titulares de altos cargos publicos» daquela lei para o Cédigo Penal, mantendo-se, contudo,
a moldura penal agravada.

Responsabilidade das pessoas coletivas e entidades equiparadas por crimes da responsabilidade de
titulares de cargos politicos

O artigo 11.° do Cddigo Penal, na redacdo dada em 2007, passou a responsabilizar criminalmente as
pessoas coletivas pela pratica de crimes de corrupgcdo previstos no Codigo Penal. A esta
responsabilizacéo nao correspondeu, porém, a responsabilizacao pela pratica de crimes de corrupcao de
titulares de cargos politicos. Esta lacuna tem de ser colmatada com o aditamento de um novo artigo a Lei
n.° 34/87, de 16 de julho (artigo 6.°-A), de onde decorra a responsabilidade penal de pessoas coletivas e
entidades equiparadas pela pratica de crime de corrupcéo ativa (n.°s 1 e 2 do artigo 18.°) e de oferta
indevida de vantagem (n.° 2 do artigo 16.°).

Penas acessorias aplicaveis a titulares de cargos politicos

O Cddigo Penal prevé a possibilidade de aplicagdo de uma pena acessOria juntamente com a pena
principal ou de substituicdo relativamente aos crimes de corrup¢éo e analogos praticados por titulares de
cargos publicos, funcionarios publicos e agentes administrativos. No entanto, essa possibilidade ndo esta
prevista para os titulares de cargos politicos, os quais estdo abrangidos por legislacdo especial. Em
nome da eficicia preventiva geral e especial o titular de cargo politico passa a ser também incapacitado
para ser eleito ou nomeado para cargo politico por um periodo idéntico ao proposto para aqueles
funcionarios e agentes, nos termos previstos no Codigo Penal.

5 - Responsabilidade penal das pessoas coletivas e entidades equiparadas

Urge prever normas de natureza processual penal especificas em matéria de responsabilidade penal das
pessoas coletivas e entidades equiparadas, considerando, nomeadamente, a relevancia substantiva e
processual dos programas de cumprimento normativo.

Uniformizacdo e autonomizacao de regimes

Sendo politico-criminalmente desejavel que o regime geral da responsabilidade penal das pessoas
coletivas e equiparadas seja o previsto no Cédigo Penal, deve proceder-se a uniformizacéo de regimes,
ja que na sequéncia das alteracBes introduzidas em 2007 nem todas as normas da legislacdo
extravagante foram alteradas no sentido das regras gerais previstas no artigo 11.° do Cédigo.
Constituem disso exemplo os artigos 3.° do Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro (infracBes
econdmicas e contra a salde publica), e 7.° da Lei n.° 15/2001, de 5 de junho (Regime Geral das
Infragbes Tributérias).
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E também politico-criminalmente desejavel que o Cédigo Penal contenha o regime geral das penas
aplicaveis as pessoas coletivas e equiparadas. Devem por isso ser revistas as penas previstas em
legislagdo extravagante, por ndo serem coerentes com as previstas no Codigo Penal, segundo a
triparticdo entre penas principais, acessérias e de substituicdo. Constituem exemplos de falta de
coeréncia com o regime geral o artigo 7.° e a alinea b) do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de
janeiro, e a alinea h) do artigo 16.° da Lei n.° 15/2001, de 5 de junho.

Relevancia substantiva dos programas de cumprimento normativo

Sem alterar o disposto no artigo 11.° do Cddigo Penal quanto ao modelo de imputacao do facto a pessoa
coletiva, deve ser dada relevancia substantiva aos programas de cumprimento normativo ao nivel da
determinacéo da pena em sentido amplo, & semelhanca do que sucede em diversos ordenamentos
juridicos (espanhol, francés, argentino e chileno, italiano e brasileiro, no ambito da responsabilidade
administrativa das pessoas coletivas). Este entendimento é j4 o da doutrina portuguesa, que, na falta de
normas expressas, sugere os artigos 70.°, 71.° e 72.° do Cédigo Penal para acolherem a relevancia de
tais programas na determinacdo da pena da pessoa coletiva e entidade equiparada.

Relativamente a pena principal de multa, deve ser dada relevancia & adocdo do programa de
cumprimento normativo por parte da pessoa coletiva condenada anteriormente a pratica do crime, ou
depois desta prética e até a audiéncia de julgamento.

A injuncdo judiciaria, prevista no artigo 90.°-G, deve passar a ser uma pena principal, com uma
formulagdo mais préxima da realidade dos programas de cumprimento normativo, & semelhanca do
artigo 131-39-2 do Cddigo Penal francés, introduzido em 2016.

A pena de substituicdo de vigilancia judiciaria, prevista no artigo 90.°-E, deve servir o objetivo de
fiscalizar o cumprimento efetivo de um programa de cumprimento normativo. Pode equacionar-se a
passagem desta pena a pena principal.

6 - Cdodigo das Sociedades Comerciais

O Cddigo das Sociedades Comerciais deve ser alterado no sentido de ser refletida a obrigatoriedade de
adocdo de programas de cumprimento normativo, no que se refere as empresas de média e grande
dimensdo. Tais programas séo simultaneamente instrumentos de prevencdo e de repressdo da
corrupcgao.

E irrecusavel a relevancia direta de algumas disposi¢ées penais que integram o Codigo das Sociedades
Comerciais em matéria de corrupgcao, nomeadamente as que se referem aos crimes de aquisicao ilicita
de quotas ou ages (artigo 510.°) e de informacdes falsas (artigo 519.°), os quais sao punidos, porém,
com penas manifestamente irrisérias. Esta €, de resto, uma critica que é feita, em geral, as penas
previstas para os crimes tipificados neste Cédigo, a par de outras a justificar uma intervencao corretiva.
A este propésito, assinala-se a ndo criminalizagdo de comportamentos como a escrituracéo fraudulenta,
de grande relevancia instrumental em matéria de criminalidade econémico-financeira.

7 - «KMegaprocessos»

A experiéncia e o0s conhecimentos adquiridos nos Udltimos anos na investigacdo criminal,
designadamente pelo Ministério Publico e pela PJ, permitem hoje, sem grandes obstaculos, estabelecer
0 caminho do crime.

No entanto, apesar da cada vez maior preparacdo, especializacdo e capacitagdo investigatéria
relativamente a este tipo de criminalidade, a verdade é que nestes processos-crime € frequente
verificarem-se atrasos muito grandes, quer na fase de investigacdo, quer ja na fase do julgamento.
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A morosidade na resolucdo destes casos é socialmente insuportavel, leva a menor confianca dos
cidadaos na justica, na politica e nas diversas instituicdes do Estado. Além de que o efeito preventivo da
punicdo depende em maior medida da prontiddo da justica do que da severidade das penas. Acresce
ainda que o passar do tempo e os efeitos deste na prova recolhida reduzem significativamente a
probabilidade de se alcangarem, a final, bons resultados, o que conduz, necessariamente, a frustragédo
de todos os envolvidos na boa prossecuc¢do destes processos, incluindo os cidadéos.

Regras de conexéo e separacdo de processos

O Cddigo de Processo Penal contém ja normas que permitem reduzir a dimensdo dos chamados
«megaprocessos», 0 que ndo quer dizer que o legislador ndo possa aperfeicoar o regime estabelecido
para a conexao e separacao de processos de forma a deixar mais claras as situagbes em que tal pode
acontecer.

O artigo 30.° do Cddigo de Processo Penal prevé a separacao de processos, nomeadamente quando «a
conexao puder representar um grave risco para a pretensao punitiva do Estado» e quando «a conexao
puder retardar excessivamente o julgamento de qualquer dos arguidos» [alineas b) e c) do n.° 1 do artigo
30.° do Cddigo de Processo Penal], o que poderd ocorrer nas situagcdes em que a conexao leva a que
sejam ultrapassados os prazos previstos para as diferentes fases processuais.

Com o intuito de clarificar esta matéria, propde-se alterar o artigo 24.° do Cdédigo de Processo Penal,
estabelecendo expressamente a possibilidade de o tribunal ndo ordenar a conex&o quando preveja, por
efeito desta, a ultrapassagem dos prazos de duragdo maxima da instrugdo. Intervencéo semelhante deve
ser feita no artigo 264.° do Cdédigo de Processo Penal, prevendo-se a possibilidade de o Ministério
Publico ndo ordenar a conexdo quando preveja que esta leve ao ndo cumprimento dos prazos de
duragdo maxima do inquérito.

Simplificar a produgéo e a apresentacao da prova nas varias fases processuais

Integrada no Sistema de Informag&o Criminal do Ministério Publico - SIC-MP - a PGR tem em curso de
desenvolvimento a plataforma informatica de gestdo do inquérito - ProMP - com funcionalidades que
permitem a gravacao audio e video dos atos processuais praticados no inquérito.

O sistema de tramitacdo eletronica de processos - MP-Codex -, privativo do Ministério Publico, em
construgdo, e a nova interface do sistema CITIUS para magistrados judiciais - MAGISTRATUS -, em fase
adiantada de desenvolvimento, tém funcionalidades que facilitam ndo s6 a gravacdo de atos
processuais, em registo video e audio, como também a referenciagéo, o tratamento, a organizagdo e a
apresentacao da prova em audiéncia, em processos de maior complexidade.

A PGR adquiriu o direito a utilizar a aplicacao SIIP, ja utilizada com sucesso em casos complexos,
aplicacdo que, com base na prova digitalizada, permite a sua gestdo, organizacdo e associacao,
assegurando um mais rapido acesso, interligacdo e apresentacéo em instrugcdo e em julgamento.

Os projetos em curso foram cofinanciados pelo Fundo de Modernizacdo da Justica e pelo Fundo de
Seguranca Interna. A possibilidade de acesso a verbas disponibilizadas no Mecanismo de Resolucéo e
Resiliéncia, no quadro da transicao digital, permitira acelerar a conclusédo dos procedimentos.

O Tribunal Central de Instru¢éo Criminal

O Tribunal Central de Instrugéo Criminal &, por exceléncia, aquele em que se concentram uma boa parte
dos designados «megaprocessos».

A sua atual configuragdo, com dois juizes, € indutora de um menor grau de aleatoriedade na distribuicao
de processos e geradora de uma percecdo publica de personalizacdo nos métodos e nas decisbes, 0
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que é contrario a imagem de objetividade da justica. Essa percecao é agravada pela circunstancia de os
processos que ali correm terem um grau de mediatizac@o acrescido, pela gravidade dos factos, por a sua
pratica envolver uma atuagéo criminosa com extenséo a territdrios diferentes, no plano nacional ou pelo
seu carater transnacional e, amilde, pelo posicionamento social e/ou institucional dos seus agentes.

Importa, por isso, identificar uma solucdo que, respeitando a diferenciacdo do tribunal e a sua
competéncia nacional, permita ultrapassar os constrangimentos identificados.

O aumento do nimero de magistrados afetos a realizagcao das missdes do Tribunal Central de Instrugcdo
Criminal é a solugdo consensualmente apontada.

Imp0&e-se, pois, reponderar a composicao do Tribunal.
Audiéncia prévia para agendamento processual

Apesar de todas as medidas legislativas e de gestdo processual que possam ser adotadas, nem sempre
€ possivel evitar que os processos atinjam grandes dimensoes.

Nestes casos, quando tais processos chegam a fase de instrucdo ou de julgamento, serd necessario, por
parte do juiz de instru¢cdo ou do juiz de julgamento, efetuar um complexo agendamento dos atos
processuais a realizar. Tal agendamento € posteriormente notificado aos diferentes - e muitas vezes
numerosos - intervenientes processuais. Sendo logo feito o agendamento de diversas datas, antecipam-
se e previnem-se as situagdes de incompatibilidades e impossibilidades de agenda entre os varios
intervenientes, e favorece-se a realizagdo continua da audiéncia.

Embora o agendamento processual consensualizado com os intervenientes processuais ndo esteja
excluido pela nossa lei processual penal, deve prever-se expressamente a possibilidade de realizagao
de tal agendamento no Codigo de Processo Penal para o debate instrutério e para a audiéncia de
julgamento.

8 - Métodos de investigagao

Sao conhecidas as dificuldades de recolha de prova quando estd em causa a investigacdo da corrupgao
e outra criminalidade com a mesma conexa e, em geral, a criminalidade econdémico-financeira e
empresarial. Nestes processos, 0s meios de prova tém uma forte componente documental, o que, a par
da necessidade frequente de realizacdo de pericias financeiras e informaticas e a posterior anélise de
todos estes elementos, também contribui para a demora na conclusdo dos inquéritos.

Reconhece-se que foi feito um grande esfor¢co na ado¢do de medidas destinadas a dotar a investigacdo
de mais recursos e capacitagdo através, nomeadamente, do recurso a prova produzida em investigacdes
internas, a acdes encobertas, a quebra do sigilo bancario e fiscal e a buscas e pesquisas em ambiente
digital.

Tal como ja foi referido, no ambito da investigag¢éo criminal o Ministério Publico tem hoje acesso direto e
em linha a um relevante conjunto de informagdes disponiveis em bases de dados da Administracao,
como as da identificacéo civil e criminal, da administracao tributaria, dos registos comercial, predial e
automovel ou do registo central do beneficiario efetivo.

O acesso aos elementos constantes da base de dados de contas bancarias do Banco de Portugal é
também hoje possivel quer através de pedido fundamentado pelas autoridades judiciarias no &mbito de
um processo penal, quer de forma direta, imediata e ndo filtrada pela UIF e pelo DCIAP, no &mbito das
suas atribuicdes no combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo.
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Quanto a esta matéria, encontram-se em curso os trabalhos de transposicdo para a ordem juridica
interna da Diretiva (UE) n.° 2019/1153 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019,
que estabelece normas destinadas a facilitar a utilizacdo de informacg@es financeiras e de outro tipo para
efeitos de prevencdo, detecao, investigacao ou repressao de determinadas infracdes penais.

A mencionada diretiva estabelece medidas destinadas a facilitar o acesso e a utilizacdo de informacdes
financeiras e de informagdes sobre contas bancérias, designadamente as constantes da base de dados
de contas bancarias do Banco de Portugal, pelas autoridades competentes para os efeitos da prevencao,
da detec¢édo, da investigacao e da repressao de infragcdes penais graves, nas quais se devera incluir a
criminalidade econémico-financeira.

A obrigatoriedade de adocdo de programas de cumprimento normativo pelas empresas de média e
grande dimenséao facilitara também certamente a investigacao criminal, por via da prova que podera ser
produzida em sede de investigacdes internas (prova produzida na empresa e pela empresa, sem as
dificuldades de acesso de quem tem de a produzir de fora).

Importa ainda revisitar a Lei do Cibercrime, no sentido de regular mais adequadamente métodos de
investigacdo em ambiente digital, nomeadamente buscas online, salvaguardando sempre que tais

métodos deverao necessariamente obedecer as exigéncias da Constituicdo relativas a protecdo dos
direitos individuais.

Encontramos exemplos recentes destes novos meios de obtengédo da prova no direito espanhol (artigo
588 septies a da Ley de Enjuiciamiento Criminal, integrado no capitulo «registros remotos sobre equipos
informaticos») e no direito alemdo [88 100a (Telekommunikationsuberwachung) e 100b (Online-
Durchsuchung) do Strafprozessordnung].

9 - Canais de denlncia e mecanismos de prote¢do adequada dos denunciantes

Os fendbmenos corruptivos caracterizam-se pela sua invisibilidade ou opacidade, existindo inimeros
obstaculos a investigacdo, os quais se consubstanciam em solu¢cdes que permitem apagar 0 seu
«rasto».

Para facilitar a aquisicdo da noticia do crime neste tipo de criminalidade, em que nédo existe uma vitima
concretamente determinada e em que sdo frequentes 0s «pactos de siléncio», a dendncia passou a ser
um instrumento auténomo de politica criminal contra a criminalidade empresarial em geral, e contra a
corrupcao em particular. No presente, surge também enquadrada nos programas de cumprimento
normativo, por ser uma das suas caracteristicas integrantes, a institucionalizacdo de um canal de
denudncias. Num caso e no outro, uma das formas de ndo desincentivar a denlncia, promovendo 0s
valores da transparéncia e da integridade, reside no assegurar da adequada protecao dos denunciantes,
sendo inegavel a sua contribuicdo para a efetiva aplicacao do direito e, nessa medida, para o refor¢o do
Estado de Direito.

A importancia da prote¢cdo dos denunciantes encontra-se ja reconhecida na Convencdo das Nacgdes
Unidas contra a Corrupc¢ao, referindo o seu artigo 33.° (Protecéo das pessoas que dao informacdes) que
«cada Estado Parte deverd considerar a incorporacdo no seu sistema juridico interno de medidas
adequadas para assegurar a protecdo contra qualquer tratamento injustificado de quem preste, as
autoridades competentes, de boa fé e com base em suspeitas razoaveis, informacdes sobre quaisquer
factos relativos as infracdes estabelecidas em conformidade com a presente Convengao».

No Jornal Oficial da Unido Europeia de 26 de novembro de 2019, foi publicada a ja referida Diretiva
(UE) 2019/1937. Esta diretiva estabelece normas minimas comuns para um nivel elevado de protegéo
dessas pessoas, devendo ser transposta até 17 de dezembro de 2021. Encontram-se em curso 0s
trabalhos de transposicéao.
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No ordenamento juridico portugués existem ja normas dispersas sobre denunciantes, nomeadamente as
previstas na Lei n.° 93/99, de 14 de julho (protecdo de testemunhas), na Lei n.° 19/2008, de 21 de abiril
(no artigo 4.°), no ambito do combate & corrupcao, na Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto (no n.° 5 do artigo
108.°), no ambito do combate ao branqueamento de capitais e ao terrorismo, ou no Cédigo dos Valores
Mobiliarios, no Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras e no Regime Geral
dos Organismos de Investimento Coletivo. Existe, no entanto, a necessidade de articular e compatibilizar
tais normas, designadamente através de um diploma que estabeleca o regime juridico de protecéo dos
denunciantes.

A PGR tem um sistema de denuncia eletronica, localizado no seu website, com a designacao
«Corrupcao: Denuncie aqui». Este servico € um recetor de dendncias relativas a corrupcdo e crimes
conexos que sejam praticados no ambito de atividades de servicos publicos ou privados. E fornecida a
cada denunciante uma chave de acesso eletronica que permite «aceder & sua comunicagdo e tomar
conhecimento da investigacéo e outros dados que lhe interessam». O denunciante pode ser chamado a
prestar colaboracdo para esclarecimento de duvidas ou para a transmissdo de «informacéo adicional».
Através desta chave de acesso, o denunciante pode consultar o estado do processo e obter informacdes
acerca do mesmo, nhomeadamente sobre a abertura do inquérito, o seu arquivamento, a constituicdo de
arguidos, etc.

Este portal tem constituido um importante meio para aquisicdo de noticias de crime, como resulta dos
dados relativos ao namero de denuncias apresentadas e ao numero de inquéritos e de acgbes de
prevencao instauradas - sempre se salvaguardando que uma percentagem relevante de tais dendncias
corresponde a situacgdes insuscetiveis de configurar noticia de crime.

Segundo os dados recolhidos pela PGR, em 2019, o nimero de denlncias recebidas, nomeadamente
através deste sistema de denudncias eletrénicas, foi de 1966, das quais 695 foram apresentadas por
denunciantes identificados (35,4 %). A sua analise deu lugar a instauracdo de 249 inquéritos e de 31
averiguagOes preventivas, tendo sido remetidas 787 denuncias a outras entidades e arquivadas 896.
Comparando o ano de 2019 com os dois anos anteriores, verifica-se uma diminuicdo nas denuncias
entradas (menos 20,7 % que em 2018 e menos 1,2 % que em 2017). No ano de 2019 o ndmero de
inquéritos instaurados correspondeu a 12,7 % das dendncias registadas e as averiguagfes preventivas a
cerca de 1,6 %, percentagens respetivamente igual e ligeiramente inferior as registadas em 2018 (12,7
% e 1,8 %), e em ambos 0s casos superiores as registadas em 2017 (9,1 % e 1,3 %, respetivamente),
variagfes que se mostram coerentes com a variagdo do ndmero de denuncias apresentadas em cada
ano.

Um outro exemplo que se pode citar resulta do trabalho desenvolvido entre a PJ, a Unido das
Associagbes Europeias de Futebol e a Sportradar, no ambito do qual foi criada a plataforma de
denuncias da Federac&o Portuguesa de Futebol, na «Area da Integridade» do website da mesma, a qual
permite a apresentacédo de denuncias (com possibilidade de anonimato), reportando casos de corrupgéo
desportiva e de manipulacéo de resultados (match fixing).

10 - Acordo sobre a pena aplicavel

Como solucao possivel aos entraves a celeridade e a eficiéncia na resolucao de certo tipo de processos-
crime, a doutrina e a jurisprudéncia tém-se debrucado sobre o tema da «justica negociada», sendo esta
uma tendéncia irreversivel da justica penal em alguns paises.

Entre nos, o ponto de partida desta discussédo foi dado por Figueiredo Dias, primeiro em conferéncias e
depois em trabalho publicado em 2011 (Acordos sobre a Sentenca em Processo Penal - O «Fim» do
Estado de Direito ou Um Novo «Principio»?), tendo inclusive alguns tribunais portugueses avangado pelo
caminho dos acordos sobre sentencas penais, apoiando-se essencialmente na obra referida, em
disposicdes do nosso Cadigo Processual Penal e em orientacdes do Ministério Publico a nivel distrital.
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Uma alteracdo ao Codigo de Processo Penal no sentido de prever a possibilidade de celebracdo de um
acordo sobre a pena aplicivel, na fase de julgamento, assente na confissao livre, integral e sem reservas
dos factos imputados ao arguido, independentemente da natureza ou da gravidade do crime imputado,
constitui uma opc¢do que devemos acompanhar. O acordo deverd incidir sobre a questdo da sancéo e
ndo sobre a questdo da culpabilidade, e ndo prejudica a perda de bens, o que tem especial relevancia
preventiva na criminalidade em que ha que combater o lucro ilicito.

Os objetivos da celebracéo do acordo deverdo centrar-se, fundamentalmente, na economia e celeridade
processuais, dispensando a prova relativa aos factos imputados e dando como provados os
confessados, com passagem imediata a produgdo da prova relevante para a determinacao da pena. Ou
seja, devera ficar afastada uma configuracdo do instituto que premeie, através da reducdo da pena
aplicavel, quem colabore responsabilizando outro ou outros arguidos.

11 - Meios humanos e técnicos

Importa reconhecer o esfor¢co que tem sido feito ao longo dos anos para melhorar a capacidade da
investigagdo criminal no plano dos recursos humanos e do acesso a informacdo. Refira-se, a titulo de
exemplo, o apetrechamento da unidade da PJ vocacionada para investigar a criminalidade informatica e
em ambiente informatico; o acesso direto das autoridades judiciarias a um relevante conjunto de
informacao em bases de dados pulblicas, nomeadamente na AT; a implementacao da base de dados do
registo central do beneficiario efetivo; a melhoria da atividade de recuperacdo de ativos decorrentes do
crime, simplificando procedimentos e rentabilizando a administracdo e gestdo dos bens apreendidos.

Nos ultimos anos, tem-se registado um esfor¢o para colmatar o défice de recursos humanos, através da
regularizacdo do recrutamento anual de magistrados para o Ministério Publico e da abertura de
concursos de recrutamento para a PJ.

O acabado de dizer ndo dispensa a necessidade de manter o esfor¢co de investimento nos meios
humanos e técnicos, nomeadamente através da formacdo especializada e da implementacdo de
determinadas ferramentas informaticas.

Em matéria de criminalidade que implique técnicas de investigacdo especificas e recurso a meios de
policia cientifica, a PJ deve concentrar as capacidades adequadas as necessidades de resposta que se
possam sentir.

A reorganizagdo dos servicos da PJ operada em 2019 garante o modelo de policia mais moderno e
adaptado as novas exigéncias do crime.

E indispensavel dar uma atengdo particular & UPFC, assim como & UNC3T, unidade vocacionada para
tratar o crime informatico e o crime praticado com recurso a meios informaticos, metodologia
correntemente utilizada na criminalidade econémico-financeira e noutras formas de criminalidade.

Em dominios muito exigentes e especificos, como a contratacdo publica, as parcerias publico-privadas, a
fraude na obtencado de subsidio ou subvencdo ou a evasao fiscal, apenas a competéncia especializada
dos diversos intervenientes e a construcdo de uma rede integrada de cooperacdo entre entidades
permitird melhorar os resultados das investigacbes e tornar mais eficientes e eficazes as diferentes
intervencoes.

A evidente sobrecarga com que se confrontavam as unidades com fungbes de pericia na area
econémico-financeira e contabilistica estd a ser superada pelo reforco de meios humanos. Importa
constituir centros de competéncia e estabelecer redes de conhecimento, integrando peritos e
especialistas do sistema de controlo interno da administragdo financeira do Estado, do Nucleo de
Assessoria Técnica da PGR e da UPFC. Mas, para além disso, impde-se um refor¢co da formagédo de
magistrados e de mais intervenientes na investigagdo criminal, dotando-os de conhecimentos basicos
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que lhes permitam apreender o significado das realidades mais comuns com que se deparam no
universo da criminalidade econémico-financeira.

A utilizac@o de ferramentas informaticas, como o CITIUS, que vieram facilitar e reduzir os custos das
comunicacdes entre sujeitos processuais, permitiu uma tramitacdo mais eficiente dos processos. Ha que
investir agora em outras solugdes informaticas, com capacidades analiticas e de tratamento da
informacao, que facilitem a compreensao e apreensdo do contetdo dos processos-crime. As novas
interfaces dos sistemas de tramitacdo processual dos magistrados, as aplicacdes Magistratus e MP
Codex, em fase adiantada de desenvolvimento, integram estas funcionalidades. O recurso a este tipo de
ferramentas constitui uma inevitabilidade se se pretende colocar a tecnologia ao servigo da simplificacido
da atividade dos tribunais e do Ministério Pablico.

Produzir e divulgar periodicamente informacéo fiavel sobre o fenémeno da corrupgéo

A producdo periédica de informacdo rigorosa e detalhada sobre a atividade preventiva, sobre as
dendncias feitas e as investigacfes iniciadas, bem como sobre o desfecho das investigacGes e as
dificuldades experimentadas no seu decurso, constitui uma ferramenta eficaz para fortalecer o combate a
corrupgao e aproximar as percecfes da realidade. De facto, a experiéncia mostra-nos que a ocorréncia
de um caso de corrupgdo mais mediatico molda a percecdo publica da abrangéncia do fenémeno. A
maior demora na resolucdo de um caso mais complexo influencia a percecdo sobre o tempo de resposta
global das instancias formais de controle. A identificagdo das &reas de maior ocorréncia de fendmenos
corruptivos permite orientar melhor a atividade preventiva, racionalizando a alocacdo dos meios
disponiveis e aumentando o nivel de eficacia do sistema. A obtencao, analise e tratamento de dados que
permitam compreender, em termos globais e com a maior aproximacao possivel, os contornos destes
crimes e a eficacia da sua investigacao e punicao sé@o centrais para o conhecimento da realidade.

So conhecendo se pode agir bem

Dados sobre a forma como se iniciam inquéritos-crime, o tipo de denunciantes, os meios de prova
utilizados, o tempo médio de duracdo de cada uma das fases do processo, a percentagem dos
processos que findam com despachos de arquivamento e dos que séo levados a julgamento, dos que
findam com condenac¢bes e com absolvi¢cdes, as grandes areas da Administracdo mais atingidas por este
tipo de fendmenos com identificagdo de setores de atividade ou areas de regulagdo, graus de hierarquia
dos agentes e natureza dos poderes exercidos, as fragilidades organizacionais associadas e 0s
montantes envolvidos sdo cruciais a composicao de um retrato da corrupgdo, devendo ser inscritos
nestas analises. E 0 mesmo se diga de informacéo que permita tracar perfis genéricos dos corruptores e
corrompidos.

Toda esta informacdo, adequadamente tratada, deve ser facil e publicamente acessivel,
salvaguardando-se sempre 0 anonimato dos visados. Deste modo, permite-se uma visdo mais
abrangente sobre o problema por parte dos responsaveis politicos e administrativos, e um maior
escrutinio pelos cidadaos relativamente as op¢des tomadas.

A existéncia e disponibilidade da informacédo fomenta e favorece o surgimento de pesquisas, estudos e
analises mais rigorosas sobre o tema, facilita a metodologia de analise retrospetiva de casos e potencia
as vantagens que lhe estdo associadas.

Dada a relevancia deste tipo de dados, quer para a compreenséo do fenémeno e do seu impacto, quer
para a formulacdo de solugGes de prevencédo, detecdo e repressdo adaptadas as suas caracteristicas, €
imperioso preservar a adogao de critérios de recolha de informagéo crediveis, fidedignos e coerentes.

As estatisticas da justica - uma das areas das estatisticas oficiais, produzidas pela DGPJ, no &mbito das
competéncias que |Ihe estdo delegadas pelo Instituto Nacional de Estatistica, |. P. - integram dados de
diversas fontes - na sua maioria de servigos do Ministério da Justica - organizando-se, tradicionalmente,
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em quatro areas tematicas: tribunais, registos e notariado, policias e organismos de apoio a investigacao
e outras estatisticas. Os dados tratados pela DGPJ sdo sempre dados transmitidos por outras entidades,
quer seja através do CITIUS ou por outro canal de comunicacéo estabelecido.

Os dados recolhidos e divulgados pela PGR tém origem nas comunica¢gBes efetuadas pelos
Departamentos de Investigacdo e Acdo Penal e pelas Procuradorias regionais.

Neste quadro, os dados disponibilizados pelas duas entidades referidas, DGPJ e PGR, refletem
diferentes realidades ou perspetivas de andlise.

A estas inconsisténcias, resultantes da auséncia de articulagdo e harmonizacgéo de critérios de recolha
de informag®8es, acrescem as insuficiéncias e incorre¢cdes que podem resultar do registo e atualizacao -
nas bases de dados e programas informaticos utilizados nos tribunais e demais organismos da justi¢a -
dos dados relevantes respeitantes a cada processo, nomeadamente a indicacdo correta aquando do
inicio dos inquéritos de todos os crimes em causa, dos elementos de identificacdo de todos os
intervenientes, das datas dos factos ou do local da pratica.

Importa também que a informag&o va sendo atualizada nas bases de registo dos processos, a medida
que se verifiquem altera¢des ou que surjam novos dados.

Para assegurar a efetivagéo destes procedimentos, é importante que os 6rgaos com poderes de direcao
ou gestdo das estruturas que procedem a estes registos - PGR, Conselho Superior da Magistratura,
Direcdo-Geral da Administracdo da Justica, PJ - tomem medidas no sentido de garantir o registo correto
e a atualizacao ao longo do inquérito e nas fases subsequentes do processo, dos dados e informagbes
relevantes, estabelecendo diretrizes de execucéo e fiscalizando a sua concretizacao.

Por outro lado, considera-se fundamental que o relatério de politica criminal que o Procurador-Geral da
Republica apresenta, periodicamente, ao Governo e a Assembleia da Republica possa especificar dados
sobre 0s mecanismos legalmente existentes no ambito da represséo da corrupgéo. A perspetiva da PGR
permitird a avaliacdo dos mecanismos existentes e o0 estudo de alteragdes aos mesmos, se hecessario.

Relat6rio anticorrupcao

A par do que se diz acima, deve elaborar-se anualmente um relatério anticorrupcdo que assegure um
conhecimento mais real da extensdo dos fendmenos corruptivos, do seu nivel de incidéncia nos varios
dominios e da adequacédo das respostas, auxiliando a formulagdo de politicas ativas de prevencgédo e
repressao.

Figurara no relatério informagdo quanto aos crimes registados por autoridades policiais e quanto aos
processos findos no Ministério Piblico e nos tribunais judiciais de 1.2 instancia, com a indicacdo do modo
de finalizagéo, informacdo sobre o nimero de arguidos condenados, as penas aplicadas e a perda de
bens, caso tenha tido lugar. O relatério poderd ainda conter simulas de factos relativos a infracdes ao
regime geral da preven¢do da corrupcdo, com indicacdo da qualidade dos infratores e das sancdes
aplicadas e aos crimes de corrupgéo e infragbes conexas, que tenham dado origem a condenacgfes ja
transitadas em julgado, com a necessaria anonimizacdo de dados, para além de uma avaliacdo sobre
deficiéncias e obscuridades legais que dificultem a acéo das instancias formais de controlo.

O tratamento destes dados e a elaboracdo do relatorio devera ficar a cargo do Mecanismo
Anticorrupcéo.

Cooperar no plano internacional no combate a corrupcao

«A corrupgdo ja ndo é mais um fenémeno local mas transnacional que afeta todas as sociedades e
economias, 0 que torna essencial a cooperagdo internacional destinada a preveni-lo e controla-lo»,
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sendo «necessaria uma abordagem global e multidisciplinar para prevenir e combater a corrup¢ao de
forma eficaz»

Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrupcao

A pratica de crimes de corrupgéo, peculato, trafico de influéncia, corrupgdo no comércio internacional e
toda uma panédplia de outros comportamentos caracteristicos da criminalidade econdmico-financeira
gera, em todo o mundo - e Portugal ndo escapa a esta realidade -, uma quantidade substancial e
altamente valiosa de ativos.

Tais ativos sao subsequentemente introduzidos no mercado financeiro «legitimo», através de operacdes
gue configuram a pratica de outro crime com aqueles intrinsecamente conexo: 0 crime de
branqueamento. O branqueamento constitui uma atividade ilicita que ndo tem dado sinais de abrandar,
apontando as previsbes para 0 seu crescimento, apesar da estagnacdo da economia mundial nos
Gltimos anos. Dai que o reconhecimento desta estreita ligacao tenha sido acautelado na Convencao das
Nacdes Unidas contra a Corrupcao (artigos 14.° - Medidas para combater o branqueamento de capitais -
e 23.° - Branqueamento do produto do crime) e também, entre outros instrumentos juridicos, nas
Recomendac¢fes do GAFI.

A erradicagdo de fenédmenos corruptivos no setor publico, no setor privado, no comércio internacional ou
no ambito desportivo constitui uma das maiores responsabilidades e desafios dos Estados, da
comunidade internacional e dos préprios cidadaos.

A prevencdo e a repressdo da corrupcdo e do branqueamento de capitais fazem, por isso, parte
integrante das prioridades das organiza¢des e organismos internacionais de que Portugal é parte - como
as Nacdes Unidas, a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), o
Conselho da Europa - que, no sentido de ajudarem os Estados a criarem politicas nacionais nestas
areas, instituiram mecanismos de verificacdo periddica da aplicacdo e do funcionamento das
convencdes ou dos padrdes internacionais nestas matérias. Sendo membro destas organizagdes e
organismos, Portugal ratificou todas as convencdes penais em matéria de corrupgao.

Relativamente aos instrumentos normativos europeus, foi recentemente publicada a Lei n.° 58/2020, de
31 de agosto, que transpde para a legislacdo portuguesa a Diretiva (UE) 2018/843 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva (UE) 2015/849 relativa a
prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo, e a Diretiva (UE) 2018/1673 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de outubro de 2018, relativa ao combate ao branqueamento de capitais através do direito penal.

Com esta transposi¢do, o ordenamento juridico nacional encontra-se dotado dos mecanismos
normativos substantivos e processuais reputados adequados a prevencao e repressao do crime de
branqueamento, estando harmonizado com os principais instrumentos de direito internacional, bem como
em linha com as recomendacdes e orientagbes do GAFIl. Foi nomeadamente alargado o quadro de
ilicitos tipicos previstos no artigo 368.°-A (branqueamento) do Cddigo Penal, bem como agravada a
moldura penal para os infratores que sejam uma das entidades previstas no artigo 3.° ou no artigo 4.°
da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, e cometam o crime no exercicio das suas atividades profissionais.
Segundo o Relatério de Avaliagdo Mutua de Portugal de dezembro de 2017, produzido pelo GAFI, «as
sanc8es penais aplicaveis sdo proporcionais e dissuasivas».

Importa prosseguir ativamente o trabalho desenvolvido no seio das organizagfes internacionais de que
Portugal faz parte para melhorar os padrdes de transparéncia e responsabilizacdo em matéria de
branqueamento de capitais e melhorar a capacidade de recuperacgéo de ativos.
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O carater transnacional deste tipo de fendmenos, a circunstancia de existirem ainda mdultiplos espacos
que acolhem fortunas provenientes do crime, a facilidade com que se realizam transacdes eletronicas
determinam gue o combate a estes fendmenos assuma, cada vez mais, um carater plurinacional.

A cooperac¢édo entre Estados e entre estes e as organizacdes internacionais que se dedicam ao estudo e
acompanhamento deste fenomeno € crucial ao éxito da resposta que se pretende dar a nivel local e que
tem de ser global.

Por isso, e no ambito de uma estratégia nacional anticorrupc¢ao, importa definir diretivas de acédo que
compreendam a obrigacdo de cooperar estreitamente com outros Estados e com as organizagdes
internacionais antes referidas, na implementacédo e padrdes comuns de atuacdo. Essas obrigacdes
assumem particular relevo no quadro da Unido Europeia e da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), espacos com os quais deve ser reforcado o didlogo e a cooperacdo, nomeadamente
na partiiha de informac6es e na troca de conhecimento especializado baseado nas diferentes
experiéncias de investigacdo e estudo do fenémeno. A cooperacdo descrita implicard ainda, de forma
relevante, a concertacdo de estratégias tendentes a prevenir a circulagcdo, no mercado financeiro
internacional, de capitais provenientes do crime.

A criacdo destes lacos de cooperacdo no quadro da comunidade internacional cria um ambiente de
pressdo sobre todos os Estados no sentido de acompanharem o desenvolvimento de estratégias
anticorrupc¢ao, contribuindo assim para um ambiente internacional hostil ao fenémeno corruptivo.

(1) Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro.

(2) Lei n.° 36/94, de 29 de setembro.

(3) Lei n.° 1/97, de 16 de janeiro.

(4) Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro.

(5) Lei_n.° 45/2011, de 24 de junho, aprovada em cumprimento da Decisdo n.° 2007/845/JAl do
Conselho, de 6 de dezembro.

(6) Com alteragBes introduzidas por diversos atos legislativos, designadamente a Lei n.° 60/2019, de 13
de agosto, que procedeu a Ultima alteracdo ao Estatuto dos Deputados.

(7) Lei_n.° 44/2019, de 21 de junho (regime de subsidios de apoio a atividade politica dos
Deputados); Lei n.° 52/2019, de 31 de julho (aprova o regime do exercicio de fungbes por titulares de
cargos politicos e altos cargos publicos); Lei n.° 60/2019, de 13 de agosto (décima terceira alteracéo ao
Estatuto dos Deputados) e Lei Organica n.° 4/2019, de 13 de setembro (Estatuto da Entidade para a
Transparéncia).

(8) Iniciativa multilateral, lancada em setembro de 2011 pelos chefes de estado e de governo de oito
paises (Africa do Sul, Brasil, Estados Unidos da América, Filipinas, Indonésia, México, Noruega e Reino
Unido), e que visa garantir compromissos concretos dos governos para promover a transparéncia,
fomentar a participacéo publica, combater a corrupcdo e utilizar as novas tecnologias para fortalecer a
democracia participativa.

(9) Aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 30/2020, de 21 de abril.

(10) https://dgpj.justica.gov.pt/Noticias-da-DGPJ/Guias-de-acesso-ao-direito-e-a-justica-para-cidadaos-e-
empresas.

(ver documento original)

DocBaseV/2020 42 /48


https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/583017/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/609309/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/533045/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/453985/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/670367/details/normal?l=1
https://dre.pt/application/external/eurolex?07D0845
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/123930784/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/122627509/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/123610180/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/123930784/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/124680587/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/132133788/details/normal?l=1
https://dre.pt/application/conteudo/160893669

AT

autoridade
tributaria e aduaneira

DIREGAO DE SERVIGOS DE COMUNICAGAO, PROMOGAO E

APOIO AO CUMPRIMENTO

DIRECAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO, PROMOGAO E APOIO AO

Mlededas a implemeniar

CUMPRIMENTO

Fzsuhadns capooares

Brevencin
‘¢ Edwcar pars a cidsdania — 3 smportincis da cscola.

- Inimaduze em o o o dos s & birics, ma disciplia do
Cichibmia e e ot o ] - Pevveni ¢ Akenars o dur rokeen
] rrs cm onadad sl o ermirn wpeninr ¢ em bolos ¢ peojeie. do

r R I

#F Fromar pars 2 mwicpridads
- Fommar para o valor da misgnadade quem iem vinculbe de enpregn pehben, g
m & mac pond o s b para coriom campne

= Relorgar a fncia ¢ a & So e mecprdsdc oo cxercicio da

- Medarmazar o mgian & @ s miubires do cargos paili @ de sl carpes

Minisiros publs I ik = dha di s = « =m modher creameain de
modermizacio do Esisdo o - Conchur 3 matak ds Eniadade da Teamspaninci, | iradi wna avak
Area EevTananm s - Tomar cfetrra 2 Gecdizacke di dedancio excs por pame dos Comchos
fmanqs r il oy
hren prverTative da - Sorabar b & & s Entdade das Chres © Fironcomamins

im ¢ da ¥ Tele pena idenifcagio dos x que ¢ adcsn dam
Ewrital . - e
hren premativa do - Snaabar 3 e do Rrescomenss dis Partidos Dol & das Campankas Eles
plams amans: a fm de ompreender w0 omia b aloge & oudo oot e meies do
] . b fmarcamamn paridinn.
sfracmtuiuas ] da - wma bl mas & das contm die panides polisoe, 4
bahriagio frrrra, uraformuesds © de soesn Boikado, someslmerse emorcdscin s penndos

clcimmma.

- Presoger oo d i o wmpd don phoue rockmae do

sdminsiracin aharia

- Camni = dar - 3 prirsipen da T I G ArCas CUETM, RN
ke, 3 dy priblicy, = da vends de bens por nepociscin postiosbr, 3

da ainbecie & sl poblicas pekn Eaadio @ cosras pessoos oolcireas pohbcas
o ady pretdn de Fandns ouespeo.

- Aprofirdar 3 expenencia de snalocio da permeshiichde das beis aos psco de
fraode, | el onm 2 sxiggncia wma aval i das

mahda do pelisea ro penspaties da mepin
- (iannir uma anbagio kgelemyvs gue dermfepe © impers e w0 ciem

1 L o ¥ =
o T dmen slaclitad

- que a8 o Inmisrers g him vaniagens

= e d 3o vabr sepm dhs par muds de om diocsor, corsagrando-se,

smsm, o prineipi diss sy o,
‘m¢ Reduzir 3 burscracia.

- 3 thde « 2 fi do cubadin m Ad Pghkc,
i dor ama | o= o da T

h b 3 ples & L] 5 de
MM, U ar | doa erahalhod na i L
pars 2 dimi dir amem b i o o

« da siepndade coma valmrs
comens © Ecpranies e uma
culiura parilhada eniwe indes
o cadadlion

igualdade  de

para indos om cidadios

- HReforgn da confianca des

el miam brumtiesd
- Beforge da cficitneia ¢ da
PRI .

DocBaseV/2020

43 /48



AT
autoridade

tributaria e aduaneira

Prandasdes

DIREGAO DE SERVIGOS DE COMUNICAGAO, PROMOGAO E
APOIO AO CUMPRIMENTO

DIRECAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO, PROMOGAO E APOIO AO
CUMPRIMENTO

Sleoidas a implemen i

- [asmanmr 3 rosncos, om s 3 i pehl di de i
ST i ST 3 e didade o o da leggalad i
publ s mas ar@ms da va da g o
HTVEN L.
- Inmcggar = de geain S o L [
CoImaEcin ra dmbn dy sk diren o mik A0 Homsde, eoerdondin-a
] & iarzache ropemal o bocal

= Digiializar 5= bemgies © b 0 Eervigns preatados
- 3 digak dag arew 3 Ademi Pk @ s
el adiee, dc: 3 odvrss de servicus e via
- Inli taar os servipes dspoaibsloados pels Admmisrscic Pl por fnems s
i ki dio o padielas o COETIEIMATERING SR

i amemas de shena).
=p Faclnar o acesss ¢ melbhorsr 3 qualidade da infomasgio

- Ciierecer aom cidalSos, quande um pedidn & spresencsds e de um servign: e

Wi da ad Piblica, i quanm = eunskn do poddo, o
manp by jpusra 2 da de decwin, 3 dos i b

ai procedimenn o o vakor 3 agar peke sevigo peessdo.

- Flak @ puhk = danda, ros irmnal dim e o ah ek =
i oo 3 desorgdn dia v T | diw: s F '

dim reguisme da prouscio, dos prons de decidn médios @ dos pagammms
il ie.

D A wms fich el M [ e — L

F da mos wisios | apaa il i | bar
prmibdiduls de conbiocor medanmens o do Bnme samphifcads es demenacs do
procedmenin om CIEs — o I, O cuss, 38 farmas deoreacis sdminissnnva o
pudical, o= ET pariar o ousde do
F A e griiesclia | ii d o o wirnpil 5 g

[iFa ssAr.

Ersubaddns sxpecidveis

- Clhrg Bl dagand pukd @ arnis de messs e divolgecio do
publeubab inennenaal pantas ias sbenem posa | T
o mou ropeick L s mews o o i o aud
o vakores smvodhding
2. Prevenir o doteesr o riscos | Baesvenclo - Fartlecimenio das
d corupglie na oaglo - instimicios piblicas
publics
~ Pevmarver 2 duca jpuiblics por v e sdogio de prog e o
brimm, ne s pukd spacial jo rs anddise do wispoe 0 mos |- Feoieglo das fmangas do
Enridsdes Envolvelas [hn\ld:pntnﬂnlmprnlnd:rimmumild:dmmmm
Todas s= drcas g lwscin da gk ; | el progp de i
o sorvigne rasnraay, o cidign de des oo de ooade, © sa femacko de dingenses o do
Fncnancs pablans
- Hefergn ds sopuranca inierna.
= Bopime Geral de Provenglio da Correpeio .
- e v RCEC, din el o s & scheni dovn « mdk i [Faradin,
dha rogites aoninedmes o de s bcss © pars o seor pablicn emprossnld
whngunricdsde do adogio o da impl do prog: da i
P TTTLEEN T,
e L Bl da P W da i 0T
I @ Mecani da o T merad poculuadn o
L ficsln o i M g ¢ —
T i dis i
DocBaseV/2020 44148



AT

autoridade DIREGAO DE SERVIGOS DE COMUNICAGAO, PROMOGAO E

tributari d . APOIO AO CUMPRIMENTO
ributaria € aduaneira DIREGAO DE SERVICOS DE COMUNICAGAO, PROMOGAO E APOIO AO

CUMPRIMENTO

Slrdidas 3 implsmeniar Prsuhadns caprsarris

-R o papd 2 d perdar polas candades com mspeiia di Estadn,

i E B o seghonai, fopie o serigrs de inpecin,

bnna & k e memk por mesis o e do coaireke Biemn do

Estadn, engs [= da ] die planos de prevencio ds
o i

% Beiorgs da cficics d atuacio do Tribunal de Contas

- Reforcar = acio de I & rosy hirescia Eeura s Tribuerosdl A
e, oo ek de da perncia o unsgmhds, o dom serrETn
& organi dh Admi Pehlbes que prestam oomas 3 oe bl @ gue
ampdn sojer 1w jonsd - airs dn absgmmenin &
i | | ke faden crin tude wia T
by jpusr dimhes pahk e gue sivjan sgees - osurnlkn de pesdn
b ¢ ds supagio de prenas oo an e & nesponealsldade froncesa.
3. Comgeomewr o seier | Brvenein - Criar clevados padeies &tices
it - P——— e Treror shrigescnn, ros prandes © mickas cmpresas, 3 sdocin ¢ mplerenisgie Ao o et s s o
dotepin ¢ ropressin ds - de . s via, iy i compemstments 40 refsgie cntre @ ¢ oo o Estads
e £ meirw privade oo I a - F ) = a3 a wm ndo |- Melocar o ambicwie  de
bt mephcios © o desempenho da
Emmdudes Exrnivadas e Ilar ek b & adpiiea & sdogio ou sperfegramenn dos prgrams & ——
hm*w cumpnmenin wemainn ar aivd da wqprmobibdsl perad, b ra @ |- Mdap o pemal &
. 3 | adw L « mmridales eyuipardas, gk ko i dircisn | esponaabilidads  penal das
mubsm o igeni & proverskn normas precesmin e s peso oot ssgeda pessnas onlotives
fimania.
hoes g d | PSSl Bepmonae
comnomiaz ¢ 1 trsnegin a2 Expands a uididsls do g cmiral 4o acdicoen clvoen, pem g sep ossl,
digirsl di uma framna mwais smples © chc h kmara Eibsde junibea ¢ apr
cnren o hencictien cferen de dewenranads separsescio.
4. e - irulasg - ¥ de arocul mim abacdcs ik ¢ emine s @ oas | - Melb 3
woten Scnttelgon plbices v |  peiemien et qanic 3 bos priscas o | selee o fendmemes
privadss was da 4 & 1y, d srxrén db crogdn e | COMEptos @ gorar um
e frm chn framtign o iados 2 wma pl worad para pamdha A | ambicnee mstecional hostl 4
Aeea ~ .:r.L11I' d:llncT-lmnm.if-d:ru-ulcrhp: Lleret
um T ETITE a8
sducacio =% K ¥ de - e sqecibcas nnde om veE 3
- " . oo e e b e clan
Presicdémria do © Iha e - R bk - 1k il = piiblican | 2 .
Minimms T bacd T am o doa wmires e mridade pels mpesacin
- prvernanua e die hoas priscs ¢ madidas sbcimais ae smons pec 8 uickadie, somsadenene no
modermizagio do Esizdn o srmir fronoors, e smes da lespamtien ¢ doa I pals
firanigs

DocBaseV/2020 45/ 48



AT
autoridade

tributaria e aduaneira

Frondsdes

DIREGAO DE SERVIGOS DE COMUNICAGAO, PROMOGAO E
APOIO AO CUMPRIMENTO

DIRECAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO, PROMOGAO E APOIO AO
CUMPRIMENTO

Sledidas 3 implemeniar

Brauhadne expeciarens

5. Cannbor ums apbicacio | Repeesalo - Asspenr 3 realizsgio da
mais cficax ¢ wniforre dos % Unifl = uni i e il ke Bl - peetica e prasn ravadreel
mecanismas kgais em eyl e itns kogais, avaliagin o imy r
maifria & nopovesie  ds
Sorar  oa - Bevmdn dos vinos dplomas que sm e obgio 1 op da I e|-E lar 3 qurhea. dom poces:
de o mabidsle crmexy, sgrepgnd, iak nem dnice ik = e de  wifnco ¢ fooreorr a
mmirma judicial ¢ sscgerar a
adequagio = cictividade da - Esterader o prace de presoricio de 15 ssos, peevisim. oo osnign 117, 2" 1, slinea 4,
punigin din Cridigen Penal 3 camne crimas. - Hick a ad P
- {har wm pas prinen qu osspds as visos ks, } i & fotrvidade  da  punig das.
Emidindes Exreavid THE T s Uniso Fusope a I de P
memacuinal om manna penal
I tra i et
= Rover o cononm: de imckonana wlnms pers, omesdenense om Bee ds | L Bengwr cunfianga
E = sEHT L 1ar & 5 i T
Ministros concanm & tmuler & ke copn paklion.
- lnsmum 3 ol do g ren di bew & b =
permEr  que  scum 5 . b kgpslan
=% Dispensa de posa, Ly prosaminiy de p
- Unifvmpsr, lnmeaiss © smar mas a1 iy e jparma,
splcivel s syeie gue = winue ¢ deuscs o oome mies Ao imoesdn o
procecbmenn crimarad ¢, om corem fass, @ gerEe que colbore decsivamenie ns
! i <h dade, mem wr o adn o come s de neunde o
F L mimal, ¢ s peciad da pers, aplicivd 3o anpadn que
13 T na doseak iy ol i 4o die frvrms el ar=
3 prva b sua sesprmsakdbebade cu pan 3 proa ds responahildade ke oo,
- B der 0 @ A I P da y preeveEm ne L
WM de 2 ode I 3 nferes mdevals A = o «k = &
opumirel 3 arpuida que s pess ouk an bale copeparads 3 mg &
adiear s mplermeniar programas de ; Aoqnidos a
3 priscy de cnmes & seochimenm ou afema indevidos & vsngem o de
T H
% Pena firia o prodvigio do icin die fung:
- Alezar o arsgn (67 do Ciadige Pomal, endo om viss 3 adoquacso ¢ a cloividade
da pungin ds o de : 3 airavis b aphcabibdade ds
pena scosdms de prodhicio de usgio a ge + 3 admmprd de Ll
CrameTTIde
=% Crimes da resy haldnds di tioal de cargns paliticos ¢ de titulanes de
alina cargos pablices:
- Retmrar o stmubsees e sl cargos puibliccss du Leon® M087, de 06 de b, o
shersr slsoyueremene o smge 454 do Cidign Pemal, manende 38 penas
aplicivas s e do cosmupein s & nfoms o = dvack de .
em. fungin dess eypecd qualidule do sgenie.
- Resp hikzar as | detieas pela prisca & cnme & omupcin s e
eauler de campn prdiioe o de ofirna mdeods de I
- Refmmar 2 sfcem porenneperall ¢ epecal da puicic dos comen ks
reprrmabibdade de stulires S e peokin airwves da apls de uma per
e, jemtamenic com 3 pena precpal oo de sshanecio emogoe o gamic s
condnadn — pera & neamcichde e s dees o dit pary cangs ok
porem penindo de Ta Wame
- Exiender 3 alipurs cenes o prace de presoncio dic 15 ancs.
DocBaseV/2020 46 /48



AT
autoridade

tributaria e aduaneira

"'nondades

DIREGAO DE SERVIGOS DE COMUNICAGAO, PROMOGAO E
APOIO AO CUMPRIMENTO

DIRECAO DE SERVIGCOS DE COMUNICACAO, PROMOGAO E APOIO AO
CUMPRIMENTO

Medidas 3 impdcmentar

Meauliados expeciavels

® Hespomesbabdade penal das p letivas ¢ entalades oquiparad
« Veformizar o ssgene peral da nowpoosahsladad penal & i -
vueparadis ¢ aumoncencey o do goe s aphes s pewwar segulanc
« Dhar ncdevi b 0w pegEamas & camy a0 mived s
determanacso i pera, em senndo smpl, dis 4 pemias preCpas e &
de b 3 20w cxtten ook

= Codigo daw Sociedades Comerctaie
« Alterzr o Codgn so do de wr nilcnds 3 chagp dude de adocio de
poog de oumg 20 Gue s nfere i emproos & malia &
rande damemedes, s de provingao ¢ de noperwo i coanpein

- Asuaboar 3 peniss dow cranes com acdevincs dinos com o fendencno da compein
¢ dlanmar incomgraiacan now aosgos 95 3 309
- Tapificar o cnme & evarmaracin frandolons
W «Megapmcowoes
- Aperdeiooar o regene da wpanacio de | & do muaw clarm 30 wnogies
v gue pode ter kigar 3 wpanacho i 3 sl coneclo.
- Sanplificar 3 prsducss ¢ 3 aprosatacin da prove T vinas faes foocoressn.
- Repondoray 3 cranposscio do Tribesrad Cantral de Inomugdo Cremusl.

~ Cowmagrar cxp 3 possdubdude do reabsar sowion o « suadinoas
préven en fae de © julgas r com vises 3 facliar o
yevul dow e 3 e e p & & roaluzag da
sadanos.

= Meswdoe de sovwatigagio
- Mever 3 Las do Clheoonme, no senadds de nogular mus sdoguadunesas mewados &

oo em sacksents digeal, 4. brancas sedhar.
« Awsyursr & mngoncie s 3 aedom ek snms & Do (UE)
=" 2019/115% do Park Hanpeo & do Coaadin, & 30 & pmho de 2019, guw
hdoce & dae & facliear 3 usl de 1ok £ «de

outm npe pams efuos de prevescsa, o SEC30 o Ty &~
diermesades mingios ponas, o gk w dovesd adar @ comoldade
wonodemen-fnsscses.

= Canale de . de protog. de quads dne

« e um dplana gee ssbekca o ngore peidios gl de pootecio dinm
denmncanies, trapondo 2 Dines (UL 200971977 do Metomenn Funges o do
Comselo, de 23 de oumhm de 2019, ¢ dbesagendo ¢ daad s 30 o
demancuntes previszn oo S Vigene.

<Varear ¢ sermdbakaar on Cadadlone Pam ox canan & donnecn cuwmeRne

W Accedo sobav a peza aplcivel
- Prvee 3 poeshilidade & cdebioagio de 1en sccads wiboe 3 pena aplcivd, a faw

do plige swnts 0 £i bee, gral « wm dow Eacoom
utatis 30 anguado, mdepend & i & geandade e crame
putahi, afantande quala L) e arravls ds wedogso ds pars

spleaved, yoem cola: prmedibaando ceesn 06 autnos angados

W Mesos humanos ¢ whenlcos

- Rethgar — smavds s enph e de poogs Jde & ~ 2 snjuisiac

s cmmpend pwcishascds don i ntr 3 & wma ke
poads & T e fader, de foms 3 malhorar os saliados das

EVOMIZIOIY ¥ & Wnar 21 ol « ol - Al o

o= oo woles g e o e Bcilaem & creg N

. & dor how v dils faman

DocBaseV/2020

47148



AT
autoridade

tributaria e aduaneira

DIREGAO DE SERVIGOS DE COMUNICAGAO, PROMOGAO E
APOIO AO CUMPRIMENTO

DIRECAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO, PROMOGAO E APOIO AO
CUMPRIMENTO

Sledidas 2 implsmeniar

Ercoomida.

W Checr ¢ osmabear dadns e pesminm comproonder, o rmas ghohas, mas A
ffrrra, o man can eevel, o8 coniemes dio oene de cormopeio o 3 eficio de s
HTUESagReEn © [recdin

b Troror pobkl 5 1k | sme spe de ninrmegio, ahegrodadn

Bz suhadis capooaveis
- Apmunimar as perorgies dos

dados  reais om omasena e

- Premawer 3 paricpagin dos

Eniidades Enrovid sernpre o snweiman deos visados. e gy
h.lm-h.hm e udosr conimos de dhes oo 1 N e
a Elsdarar ¢ divaligar, o Bk v el d enrar
dna am ndom ks @ mmaly wirube de fas rolanves s
ermmen de coimapcio que deram ongem a 4 1 itachs om gl
= Esperificer dados soboe kegal no dmbain ds
da F s rela; e polmca comend spresenesln oo
I e Cieral cla Requiilies s 3 ai bleia o Repuilsk
7. Cooperar wo  plano | Bevesclo ¢ Beprossio - Adniar o mans ahos paddos
e u = Coopenar com ouiros Esisdos, em partcubs noe quadns de Unido Furopaa « da &Hlmug-nnl—b-rn
= CILEY, para ums resposts mais oo ss EmEmens ooy -
= Casy o g & IR gn coomes 38 Do Unichs, 2
Entidades Exvolvadas CHINE, o Consclbe ds Eoropa (GRECDT) @ o GAFL - Brsporador 15 suas obripacics
DocBaseV/2020 48 /48



