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A...e mulher, B..., notificados do ac6rddo da Seccdo de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo proferido, em 28 de Outubro de 2020, no processo a margem identificado, ndo se
conformando com o seu teor, vém dele apresentar recurso para o Pleno da referida Seccéo, visando a
uniformizacao de jurisprudéncia, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 152.° do Cédigo de Processo
nos Tribunais Administrativos (CPTA) - de notar que o CPPT contém norma prépria e especifica para este
tipo de recurso, artigo 284.°, sendo desnecesséria a invocacao das normas do CPTA - e da alinea b) do
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Alegaram, tendo concluido:

I. Os Recorrentes interpdem para o Pleno da Seccdo de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo, com base em oposicdo da decisdo proferida no presente processo com o Acérdao proferido
em 12.9.2018, pelo Supremo Tribunal Administrativo no ambito do processo n.° 01094/17, disponivel em
www.dgsi.pt.

Il. O Acoérdao recorrido buscou inspiracéo na argumentacao juridica constante do Acordao do STA emitido
em 01.07.2020, no ambito do processo n.° 1400/13.1BELRA, o qual contende também com o Acoérdéo
proferido em 05.02.2020, pelo Supremo Tribunal Administrativo, no &mbito do processo 0759/14.8BEALM,
também disponivel em www.dgsi.pt.

Ill. O presente recurso tem como fundamento a circunstancia de os Acorddos em confronto assentarem
em situacdes de facto idénticas nos seus contornos essenciais e em ambas as decisGes a questdo de
direito subjacente dizer respeito a forma de tributacéo dos rendimentos empresariais e profissionais.

IV. Com efeito, o Acordao proferido colide frontalmente com os Acordaos prolatados pela Seccédo de
Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo acima referidos, encontrando-se
irremediavelmente inquinado do ponto de vista juridico por errada interpretagéo do artigo 28.° do Cdadigo
do Imposto sobre Rendimentos Singulares, na redacdo conferida pelas Leis n.° 53-A/2006, de 29 de
dezembro, e n.° 3-B/2010, de 28 de abril.

V. Estdo assim em causa diferentes interpretacfes do artigo 28.° do referido CIRS.

VI. Entendem os Recorrentes, em linha com os Acérdaos de 12.9.2018 e de 05.02.2020, que o periodo
minimo de trés anos previsto no n.° 5 do artigo 28.° é aplicavel, quer no regime geral da contabilidade,
quer no regime simplificado de tributacdo, e ndo depende de declaracdo de opcdo pelo regime de
contabilidade organizada.

VII. Atento o principio constitucional da tributacéo segundo o rendimento (vd. artigo 104.° da Constituigao
da Republica Portuguesa), nao deviam subsistir dividas de que o regime regra de tributacdo é o da
contabilidade organizada.

VIIIl. Consequentemente, o regime simplificado de tributac&o, criado tendo em vista a comodidade dos
contribuintes, tem natureza excecional.

IX. O n.° 2 do artigo 28.° indica as condi¢Bes para o contribuinte poder usufruir do regime simplificado: os
seus rendimentos empresariais e profissionais ndo terem ultrapassado no periodo de tributagdo
imediatamente anterior um montante anual iliquido na categoria de € 150 000,00;

X. Os demais normativos, contudo, preveem as situa¢cdes em que o contribuinte deve retomar ao regime
da contabilidade organizada:

a) Por opcéo prépria, no final do triénio (n.° 3 do artigo 28.9);
b) Cessacdao obrigatoria por ser ultrapassado o montante maximo anual (n.° 6 do artigo 28.°);

¢) Por opgéo propria, e reunidas certas circunstancias, ainda que ndo tenha decorrido o periodo minimo
de permanéncia no regime simplificado (n.° 9 do artigo 28.°);

d) Requerimento do sujeito passivo e autorizagdo da DGCI, no caso de reinicio de atividade (n.° 12 do
artigo 28.9).
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XI. Ora, se o legislador previu varias circunstancias suscetiveis de o contribuinte ver o regime de tributacéo
simplificado que lhe vinha a ser aplicado ser substituido pelo de contabilidade organizada, o legislador
nunca previu - exceto no final de cada triénio - a possibilidade de automaticamente passar do regime de
contabilidade organizada para o simplificado.

XIl. Deste modo, nédo existe dispositivo legal que faculte ao contribuinte - ou a Administracdo Tributaria -
modificar, no meio do triénio, o regime aplicavel de contabilidade organizada para passar a ser tributado
pelo regime simplificado.

XIll. Por seu turno, imp&e o n.° 6 do artigo 28.° do CIRS que a tributacdo pelo regime de contabilidade
organizada se faz a partir do periodo de tributacédo seguinte ao da verificacao de qualquer desses factos.

XIV. Deste modo, quando, num periodo tributario, os rendimentos superam os limites do n.° 6 do artigo
28.°, sempre se inicia novo triénio em que os rendimentos sdo apurados com base na contabilidade.

XV. E a letra da lei que o imp&e, ao recorrer & expressao "a partir".
XVI. Acresce que a Lein.° 53-A/2006 veio expressamente alterar o n.° 5 do artigo 28.° no sentido de aplicar

ao regime da contabilidade organizada a regra da permanéncia por trés anos que ja vigorava para o regime
simplificado.

XVIIl. Sendo o regime da contabilidade organizada o regime-regra, face ao normativo constitucional
supracitado, a interpretacdo que torna inaplicavel o periodo minimo de 3 anos de permanéncia
estabelecido pelo n.° 5 do artigo 28.° do CIRS no caso de enquadramento do contribuinte no regime da
contabilidade por obrigacéo legal viola a Lei Fundamental e demais preceitos legais.

XVIIl. Numa outra perspetiva, a referida interpretacdo, ao favorecer a aplicacdo do regime simplificado,
discrimina os dois regimes de tributacé@o, pois concede prevaléncia ao regime simplificado ativado ope
legis em detrimento do regime da contabilidade adotado, também, por imperativo legal.

XIX. Ora, a exegese levada a cabo pelo Ac6rdéo recorrido, ao pretender resolver uma suposta incoeréncia
relativa a eventual falta de previséo legal da comunicagao de alteracdo do regime da contabilidade para o
simplificado, p6e em causa o imperativo legal respeitante ao periodo minimo de permanéncia.

XX. Pelo contrario, vém o0s Recorrentes sustentar que, por se mostrar coerente com a Constituicéo,
harmoniosa com o sistema legal tributario instituido e assentar na evidéncia da letra da lei, deve ser
adotada a correcéo da jurisprudéncia no sentido de que o periodo minimo de anos previsto no n.° 5 do
artigo 28.° é aplicavel, quer no regime geral da contabilidade, quer no regime simplificado de tributacéo, e
ndo depende de declaracdo de opc¢éo pelo regime de contabilidade organizada.

XXI. Entendem, pois, os Recorridos que, atento tudo o que acima se expds, decorre encontrar-se o
Acorddo recorrido em desconformidade com todos os preceitos e principios acima referidos, nao
merecendo, por isso, ser mantido na ordem juridica, devendo antes ser revogado e substituido por outro,
convergente com o entendimento explanado.

Nestes termos e nos demais de Direito, doutamente supridos pelos Venerandos Conselheiros, deve o
recurso interposto ser julgado procedente e, em consequéncia, ser revogado o acordao recorrido,
substituindo-se por um outro que julgue procedente a pretensdo da recorrente, com todas as
consequéncias legais.

N&o foram apresentadas contra-alegacées por parte da entidade recorrida.
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O Ministério Publico junto deste Supremo Tribunal, veio, ao abrigo do disposto no artigo 282.°, n.° 3 do
CPPT, emitir prondncia no sentido de ser concedido provimento ao recurso e ser uniformizada
jurisprudéncia nos seguintes termos:

- Atento o disposto no artigo 28.°, n.° 5, do CIRS, na redacéo introduzida pela Lei n.° 53-A/2006, de 29 de
dezembro, em vigor a data dos factos (2010/2012), mesmo nos casos em que o contribuinte ndo manifesta
gualquer opgao por um dos regimes, deve-se observar o periodo minimo de permanéncia de trés anos em
cada um dos regimes que estiver a ser aplicado, sem prejuizo do disposto no n.° 6 do mesmo preceito
legal.

- Tendo o contribuinte sido integrado no regime de contabilidade, por imposi¢céo legal, no exercicio de
2010, e nao tendo ultrapassado nesse ano o montante iliquido de rendimentos previsto no n.° 2 do art.
28.°2 do CIRS, ndo pode ser integrado no ano de 2011 no regime simplificado, por ainda n&o ter decorrido
0 periodo de permanéncia de trés anos no regime de contabilidade.

Cumpre decidir.

Da-se aqui por reproduzida a matéria de facto vertida no probatério do acérdao recorrido e do acérdao
fundamento, relevando-se, no essencial os seguintes factos que respeitam ao enquadramento dos
contribuintes nos dois regimes de tributacdo:

Do acérdao recorrido:
[Imagem]
Do acérdao fundamento:

«A) Desde 01.01.2008 a impugnante encontra-se enquadrada no regime simplificado de determinacdo dos
rendimentos comerciais de comercializacdo de veiculos automdéveis ligeiros, tendo-se mantido neste
regime por um periodo de dois anos, passando a estar sujeita a tributacdo pelo regime de contabilidade
organizada a partir de 01.01.2010 por se entender que no ano de 2009 ultrapassou o valor de inclusdo
naquele regime de acordo com o limite insito no n.° 2, do artigo 28.°, do CIRS, em valor superior a 25 %
num dnico exercicio.

B) No ano de 2011 manteve-se no regime de contabilidade organizada por se verificar que no ano de 2010
teve um volume de negécios no valor de € 326.749,26, sendo que no ano de 2011 apresentou um volume
de negécios no montante de € 112.184,85, e nao tendo optado pelo regime de contabilidade, foi
considerado como enquadrado no regime simplificado a partir do ano de 2012.»

Nada mais ha com interesse.
Ha agora que conhecer do mérito do recurso.

E entendimento pacifico na jurisprudéncia do STA, a admissibilidade dos recursos por oposicéo de
acérdaos, tendo em conta o regime previsto nos artigos 27.°, alinea b) do ETAF, 284.° do CPPT e 152.°
do CPTA, depende de existir contradicdo entre o acérddo recorrido e o acé6rddo invocado como
fundamento sobre a mesma questédo fundamental de direito e que n&o ocorra a situacdo de a decisdo
impugnada estar em sintonia com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada do Supremo Tribunal
Administrativo.

No que ao primeiro requisito respeita, como tem sido iniUmeras vezes explicitado pelo Pleno do STA
relativamente a caracterizacao da questao fundamental sobre a qual deve existir contradicao de julgados,
devem adoptar-se os critérios ja firmados no dominio do ETAF de 1984 e da LPTA, para detectar a
existéncia de uma contradi¢do, quais sejam: - identidade da questdo de direito sobre que recairam os
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acérdaos em confronto, que supde estar-se perante uma situacao de facto substancialmente idéntica; -
que nao tenha havido alteracédo substancial na regulamentacéo juridica; - que se tenha perfilhado, nos
dois arestos, solucdo oposta; - a oposicao devera decorrer de decisdes expressas, nao bastando a
pronlncia implicita ou a mera consideracéo colateral, tecida no &mbito da apreciacdo de questéo distinta
(cf. acérdaos do Pleno da seccao de contencioso tributario do STA, de 15/9/2010, recs. n.°s 344/2009 e
881/2009, e de 26 de Setembro de 2007, 14 de Julho de 2008 e de 6 de Maio de 2009, recursos numeros
452/07, 616/07 e 617/08, respectivamente).

No acérdao recorrido estava em causa uma situagdo em que o sujeito passivo esteve integrado no regime
simplificado nos exercicios de 2007 e 2009 e nos exercicios de 2008 e 2010 no regime de contabilidade.
E porque no ano de 2010 registou rendimentos de valor inferior ao limite previsto no n.° 2 do artigo 28.° do
CIRS e néo tinha exercido qualquer opgdo, a AT considerou que no exercicio de 2011 era aplicavel o
regime simplificado, entendimento este que foi contestado pelo contribuinte.

Considerou-se no acdérdéao recorrido, aderindo ao entendimento sufragado no acérddo de 01/07/2020,
proferido no processo n.° 01400/13.1BELRA (este acérdao foi reformado e desapareceu da ordem
juridica), que «O sujeito passivo que, vindo de um periodo de enquadramento no regime de contabilidade
organizada por imposicao legal, ndo opte pelo mesmo regime até ao fim do més de mar¢o do ano seguinte
aquele em que se verificaram o0s pressupostos substantivos de enquadramento no regime simplificado,
fica automaticamente integrado neste regime, por ser o regime residual».

Mais se considerou ali que «A alteracéo ao n.° 5 do artigo 28.° pela Lei n.° 53-A/2006, de 29 de dezembro
trouxe, por isso, uma incongruéncia (aparente) no regime que o aplicador deve resolver tomando como
pressuposto que o legislador consagrou as solugdes mais acertadas». E que «A solucdo adequada para
a restauracao da coeréncia no regime € a de distinguir as situa¢cdes em que o sujeito passivo esteve no
regime de contabilidade organizada por op¢do daquelas em que esteve nesse regime por imposi¢cao
legal».

Assim, para esta jurisprudéncia, a luz do quadro legal entdo em vigor, na auséncia de opg¢ao do contribuinte
manifestada até ao fim do més de marc¢o do respetivo exercicio, a integragédo do contribuinte em qualquer
um dos regimes - simplificado ou de contabilidade - decorre dos pressupostos substantivos objectivos
previstos nos n.°s 2 e 6 do artigo 28.° do CIRS.

No acérdéo fundamento estava em causa uma situagdo em que o sujeito passivo no exercicio de 2010 foi
integrado no regime de contabilidade por imposicao legal (nos termos do n.° 6 do artigo 28.° do CIRS),
tendo-se mantido nesse regime no exercicio de 2011, ano em gue registou um volume de negdcios inferior
ao limite previsto no n.° 2 do artigo 28.°, facto que serviu de fundamento para a AT integra-lo no regime
simplificado no exercicio de 2012.

Escreveu-se que «considerando o referido periodo minimo de permanéncia de trés anos, quer no regime
geral da contabilidade, quer no regime simplificado de tributac&do e considerando que, como igualmente
pondera o MP, o sujeito passivo ndo tinha que efectuar qualquer declaragdo de opc¢éo pelo regime de
contabilidade organizada em relagéo a 2012 (pois que estava entédo a decorrer o periodo minimo de anos
previsto no n.° 5 do art. 28.°), sé pode concluir-se que pela ilegalidade do reenquadramento (operado pela
AT) do sujeito passivo no regime simplificado, a partir do ano de 2012».

Da analise de ambos os acérdaos resulta, assim, que perante o mesmo quadro legal e situacdes de facto
similares os arestos perfilharam solu¢des opostas em relacdo a mesma questéo juridica, a qual contende
com a interpretacdo do regime previsto no artigo 28.° do CIRS e mais especificamente com a forma de
aplicacdo de cada um dos regimes de determinacdo dos rendimentos empresariais e profissionais na
auséncia de op¢do manifestada pelo contribuinte.

E, assim, o presente recurso admissivel por se verificar contradi¢céo relevante entre ambos os acordaos.
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A questdo que é suscitada no presente recurso prende-se com a interpretacéo do disposto no artigo 28.°,
n.° 5, do CIRS, naredacdo em vigor a data dos factos (2010/2012), e consiste em saber se nos casos em
que o contribuinte ndo manifesta qualquer opcao por um dos regimes, verificados que estejam os
respetivos requisitos substanciais, se se deve observar o periodo minimo de permanéncia de trés anos. E
mais especificamente, se estando o contribuinte integrado no regime de contabilidade, por imposicao legal,
e ndo tendo ultrapassado no periodo de tributacdo imediatamente anterior um montante anual iliquido de
rendimentos desta categoria de € 150 000, conforme previsto no n.° 2 do art. 28.° do CIRS, deve ou néo
ser integrado no regime simplificado, independentemente do periodo de permanéncia no regime de
contabilidade.

Este tribunal tem sido chamado a pronunciar-se por varias vezes sobre a aplicagdo do regime previsto no
artigo 28.° do CIRS, ainda que sobre questdes distintas (e designadamente a propésito da relevancia da
opcao manifestada pelo contribuinte e da sua permanéncia). De todas as formas, e em face da redacao
do n.° 5 do artigo 28.° do CIRS, introduzida pela Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro, o STA tem-se
pronunciado no sentido de se observar a permanéncia de um periodo de 3 anos em cada um dos regimes,
prorrogavel por idéntico periodo, independentemente da necessidade de opg¢do manifestada pelo
contribuinte - cf. acérdao de 28/11/2018, proc. 0912/12.9BELRS, e mais recentemente, entre outros, o
acérdao de 10/03/2021, proc. 0771/14.7BEALM.

Também no acérdao de 05/02/2020, proferido no processo n.° 0759/14.8BEALM, o STA entendeu que "a
inclusdo automatica ou por obrigacdo legal no regime geral encontra-se sujeita a regra de validade por
trés anos (exercicios) estabelecida ao tempo no art. 28.2, n.° 5, do CIRS".

Dispunha a data o artigo 28.° do CIRS sob a epigrafe "Formas de determinagdo dos rendimentos
empresariais e profissionais":

1 - A determinagé&o dos rendimentos empresariais e profissionais, salvo no caso da imputacgdo prevista no
artigo 20.°, faz-se:

a) Com base na aplicacdo das regras decorrentes do regime simplificado;

b) Com base na contabilidade.

2 - Ficam abrangidos pelo regime simplificado os sujeitos passivos que, no exercicio da sua actividade,
ndo tenham ultrapassado no periodo de tributagdo imediatamente anterior um montante anual iliquido de

rendimentos desta categoria de € 150 000.

3 - Os sujeitos passivos abrangidos pelo regime simplificado podem optar pela determinagdo dos
rendimentos com base na contabilidade.

4 - A opcéo a que se refere o nimero anterior deve ser formulada pelos sujeitos passivos:
a) Na declaracéo de inicio de actividade;

b) Até ao fim do més de Marco do ano em que pretendem alterar a forma de determinagéo do rendimento,
mediante a apresentacdo de declaracdo de alteracdes.

5 - O periodo minimo de permanéncia em qualquer dos regimes a que se refere o n.° 1 é de trés anos,
prorrogavel por iguais periodos, excepto se 0 sujeito passivo comunicar, nos termos da alinea b) do
namero anterior, a alteracéo do regime pelo qual se encontra abrangido.

6 - A aplicacdo do regime simplificado cessa apenas quando o montante a que se refere o n.° 2 seja
ultrapassado em dois periodos de tributacdo consecutivos ou, quando o0 seja num Unico exercicio, em
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montante superior a 25 %, caso em que a tributacdo pelo regime de contabilidade organizada se faz a
partir do periodo de tributacéo seguinte ao da verificagdo de qualquer desses factos.

[.]

Esta norma regulava a forma de determinar os rendimentos profissionais e empresariais para efeitos de
imposto sobre o rendimento por via de dois regimes distintos:

- um, o da contabilidade organizada, para todos aqueles que no periodo de tributacdo imediatamente
anterior tenham ultrapassado um montante anual iliquido de rendimentos desta categoria de 150.000€;

- outro, o do regime simplificado, para todos aqueles que no periodo de tributacdo imediatamente anterior
nao tenham ultrapassado um montante anual iliquido de rendimentos desta categoria de 150.000 €.

Enquanto que ao regime de tributacdo simplificado sé era permitido o acesso aos segundos, j& no que
toca ao regime de contabilidade organizada era permitido o acesso a todos 0s contribuintes,
independentemente do montante dos rendimentos, desde que nisso manifestassem interesse, cf. n.° 3.

Ou seja, o0 regime de contabilidade organizada, automatico, era sempre obrigatdrio para 0s primeiros e
facultativo para os segundos; o regime simplificado, automatico, era apenas aplicavel aos segundos, desde
que estes nao tivessem manifestado interesse em estar enquadrados pelo regime da contabilidade
organizada.

Estes regimes de tributacdo, em funcdo das op¢des dos contribuintes e dos montantes anuais iliquidos
dos rendimentos, tinham uma duragdo minima de 3 anos, cf. n.° 5, a ndo ser que o contribuinte
manifestasse interesse num enquadramento diferente em fung¢do dos rendimentos anuais iliquidos do
periodo de tributacdo anterior e das previsdes para 0 ano seguinte ou, quando, e apenas relativamente
agueles que se encontravam enquadrados pelo regime simplificado, por forca da lei, cf. n.° 6, o
enquadramento devesse ser feito para o regime da contabilidade organizada por forga do montante dos
rendimentos anuais iliquidos dos periodos de tributagéo anteriores.

Portanto, a "obrigatoriedade" de permanéncia em cada um dos regimes, era sempre de 3 anos, sO
cessando ap6s o decurso desse periodo (periodo este que foi estabelecido pelo legislador para permitir
estabilidade na tributacéo dos rendimentos de modo a que os contribuintes pudessem saber a qualquer
momento quais as regras que se aplicavam ao seu caso concreto) ou por for¢a da lei, ou por vontade do
préprio contribuinte, ou ainda prorrogando-se por periodo de igual duragéo, cf. n.° 5.

Na verdade, o legislador ndo distinguiu no n.° 5, relativamente a cada um dos modos de tributacdo do
rendimento que resultem de imposicdo legal, prazos de permanéncia diferentes, apenas a opc¢do do
contribuinte é determinante para que essa permanéncia se possa prolongar para além do prazo de 3 anos,
desde que respeitados os requisitos legalmente previstos.

Como também é jurisprudéncia reiterada deste Supremo Tribunal Administrativo, do disposto no n.° 1 do
artigo 28.° do Cadigo do IRS resulta (salvo no caso da imputagéo prevista no artigo 20.° do mesmo Co6digo)
que a determinacao dos rendimentos empresariais e profissionais se faz com base na aplicacéo das regras
do regime simplificado ou com base nas regras do regime de contabilidade organizada, ficando abrangidos
pelo regime simplificado em cada ano os sujeitos passivos que nado tenham ultrapassado, no periodo de
tributacdo imediatamente anterior, qualquer dos limites indicados no n.° 2 daquela disposicdo legal e ndo
tenham optado pela determinagdo dos rendimentos com base na contabilidade (assim vide, a titulo de
exemplo, os Acérdaos deste STA proferidos a 27 de Janeiro de 2010 no Processo n.° 0906/09 e a 4 de
Novembro de 2015 no Processo n.° 0877/15).

Assim o é porque, como bem resulta das palavras de Rui Duarte Morais, "Sobre o IRS", 2006, Almedina,
p. 73, "a regra do nosso sistema fiscal é o lucro ser apurado com base na contabilidade", caso em que "a
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matéria colectavel de imposto correspondera entao ao resultado contabilistico dessa actividade (art. 29.°,
n.° 1), depois de "corrigido" segundo as prescricdes da lei fiscal". Paralelamente, o regime simplificado
constitui um regime nado vinculativo, valido somente para quem ndo tenha optado pelo regime de
contabilidade organizada. Como ensinava SALDANHA SANCHES (Fiscalidade, Julho/Outubro de 2001),
o regime simplificado tem sempre como pressuposto uma opc¢ao do contribuinte que renuncia ao seu direito
subjectivo de ser tributado com base na contabilidade, sendo uma das situa¢gbes em que a lei atribui
relevancia a sua vontade e em que ele pode optar pelo regime que considera mais favoravel. - cf. acérdédo
datado 03-07-2019, recurso n.° 0361/13.1BELRS.

Portanto o presente preceito deve ser lido do seguinte modo:

se o contribuinte opta de inicio, ou posteriormente, pela contabilidade organizada sem que o0s seus
rendimentos anuais iliquidos ultrapassem o montante referido no n.° 2 permanecera sempre em tal regime
até que comunique nos termos do n.° 5 a alteracéo do regime de tributacao;

se o contribuinte ndo opta de inicio, ou posteriormente, pela contabilidade organizada e os seus
rendimentos anuais iliquidos ndo ultrapassem o montante referido no n.° 2, ficara sempre enquadrado no
regime simplificado até que ocorra o circunstancialismo previsto no n.° 6;

se o contribuinte ndo opta de inicio, ou posteriormente, pela contabilidade organizada e os seus
rendimentos anuais iliquidos néo ultrapassem o montante referido no n.° 2, ficara sempre enquadrado no
regime simplificado até que ocorra o circunstancialismo previsto no n.° 6, uma vez verificado este
circunstancialismo o contribuinte passa a ser enquadrado pelo regime da contabilidade organizada por um
periodo minimo de trés anos, independentemente do seu volume de rendimento, sé regressando ao
regime simplificado, se for o caso, cf. n.° 2, findo que seja esse periodo de trés anos;

se o0 contribuinte ndo opta de inicio, nem posteriormente, por qualquer regime de tributacdo, mas é
enquadrado automaticamente no regime de contabilidade organizada em fun¢éo do volume do rendimento,
s6 ao fim de cada periodo de trés anos é que podera ser oficiosamente enquadrado no regime simplificado
de tributacdo, desde que no periodo de tributagdo imediatamente anterior ndo tenha ultrapassado um
montante anual iliquido de rendimentos de 150.000 €;

cada periodo de 3 anos de tributagdo a que se refere o n.° 5, conta-se a partir, ou do inicio da actividade,
ou da comunicacgdo a que se refere o n.° 5 ou, ainda, da ocorréncia do circunstancialismo a que alude o
n.°6.

N&o se tendo feito no acérdao recorrido uma leitura consentanea com o acima exposto, impde-se agora a
sua revogacao, e a repristinacdo da sentenca proferida na presente impugnacéo judicial.

Termos em que, acordam, em conferéncia, os Juizes do Pleno da Sec¢éo de Contencioso Tributario deste
Tribunal, em conceder provimento ao recurso e, em consequéncia, revogar o acérdao recorrido e manter
a sentenca proferida, uniformizando-se a jurisprudéncia nos seguintes termos:

se o contribuinte opta de inicio, ou posteriormente, pela contabilidade organizada sem que os seus
rendimentos anuais iliquidos ultrapassem o montante referido no n.° 2 do artigo 28.° do CIRS permanecera
sempre em tal regime até que comunique nos termos do n.° 5 do mesmo artigo a alteragcao do regime de
tributacao;

se o contribuinte ndo opta de inicio, ou posteriormente, pela contabilidade organizada e os seus
rendimentos anuais iliquidos néo ultrapassem o montante referido no n.° 2, ficara sempre enquadrado no
regime simplificado até que ocorra o circunstancialismo previsto no n.° 6;

se o contribuinte ndo opta de inicio, ou posteriormente, pela contabilidade organizada e os seus
rendimentos anuais iliquidos ndo ultrapassem o montante referido no n.° 2, ficard sempre enquadrado no
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regime simplificado até que ocorra o circunstancialismo previsto no n.° 6, uma vez verificado este
circunstancialismo o contribuinte passa a ser enquadrado pelo regime da contabilidade organizada por um
periodo minimo de trés anos, independentemente do seu volume de rendimento, sé regressando ao
regime simplificado, se for o caso, cf. n.° 2, findo que seja esse periodo de trés anos;

se o contribuinte ndo opta de inicio, nem posteriormente, por qualquer regime de tributacdo, mas é
enquadrado automaticamente no regime de contabilidade organizada em funcéo do volume do rendimento,
s6 ao fim de cada periodo de trés anos é que podera ser oficiosamente enquadrado no regime simplificado
de tributacdo, desde que no periodo de tributacdo imediatamente anterior ndo tenha ultrapassado um
montante anual iliquido de rendimentos de 150.000¢€;

cada periodo de 3 anos de tributagdo a que se refere o0 n.° 5, conta-se a partir, ou do inicio da actividade,
ou da comunicacgdo a que se refere o n.° 5 ou, ainda, da ocorréncia do circunstancialismo a que alude o
n.° 6.

Custas pela recorrida, que nao contra-alegou.
D.n.

Lisboa, 26 de Maio de 2021. - Jorge Miguel Barroso de Aragao Seia (relator) - Isabel Cristina Mota Marques
da Silva - Francisco Anténio Pedrosa de Areal Rothes - Paulo José Rodrigues Antunes - Paula Fernanda
Cadilhe Ribeiro - Pedro Nuno Pinto Vergueiro - Anabela Ferreira Alves e Russo - Gustavo André Simdes
Lopes Courinha (com declaragédo de voto que segue).

Concordo inteiramente com a posicdo que logrou vencimento, mas sublinharia ainda os seguintes
fundamentos.

Por via da regra, a obrigagéo de permanéncia num determinado regime de determinag&o do rendimento
tributavel em IRS faz, essencialmente, sentido para 0s casos em que o respetivo enquadramento é feito
depender da manifestacdo de vontade do contribuinte, caso em que o seu desiderato € o de atenuar as
margens de planeamento fiscal deste, atentas as divergéncias anuais entre os montantes de despesas
reais dedutiveis previstas no regime geral por contraposicdo com as despesas presumidas pelo regime
simplificado, em aplicacdo dos respetivos coeficientes.

Todavia, e em paralelo, podem existir objetivos de estabilidade na aplicagdo do método de calculo que
justifiquem a permanéncia do contribuinte nesse regime durante um determinado periodo. E o que parece
suceder no presente caso, sem prejuizo de - e considerando que o regime simplificado configura um
método indireto de determinagdo do rendimento tributavel (cf. artigo 87.°, n.° 1, alinea a) da Lei Geral
Tributéria) - tal obrigagdo apenas poder ter lugar relativamente aos casos em que o dito enquadramento
por mero efeito legal (e ja ndo apenas por op¢éo) conduz a aplicagdo do método direto de célculo do lucro
tributavel, mas ja ndo quando tal sucede quanto ao regime simplificado - o que bem se compreende, uma
vez que, funcionando o regime simplificado como uma solucéo imperfeita de determinacdo da capacidade
contributiva do sujeito passivo, a obrigagcdo de permanéncia em tal regime seria muito dificiimente
compreensivel.

Dai entendermos que esta certa a posicao ora maioritariamente sufragada.
Gustavo Lopes Courinha
Nuno Filipe Morgado Teixeira Bastos (vencido conforme voto que segue)

Vem muito bem delimitada, no acérddo que fez vencimento, a questdo fundamental suscitada. Que
consiste em saber se, ndo tendo o sujeito passivo optado por um regime de determinacédo dos rendimentos,
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se aplica o n.°5 do artigo 28.° do CIRS, na redacédo anterior a que lhe foi introduzida pela Lei n.° 53-A/2006,
de 29 de dezembro.

A posicdo maioritaria € a de que se deve responder afirmativamente a esta questdo, quando o sujeito
passivo é enquadrado automaticamente (por imposicéo legal) no regime de contabilidade organizada.

Ja ndo assim quando o sujeito passivo € enquadrado automaticamente (por efeito da lei) no regime
simplificado. Porque, entéo, so6 14 fica até que ocorra o circunstancialismo a que alude o n.° 6.

Ora, ndo consigo acompanhar este entendimento. Porque ndo vejo como o sustentar a face da prépria
letra da lei, que é também um limite da interpretacéo juridica.

Com efeito, o que ali se diz é que é de trés anos o periodo de permanéncia «em qualquer dos regimes»,
quer o simplificado, quer o de contabilidade organizada. Pelo que, a admitir-se que a permanéncia também
ocorre quando ndo ha opc¢éo, tem de admitir-se que também ocorre em qualquer das situacdes em que
ndo ha opgéo.

E claro que esta interpretacdo, por sua vez, ndo se harmoniza com o n.° seguinte e com a manifesta
intencdo do legislador de n&o deixar um contribuinte com rendimentos mais elevados permanecer no
regime simplificado.

Por isso € que entendo que a referéncia ao periodo de permanéncia «em qualquer dos regimes» so faz
sentido em situa¢cdes em que o0 sujeito passivo se encontra num regime de opcéo.

Mas néo é so por isso: também ndo encontro légica em obrigar o sujeito passivo a permanecer trés anos
no regime de contabilidade organizada sem por tal ter optado e mesmo que nao queira.

E porque me parece seguro que o n.° 5 deve ser lido em sequéncia com o n.° 4, que consagra o direito de
opcao.

E é por ter havido op¢éo que releva também a comunicacao da alteracéo do regime, a que alude a parte
final do n.° 5 e que consiste fundamentalmente na modificacéo da opc¢éo anterior.

Por isso, e na parte que para aqui importa, interpreto o dispositivo do seguinte modo:

1 - O n.° 2 consagra um regime residual (simplificado) para os casos em que ndo ha opcéo e o sujeito
passivo ndo obtém rendimentos da categoria superiores a um certo montante anual,

2 - A contrario, deriva ainda do n.° 2 que, nos casos em que ndo ha opgdo e o sujeito passivo obtém
rendimentos da categoria superiores a um certo montante anual, a determinacdo dos seus rendimentos
se faz de acordo com a sua contabilidade;

3 - Nos casos a que aludem os nimeros anteriores ndo ha periodo minimo de permanéncia em qualquer
dos regimes (sendo neste ponto que centro a minha divergéncia face ao entendimento maioritario);

4 - Os n.°s 3 e 4 consagram a determinacéo dos rendimentos com base na contabilidade por opcao, que
pode ocorrer logo no inicio da atividade ou mais tarde;

5 - O n.? 5, segunda parte, consagra a possibilidade de optar pelo regime simplificado através da
declaracéo de alteracdes, o que significa que o sujeito passivo pode optar por este regime vindo do regime
de determinacé@o com base na contabilidade, também por op¢éo;
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6 - Nos casos em que ha opcéo, o periodo minimo de permanéncia em qualquer dos regimes (de op¢éo)
é de trés anos (n.° 5, primeira parte), que significa que o sujeito passivo s6 pode alterar a sua opcéao de
trés em trés anos;

7 - No entanto (e mesmo que 0 sujeito passivo se encontre no regime simplificado por opc¢éo), aplicacao
deste regime cessa nas circunstancias do n.° 6, o que significa que o sujeito passivo pode sempre
regressar ao regime da determinagdo com base na contabilidade por imposi¢éo legal.

Com base neste entendimento, confirmaria o julgamento firmado no acérdéo recorrido.

E uniformizaria jurisprudéncia nos seguintes termos: o n.° 5 do artigo 28.° do CIRS, na redacao anterior &
que lhe foi introduzida pela Lei n.° 53-A/2006, de 29 de dezembro, s6 tem aplicagcdo quando o sujeito
passivo se encontra num dos regimes de determina¢éo dos rendimentos empresariais e profissionais por
opgéo.

Nuno Bastos
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