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SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo n.° 2/2024, de 9 de janeiro
Acérdao do STA de 28-09-2023, no Processo n.° 71/22.9BALSB - Pleno da 2.2 Seccao
Acordam no Pleno da Secc¢éo de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo:
Relatério

1-Z.,S. A, com os sinais dos autos, vem, nos termos do disposto no artigo 152.° do Cédigo de
Processo nos Tribunais Administrativos, ex vi artigo 25.° do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria (RJAT), interpor recurso para uniformizacdo de jurisprudéncia para este Supremo Tribunal
Administrativo da decisd@o arbitral proferida em 29 de margo de 2022 no processo n.° 781/21-T, por
alegada contradicdo, quanto a mesma questao fundamental de direito, com o decidido na decisao arbitral
proferida em 10 de dezembro de 2021 no processo arbitral n.° 97/2021-T, transitado em julgado.

A Recorrente termina as suas alegac¢6es de recurso formulando as seguintes conclusdes:

1.2 O presente recurso para uniformizagdo de jurisprudéncia vem interposto contra a decisédo arbitral
proferida no processo n.° 781/2021-T CAAD que julgou improcedente o pedido de pronuncia arbitral
apresentado contra o ato de autoliquidacéo de IRC relativo ao ano de 2018, na parte em gque néo reflete
a deducéo a coleta do IRPC mogambicano suportado pela RECORRENTE em resultado da obteng&o
dos com os servicos de fretamento e de cedéncia de pessoal técnico prestados a diversas sociedades
de direito mogambicano.

2.2 A admissibilidade do presente recurso justifica-se, por seu turno, em virtude de a decisdo recorrida se
encontrar em contradicdo com a decisdo arbitral proferida no &mbito do processo n.° 97/2021-T CAAD e
datado de 10 de dezembro de 2021, posto que:
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i) Na decisdo recorrida se entendeu, «pela ndo aplicabilidade ao caso da regra do artigo 12.° n.° 3, da
CDT»;

i) Na decisdo fundamento, pelo contrario, se observou que «os rendimentos de fonte mocambicana
auferidos pela Requerente em resultado do contrato de afretamento de navio e de protocolo de acordo
de cedéncia de pessoal técnico celebrados com a sociedade Y... eram efectivamente subsumiveis ao
conceito de 'royalties' nos termos do artigo 12.°, n.° 3, da CDT».

3.2 Permite-se, concluir, por conseguinte, que tanto a deciséo recorrida, como a decisdo fundamento, se
pronunciaram sobre a mesma questdo de direito - ou seja, sobre a questdo de saber se os rendimentos
obtidos pela RECORRENTE em Mocgambique a titulo de fretamento de navios e a titulo de cedéncia de
pessoal técnico sdo subsumiveis no conceito de royalties insito no artigo 12.° n.° 3, da CDT Portugal-
Mocambique - , tendo a apontada questdo, porém, merecido respostas contraditorias (comprovando-se,
deste modo, a admissibilidade do presente recurso para uniformizacdo de jurisprudéncia, por se
encontrarem verificados todos os requisitos prescritos pelos artigos 25.° n.* 2 e 3 do RJAT e 152.° do
CPTA, e que impde o prosseguimento dos presentes autos com a apreciacéo da (in)validade da decisédo
recorrida).

4.2 Por seu turno, demonstrando o erro incorrido pela deciséo recorrida, recorde-se que, nos termos do
artigo 12.°, n.° 3, da CDT Portugal-Mogambique (norma convencional que, faz-se notar, adotou uma
solugéo distinta da que vem proposta no artigo 12.° n.° 2, do Modelo de Convencéo Fiscal sobre o
Rendimento e o Patriménio da OCDE) «O termo 'royalties', usado neste artigo, significa as retribuicdes
de qualquer natureza atribuidas pelo uso ou pela concessdo do uso de um direito de autor sobre uma
obra literaria, artistica ou cientifica, incluindo os filmes cinematogréaficos, bem como os filmes ou
gravacgOes para transmissao pela radio ou pela televiséo, de uma patente, de uma marca de fabrico ou
de comércio, de um desenho ou de um modelo, de um plano, de uma férmula ou de um processo
secreto bem como pelo uso ou pela concessdo do uso de um equipamento industrial, comercial ou
cientifico ou por informacgdes respeitantes a uma experiéncia adquirida no sector industrial, comercial ou
cientifico. O termo 'royalties' inclui também os pagamentos efectuados a titulo de remuneracdo por
assisténcia técnica prestada em conexdo com 0 uso ou a concessdo do uso dos direitos, bens ou
informacdes anteriormente referidos» (os destacados sdo da RECORRENTE).

5.2 Assim, considerando que a RECORRENTE se vinculou, através dos contratos de afretamento, a
colocar a disposicao das referidas sociedades mogambicanas navios de pesca e a conceder o respetivo
uso com vista a captura, por estas, das quotas de pesca que lhe sdo atribuidas pelas autoridades
publicas mogcambicanas, sempre se terd de concluir que os rendimentos dos mesmos derivados se
subsumem, claramente, no elemento literal 12.° n° 3, da CDT Portugal-Mogcambique - mais
especificamente, na expressdo «retribuicdes de qualquer natureza atribuidas [...Jpelo uso ou pela
concessédo do uso de um equipamento industrial, comercial ou cientifico» - devendo, em consequéncia,
ser qualificados como royalties.

6.2 Por seu turno, considerando que os servicos prestados com a cedéncia de pessoal consistem na
transmissdo, a titulo meramente complementar ou acessoério, de informacdes técnicas e de
conhecimento especializado a tripulacdo mogambicana (trabalhadores das empresas afretadoras) com
vista a otimizacéo do objeto principal do contrato (o fretamento de navio de pesca), também ndo podem
restar davidas de que os mesmos devem ser qualificados como servicos de assisténcia técnica para
efeitos do disposto no artigo 12.°, n.° 3, da Convencéo Portugal-Mogcambique, sendo, por conseguinte, 0s
rendimentos dai decorrentes enquadraveis no conceito de royalties.

7.2 Consequentemente, impfe-se concluir que os rendimentos auferidos pela RECORRENTE em
Mogambique, seja a titulo de fretamento de navios, seja a titulo de cedéncia de pessoal técnico devem
ser qualificados como royalties, na acecao do artigo 12.° n.° 3, da CDT Portugal-Mog¢ambique.
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8.2 Esta é, de resto, a conclusdo alcancada pela propria RECORRIDA, quando afirma, expressa e
claramente, em informagcdo prestada pela Direcdo de Servicos de Relacdes Internacionais da
Administracdo Tributaria e Aduaneira, que «ndo se vislumbram quaisquer dividas» que «o fretamento
(de navios) deve ser incluido na expressdo "concessdo do uso de um equipamento industrial ou
comercial"» e que a cedéncia de pessoal técnico «(assume) um papel meramente instrumental
relativamente ao objeto principal (o fretamento de navio), por via da transmisséo de informagdes técnicas
(Know-how), de caracter preparatorio e auxiliar, que permitem a tripulagdo mogambicana (massa
trabalhadora da empresa ‘'afretadora’), manobrar o navio fretado e, assim, desenvolver a atividade
(pesca) que motivou o fretamento do navio», razdes pelas quais «tanto o fretamento do navio como a
cedéncia de pessoal técnico para a preparacao dos tripulantes mogambicanos, se afiguram passiveis de
engquadramento no conceito de royalties previsto na Convencédo para evitar a Dupla Tributacdo (CDT)
celebrada entre Portugal e Mocambique, em concreto o n.° 3 do seu artigo 12.°», devendo, por
conseguinte, «ser tributados conforme o disposto nos n.°s 1 e 2 do referido art. 12.° da CDT - As royalties
provenientes de um Estado Contratante (Mogcambique) e pagas a um residente do outro Estado
Contratante (Portugal), podendo, todavia, ser igualmente tributadas no Estado Contratante de que
provém (Mogambique) e de acordo com a legislagdo desse Estado, mas se a pessoa que receber as
royalties for o seu beneficiario efetivo, o imposto assim estabelecido ndo excederd 10 % do montante
bruto das royalties» (os destacados sdo da RECORRENTE).

9.2 Em face do exposto, sendo de concluir que os rendimentos auferidos pela RECORRENTE em
Mogambique, seja a titulo de fretamento de navios, seja a titulo de cedéncia de pessoal técnico, devem
ser qualificados como royalties, na acec¢éo do artigo 12.°, n.° 3, da CDT Portugal-Mocambique, imp&e-se
revogar a decisao recorrida e, nessa sequéncia, determinar a baixa do processo ao Tribunal Arbitral para
0 mesmo se pronunciar sobre a questéo juridica cujo conhecimento ficou prejudicado pela solucao ali
alcancada.

TERMOS EM QUE,

DEVE O PRESENTE RECURSO PARA UNIFORMIZAGCAO DE JURISPRUDENCIA SER ADMITIDO E
JULGADO PROCEDENTE, REVOGANDO-SE A DECISAO ARBITRAL PROFERIDA NO PROCESSO
DE ARBITRAGEM TRIBUTARIA QUE CORREU TERMOS NO CAAD SOB O N.° 781/2021-T E, EM
CONSEQUENCIA, DETERMINANDO-SE A BAIXA DO PROCESSO AO TRIBUNAL ARBITRAL PARA O
MESMO SE PRONUNCIAR SOBRE A QUESTAO JURIDICA CUJO CONHECIMENTO FICOU
PREJUDICADO PELA SOLUGCAO ALI ALCANGADA.

2 - Contra-alegou a Recorrida, concluindo nos seguintes termos:

A. A factologia relevante em ambas as decisGes arbitrais comporta, nos seus elementos essenciais,
rendimentos provenientes quer de contratos de fretamento de embarcacdes de pesca, equipadas
(equipamentos, artes e materiais de pesca) e com tripulacdo portuguesa, quer de acordos de cedéncia
de pessoal técnico e assisténcia técnica que envolve a prestacdo de servicos, através de uma equipa
técnica de pessoal especializado nas areas de condugcdo de maquinas e na operacdo de pesca nas
embarcacdes fretadas, celebrados entre a Recorrente e as sociedades mogambicanas.

B. O enquadramento no conceito de royalties constante do artigo 12.°, n.° 3, da CDT Portugal-
Mogambique dos mencionados rendimentos revela-se, assim, o factor decisivo em ordem a concluir se o
Estado da fonte (Mocambique) tem competéncia para a tributacdo desses rendimentos, nos termos
estabelecidos pelo n.° 2 do mesmo artigo.

C. Dispfe 0 12.°, n.° 3 da CDT Portugal-Mogambique que o termo royalties «significa as retribuicdes de
gualquer natureza atribuidas pelo uso ou pela concesséo do uso de um direito de autor sobre uma obra
literéria, artistica ou cientifica, incluindo os filmes cinematogréaficos, bem como os filmes ou gravacdes
para transmissao pela radio ou pela televisdo, de uma patente, de uma marca de fabrico ou de comércio,
de um desenho ou de um modelo, de um programa de computador, de um plano, de uma férmula ou de
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um processo secreto, bem como pelo uso ou pela concessao do uso de um equipamento industrial,
comercial ou cientifico ou por informagfes respeitantes a uma experiéncia adquirida no sector industrial,
comercial ou cientifico. O termo 'royalties' inclui também os pagamentos efetuados a titulo de
remuneracio por assisténcia técnica prestada em conexdo com 0 uso ou a concessdo do uso dos
direitos, bens ou informacdes anteriormente referidos.»

D. Com efeito, o segmento final da definicdo de royalties abarca os rendimentos de assisténcia técnica
apenas quando esta associada ao «uso ou a concessao do uso dos direitos, bens ou informacgGes
anteriormente referidos»,

E. ou seja, ao uso ou cedéncia de uso de direitos de propriedade intelectual, industrial, ou ao uso e
cedéncia do uso de equipamento industrial, comercial ou cientifico ou de informacdes respeitantes a uma
experiéncia adquirida no sector industrial, comercial ou cientifico

F. Neste conspecto, Bruno Santiago e Sara Teixeira (Direito Fiscal Internacional de Mocambique - As
convencdes de dupla tributacdo (com especial foco em Macau e Portugal), Almedina, 2017, pag. 124.) a
propésito do artigo 12.° das CDTs celebradas por Mogcambique, ao indicarem que este artigo inclui «(.),
no caso do ADT celebrado com Portugal, a assisténcia técnica prestada em conexao com o USO Ou a
concesséo do uso dos direitos, bens ou informacdes sujeitas a royalties.» Destagues nossos

G. O que equivale a dizer que ndo cabem no conceito de royalties, dado pelo artigo 12.°, n.° 3, da CDT
Portugal-Mogambique, as prestacBes de servigos enquadradas em contratos de assisténcia técnica
autbnoma, em que a prestacao de servigos constitui 0 objecto principal do contrato, para cuja execugao
0 prestador limita-se a utilizar a sua experiéncia e conhecimentos usuais da sua profissédo, sem que haja
transferéncia de tecnologia, mas sim aplicacdo de tecnologia, sendo a remuneracéo fixada, em regra,
com base nos custos incorridos.

H. Como elucidou o Professor ALBERTO XAVIER (Direito Tributario Internacional, Almedina, 2.2
edi¢cd0,2007, pags. 702-703) «(.) diversas convencdes celebradas por Portugal estendem a qualificac@o
de royalty aos pagamentos relativos a assisténcia técnica prestada em conexdo com 0 usO ou a
concessédo do uso dos direitos, bens ou informacdes referidos no artigo 12.° (.). A simples expressao
‘assisténcia’ revela que a prestacdo de servicos que € objecto do contrato em causa ndo tem caracter
autbnomo e independente, mas complementar ou acessoria de outra operagdo prevista no mesmo

contrato ou em contrato separado.» Destaques nossos

I. E acrescentava aquele Autor que a equiparacdo da assisténcia técnica ao conceito de royalty, por
complementaridade ou acessoriedade leva a concluir que somente podem ser qualificados como de
assisténcia técnica, para efeitos fiscais, 0s contratos mistos que tenham por objecto principal o0 uso ou a
cedéncia do uso de tecnologia e, citando MIGUEL TEIXEIRA DE ABREU (Royalties e transferéncias de
tecnologia, in Revista FISCO, N.° 30, Abril 1991, pags 27-28):«a tributacdo da assisténcia técnica em
sede de royalties deve ser interpretada de uma forma restritiva, nela incluindo apenas a assisténcia
técnica que tenha um caracter meramente subsidiario em relagdo ao objecto principal do contrato (que
sera a transmissdo de know-how) e que, ao mesmo tempo, seja prestada em intima ligacdo com a
transmissao de know-how ou de outra realidade tributdvel em sede de royalties (.)». Destaques nossos

J. Acompanhando, no essencial, esta posi¢do, M.H. FREITAS PEREIRA (Aspectos fiscais relativos a
«royalties» e transferéncia de tecnologia - um comentario, in Revista FISCO, N.° 30, Abril 1991, pag. 32)
realca que, para a inclusdo dos rendimentos da assisténcia técnica no conceito de royalties, um lago
parece evidente - «0 da ligacdo da assisténcia técnica as transferéncias de tecnologia.» Destaques
Nnossos

K. Pois bem, importa dizer que ambas as decisdes arbitrais em confronto acompanham esta linha
interpretativa sobre a inclusdo dos rendimentos de assisténcia no conceito de royalties dado pelo artigo
12.°, n° 3 da CDT entre Portugal e Mocambique, pelo que a divergéncia de posicdes gira
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fundamentalmente em torno da qualificacdo dos rendimentos resultantes do contrato de fretamento das
embarcacdes destinadas a captura das quotas de pesca de camardo de superficie e gamba concedidas
as sociedades afretadoras.

L. Efectivamente, a deciséo arbitral recorrida, na esteira da decisdo arbitral proferida no processo n.°
393/2019-T, focando-se na andlise detalhada das clausulas contratuais relevantes do referido contrato -
clausula quinta (Tripulagdo), sétima (Responsabilidade das Partes) e Oitava (Custos de fretamento) -
bem como no regime juridico do fretamento disciplinado pelas clausulas da carta de partida e,
subsidiariamente, pelo Decreto-Lei n.° 191/87, de 29 de Abril, conclui que a partida seria subsumivel a
modalidade de «contrato de fretamento a tempo, pelo qual o fretador, mediante uma retribuicdo
pecuniéria, se obriga a por a disposi¢éo do afretador um navio para fins de navegacao maritima para que
este o utilize durante certo periodo de tempo», afastando assim as outras duas modalidades que esse
contrato pode revestir (por viagem e a casco nu)

M. Todavia, discorrendo ainda sobre a natureza e particularidades do conteldo do contrato de
fretamento de navio, o Tribunal arbitral acrescenta que «A prestacdo nuclear do fretador consiste em
fornecer um navio em bom estado de navegabilidade, sendo que no fretamento a tempo, a gestdo
nautica Ihe continua a pertencer, transferindo-se para o afretador a gestao comercial (artigos 22.°, 25.° e
26.° do Decreto-Lei n.° 191/87, de 29 de Abril) e salienta ainda que (.) Por outro lado, o traco distintivo do
fretamento relativamente a locagéo esta na utilizacdo do navio para fins relacionados com a navegacao
maritima, sendo aplicaveis as regras gerais da locacdo quando ndo seja essa a finalidade do contrato,
assim se compreendendo também que a lei mande aplicar subsidiariamente a disciplina do contrato de
locagdo no fretamento em casco nu, ou seja no caso em que fretador pde a disposi¢do do afretador um
navio ndo armado nem equipado (artigo 42.° do Decreto-Lei n.° 191/87, de 29 de Abril).»

N. Transpondo as considera¢Bes expendidas para os contratos de fretamento celebradas entre a
Recorrente e as sociedades mocambicanas, acaba por concluir de forma hialina que «Dificilimente se
poderia concluir, neste contexto, que o fretamento se traduz no uso ou concessdo de uso de um
equipamento industrial ou comercial para efeito da previsao do artigo 12.°, n.° 3, do CDT, quando é certo
que - como se deixou exposto - as royalties se reportam a uma categoria de rendimentos que provém do
uso de direitos de propriedade intelectual, industrial e de transmisséo de informagéo, e no que se refere
especificamente a propriedade industrial (aqui se incluindo a indUstria e o comércio) corresponde a
direitos privativos sobre os processos técnicos e de producédo e desenvolvimento da riqueza, tendo por
objecto as invencdes, as patentes, as marcas, os modelos de utilidade, os modelos e desenhos
industriais, os nomes e as insignias de estabelecimento, os logétipos e as denominagbes de origem
(artigos 1.° e 3.° do Cadigo de Propriedade Industrial).» Destaques nossos

O. Ora, a errénea interpretacao da decisdo fundamento ndo é a que se retira do contetdo das clausulas
contratuais, porquanto, a modalidade de fretamento ndo se reduz a disponibilizagdo de um navio em
regime de casco nu, pois, inclui tripulagdo especializada portuguesa, equipamentos e materiais de
pesca, que, em substancia, proporcionam a Recorrente uma forma de parceria na gestdo e controlo do
negdécio da pesca, 0 que, alias, esta reflectido na fixacdo dos custos do fretamento (Clausula Oitava do
contrato de fretamento) em 40 % do valor da producdo vendida, na reparticdo das responsabilidades
pela operacéo das embarcacdes e, bem assim, na forma de calculo da remuneracéo variavel estipulada
para o pessoal técnico e de assisténcia técnica (Clausula Oitava) dos contratos de cedéncia de equipas
técnicas de pessoal especializado nas areas de conducédo de maquinas e na operacgéo de pesca.

P. Efectivamente, in casu, o afretador ndo paga o frete do navio, mas antes partilha o produto da
actividade piscatoria realizada, continua responsavel pela tripulagédo e pela manutencao do navio, bem
como pela gestao e actividade das equipas técnicas.

Q. Posto isto, a tese defendida na decisdo arbitral fundamento faz tdbua rasa das clausulas dos
contratos de fretamento das embarcacdes de pesca, reconduzindo-os a uma mera cedéncia do uso ou
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locacdo de um equipamento industrial (navio em casco nu) e com isso procedendo erroneamente ao
enguadramento dos rendimentos auferidos no artigo 12.°, n.° 3, da CDT entre Portugal e Mocambique.

R. Em sequéncia, a mesma deciséo arbitral conclui que também os rendimentos de fonte mogcambicana
auferidos em resultado do protocolo de acordo de cedéncia de pessoal técnico sdo subsumiveis ao
conceito de royalties, devendo ser tributados como tal.

S. Pelo contrario, a solucdo alcancada na decisdo arbitral recorrida considera, e bem, que as
remuneragdes auferidas pela Recorrente em resultado dos contratos de fretamento das embarcagdes de
pesca sdo abrangidos pelo artigo 7.°, n.° 1, da CDT (LUCROS DAS EMPRESAS) entre Portugal e
Mogambique, o que vale por dizer que, ndo dispondo a Recorrente de um estabelecimento estavel em
Mog¢ambique ao qual sejam imputados tais rendimentos, a competéncia para a sua tributacéo € exclusiva
do Estado da residéncia (Portugal).

T. Concluiu, assim correctamente que «(.) ndo ha lugar a deducdo, na liquidacdo de IRC, do crédito de
imposto por dupla tributacdo internacional, e, como se decidiu em situacdo similar nos aco6rdaos
proferidos nos Processos n.°s 517/2017-T e 393/2019-T, é & Requerente que cabe accionar 0s meios
administrativos ou judiciais de garantia junto do outro Estado contratante por cobranca de imposto em
desconformidade com a convencédo para evitar a dupla tributacdo.» Destaques nossos

U. Em consonéncia com esse entendimento, o tribunal arbitral considerou que ficava «prejudicado o
conhecimento da questédo de ilegalidade da liquidacdo por violagdo do artigo 23.%, n.° 1, alinea a), da
convencgao, bem como dos pedidos de reembolso do imposto pago e de juros indemnizatorios».

V. Concluiu, assim acertadamente que «(.) ndo ha lugar a deducéo, na liquidagao de IRC, do crédito de
imposto por dupla tributacdo internacional, e, como se decidiu em situacao similar nos acoérdaos
proferidos nos Processos n.°s 517/2017-T e 393/2019-T, é a Requerente que cabe accionar 0s meios
administrativos ou judiciais de garantia junto do outro Estado contratante por cobranca de imposto em
desconformidade com a convencao para evitar a dupla tributacéo.» Destagues nossos

W. Em consonéncia com esse entendimento, o tribunal arbitral considerou que ficava «prejudicado o
conhecimento da questdo de ilegalidade da liquidacdo por violacdo do artigo 23.°, n.° 1, alinea a), da
convencao, bem como dos pedidos de reembolso do imposto pago e de juros indemnizatorios».

X. Pois bem, na deciséo arbitral fundamento, a ilegalidade do acto de autoliquidacdo impugnado foi
declarada «por forca do disposto no artigo 23.°, n.° 1, alinea a) da CDT», considerando erroneamente e
na decorréncia dessa enviesada conclusdo que havia «direito a deduzir a colecta do IRC a titulo de
crédito de imposto por dupla tributagdo internacional um montante igual ao imposto pago em
Mocambique incidente sobre os rendimentos brutos, desde que esse montante ndo exceda a fraccdo do
IRC calculada antes da deducéo correspondente aos rendimentos brutos tributados em Mocambique.»

Y. Sem mais delongas, imp&e-se clarificar que o dissidio ndo incidia sobre o exercicio do direito ao
crédito de imposto por dupla tributacdo internacional, assegurado pelo artigo 23.%, n.° 1, alinea a), da
CDT e pelo artigo 91.°, n.° 1 do Cdédigo do IRC, pois, estava em causa, t&80-s6, o modo de célculo da
«fraccdo do IRC calculada antes da deducdo correspondente aos rendimentos tributados em
Mocambique», no sentido de saber se o referido artigo convencional se opde a que o calculo tenha por
base os rendimentos liquidos dos encargos.

Z. Esta precisa questdo foi dirimida pelo STA, no Aco6rddo de 08/06/2022, Processo n.°
03162/16.1BEPRT, nos seguintes termos (cf., Sumario):

| - O texto das convengdes ndo impde que nesse calculo sejam considerados os rendimentos brutos
obtidos no Estado da fonte, mas tdo sO6 que os rendimentos obtidos no «Estado da fonte» sejam
acrescidos aos restantes rendimentos obtidos no «Estado da residéncia» a fim de se apurar o imposto
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devido neste Ultimo Estado e calcular a «fracdo» correspondente aos rendimentos obtidos no «Estado da
fonte» e que serve de limite de deducao comparativo com o imposto cobrado neste Ultimo Estado.

Il - A ndo ser assim, a atender-se aos rendimentos brutos (Questdo diversa é a distincdo entre
rendimentos antes e apo0s imposto, ou seja, para calculo da referida «fracdo» ha que acrescer aos
rendimentos obtidos no Estado da residéncia a totalidade dos rendimentos obtidos no Estado da fonte e
nao apenas os rendimentos liquidos obtidos ap6s a dedugédo do imposto pelo Estado da fonte) para
célculo da «fracgdo do imposto» apurado pelo Estado de residéncia, este veria diminuir a arrecadagéo
da receita em relacdo a parte dos rendimentos obtidos no seu territério, por a deducao do valor cobrado
pelo Estado da fonte poder ser em regra superior ao valor que seria cobrado em relacdo a parte
correspondente dos rendimentos, caso todos os rendimentos fossem obtidos no Estado da residéncia.»

AA. Assim sendo, o entendimento constante da decisdo arbitral fundamento sobre o modo de calculo do
crédito de imposto por dupla tributacdo internacional estd em oposicao ao proferido pelo STA,

BB. face a tudo quanto vem ante exposto, apotidica e inelutavelmente a decisdo arbitral recorrida
assenta na melhor interpretacdo da norma do artigo 12.°, n.° 3 da CDT entre Portugal e Mo¢cambique,
tendo em vista a sua aplicacéo a factualidade contratual em presenca, inexistindo assim qualquer erro de
julgamento que inquine a sua validade.

CC. Fenecem, portanto, in totum os argumentos arvorados pela Recorrente, e vertidos na decisédo
fundamento, ndo padecendo os actos aqui em dissidio de qualquer vicio, tendo andado bem a decisao
recorrida.

Nestes termos, e nos mais de direito, deverd o presente recurso de uniformizagdo ser julgado
improcedente por ndo provado, mantendo-se a decisdo ora recorrida incolume na ordem juridica,
uniformizando-se a jurisprudéncia em consonancia com o entendimento, na melhor aplicacéo do Direito
ali vertido e propugnado pela Recorrida.

3 - O Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto junto deste STA emitiu douto parecer no sentido da
existéncia de contradicdo entre as decisbes e, quanto ao mérito, no sentido de negar provimento ao
recurso, com a consequente manutencdo na ordem juridica da decisdo arbitral recorrida. E, bem assim,
fixada orientacao jurisprudencial no sentido de que ndo cabem no conceito de royalties, dado pelo artigo
12.° n. 3, da CDT Portugal-Mocambique, as prestacdes de servicos enquadradas em contratos de
assisténcia técnica autbnoma, em que a prestacao de servicos constitui 0 objeto principal do contrato,
para cuja execugdo o prestador se limita a utilizar a sua experiéncia e conhecimentos usuais da sua
profisséo, sem que haja transferéncia de tecnologia, sendo a remuneracgéo fixada com base nos custos
incorridos, pelo que o Estado da fonte (Mogcambique) ndo tem competéncia para a tributacdo desses
rendimentos e, como tal, estes ndo podem ser objeto de deducdo em sede de IRC, por exercicio do
direito ao crédito de imposto por dupla tributagéo internacional.

4 - Cumprido o estipulado no n.° 2 do artigo 92.° do CPTA, cumpre decidir em conferéncia no Pleno da
Seccéo.

Fundamentacgéo
5 - Questdes a decidir

Importa decidir previamente da verificagdo dos pressupostos substantivos dos quais depende o
conhecimento do mérito do presente recurso para uniformizacdo de jurisprudéncia, a saber, a existéncia
de contradicao entre a decisdo arbitral recorrida e o Acordao invocado como fundamento relativamente a
mesma questdo fundamental de direito e, bem assim, a de que a decisdo arbitral recorrida ndo se
encontre em sintonia com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada da Seccéo.
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Concluindo-se no sentido da verificacdo daqueles requisitos, havera entdo que conhecer do mérito do
recurso.

6 - Matéria de facto
6.1 - E do seguinte teor o probatério fixado na decis&o arbitral recorrida:

A) A Requerente € uma sociedade andnima de direito portugués, sujeito passivo de IRC, que se dedica,
em Portugal e no estrangeiro, a exploragéo da industria de pesca e produtos alimentares derivados, bem
como a sua conservacéo, comercializacéo e atividades conexas.

B) Em 2018, a Requerente prestou servicos de cedéncia de pessoal técnico e de fretamento em
Mog¢ambique as sociedades X..., Lda., W..., Lda. e V..., Lda.

C) Por contrapartida dos servicos de fretamento e de cedéncia de pessoal, a Requerente auferiu, em
2018, da sociedade X..., Lda. o montante global de € 1.211.294,9, sociedade W..., Lda., 0 montante
global de € 529.020,74 e da sociedade V..., Lda. o montante global de € 411.737,49.

D) Estes rendimentos, no valor total de € 2.152.053,20, foram considerados na determinac¢do do lucro
tributavel da Requerente referente ao ano de 2018 e refletidos na autoliquidagédo do IRC correspondente
a esse periodo de tributacéo.

E) Sobre os rendimentos brutos auferidos pela prestacdo de servicos em Mocambique incidiu Imposto
sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas mogambicano, a taxa liberatoria de 10 %, o qual foi liquidado
e cobrado pelas sociedades mogambicanas através de retencdo na fonte, no montante global de €
215.205,32, correspondente a 10 % do total dos rendimentos brutos indicados.

F) A Requerente apresentou, em 26 de Junho de 2019, a declaracdo «Modelo 22» de IRC relativa ao
exercicio de 2017, tendo apurado um lucro tributavel de € 1.676.990,02, a coleta de IRC no valor de €
357.477,60 e a derrama municipal de € 25.154,85.

G) A Requerente ndo procedeu a deducdo do crédito de imposto referente ao IRPC suportado em
Mog¢ambique, no referido montante de € 215.205,32.

H) A Requerente celebrou com a sociedade X..., Lda. um contrato de fretamento do navio..., em 22 de
Dezembro de 2017, valido até 31 de Dezembro de 2018, sendo renovado, mediante acordo, 90 dias
antes do seu término, por periodos de um ano, através de trocas de cartas entre 0 FRETADOR e a
AFRETADORA (clausula 10.?).

I) A Requerente celebrou com a sociedade X..., Lda. um contrato de fretamento do navio..., em 22 de
Dezembro de 2017, valido até 31 de Dezembro de 2018, sendo renovado, mediante acordo, 90 dias
antes do seu término, por periodos de um ano, através de trocas de cartas entre 0 FRETADOR e a
AFRETADORA (clausula 10.2).

J) A Requerente celebrou com a sociedade W... um contrato de fretamento do navio..., em 22 de
Dezembro de 2017, valido até 31 de Dezembro de 2018, sendo renovado, mediante acordo, 90 dias
antes do seu término, por periodos de um ano, através de trocas de cartas entre 0 FRETADOR e a
AFRETADORA (clausula 10.2).

L) Os contratos de afretamento tinham em vista a captura das quotas de pesca de camarado de superficie
e gamba concedidas a afretadora e continham, na parte relevante, as seguintes clausulas:

Clausula quinta
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(Tripulacéo)

1 - A tripulacdo do NAVIO sera composta por tripulantes estrangeiros e mocambicanos fixando-se o
namero maximo de estrangeiros por NAVIO em 7 (sete), nas especialidades que vierem a ser acordadas
entre as partes.

2 - Compete a ambas as partes proceder a selecdo e escolha por mutuo acordo dos tripulantes
estrangeiros.

3 - Cabe a tripulagdo estrangeira colaborar na preparacdo técnica dos tripulantes mogambicanos,
assegurar as condi¢cdes técnico-produtivas da exploracdo do NAVIO, gozando os tripulantes
mocambicanos a bordo o mesmo estatuto dos tripulantes estrangeiros.

4 - Ao comandante de cada NAVIO cabera o estabelecimento do regime e ordem de trabalho a bordo
tendo em conta as normas em vigor da Republica de Mogambique.

Clausula sétima
(Responsabilidades das partes)

1 - E da responsabilidade do FRETADOR o pagamento de todas as despesas relativas a exportagéo do
NAVIO, designadamente:

a) As reparagdes e a manutencdo em territdrios mogambicano e estrangeiro;

b) Pecas sobressalentes para todos os equipamentos, artes e materiais de pesca;
¢) Os salarios dos tripulantes estrangeiros;

d) Os utensilios de trabalho;

e) O seguro do NAVIO e da tripulacdo estrangeira;

f) Todas as despesas decorrentes de paralisacdo por um periodo superior a trés dias e por motivo de
avarias técnicas.

2 - E da responsabilidade da AFRETADORA o pagamento das despesas de:

a) Obtencao das licencas de pesca do NAVIO;

b) Direitos aduaneiros, despesas bancérias e outras relativas a exportacdo da producéo:
) Salérios. seguros e outros encargos sociais das tripulagdes mogcambicanas;

d) Despesas portuarias em portos mogambicanos, referentes a descargas, ancoragem, atrancamento e
pilotagem;

e) O abastecimento de combustiveis, lubrificantes e agua;
f) As embalagens para o acondicionamento das capturas:

g) A alimentacéo para toda a tripulacao;
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h) Outros custos ndo especificados, que decorram de exigéncia das Autoridades da Republica de
Mocambique e que sejam de sua responsabilidade legal.

3 - Em qualquer caso e para todos os efeitos deste contrato o FRETADOR e o Unico proprietério do
NAVIO.

Clausula oitava
(Custos de fretamento)

1 - O pagamento do fretamento do NAVIO ao FRETADOR sera feito em ddlares americanos, para o caso
das exportagbes, ou em moeda nacional, para o caso das vendas locais, e € fixado numa percentagem
do valor da producéo vendida, tanto no mercado mogambicano como no mercado internacional, segundo
as seguintes propor¢des par produtos:

a) Gamba e Crustaceos acompanhantes: 40 % (quarenta por cento) do valor da producao vendida;
b) Polvo e Lulas: 40 % (quarenta par cento) do valor da producéo vendida;
c) Peixe: 40 % (quarenta por cento) do valor da producéo vendida;

d) O FRETADOR recebera a sua percentagem, apés entrada em Mocambique dos 100 % (cem por
cento) do valor da exportagdo (vendida).

2 - A producédo descarregada serd comprovada por uma Acta de Descarga, entregue e assinada pelo
comandante do NAVIO, pelo representante da AFRETADORA e pelo representante do FRETADOR.

3 - A producao vendida no mercado mogcambicano sera comprovada pelas faturas de venda ou outros
documentos equivalentes emitidos pela AFRETADORA. A producdo vendida no mercado internacional
ser4d comprovada pelos documentos de exportacdo emitidos pelas autoridades competentes da
Republica de Mogambique.

4 - Os pagamentos devidos pela AFRETADORA ao FRETADOR provenientes das vendas no mercado
internacional serdo feitos através de um banco comercial que opere em Mogambique, até quinze dias
Uteis, contados a partir da data do recebimento, do valor, de cada exportagéo.

5 - Os pagamentos devidos pela AFRETADORA ao FRETADOR provenientes das vendas no mercado
nacional mogambicano serdo feitos em moeda nacional mogambicana, de acordo com as indicacfes
sobre a forma de recebimento a serem prestadas pelo FRETADOR.

M) A Requerente celebrou com a sociedade V..., Lda. em 25 de Fevereiro de 2005, um contrato de
assisténcia técnica, com a duragdo de cinco anos e renovavel por iguais periodos (clausula 3.2), tendo
por objetivo a prestacéo de servigos de assisténcia técnica a producao de camarao, gamba, através de

uma equipa técnica de pessoal especializado nas areas de conducao de maquinas e na operacgéo de
pesca em trés embarcacdes (Artigo 1.°).
N) Os contratos de cedéncia de pessoal técnico e de assisténcia técnica referidos nas
antecedentes alinea T) continham, na parte relevante, as seguintes clausulas:

Artigo 6.°
Remuneracéao

Os montantes que deverao ser pagos pela Y... a Z... pela cedéncia do pessoal no ambito deste Acordo,
estdo definidos no ponto 1. do seu ANEXO II.
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Artigo 7.°
Forma de pagamento

1 - Todos os pagamentos decorrentes do presente Acordo, serdo efetuados contra facturas da Z...
devidamente discriminadas, por transferéncia bancaria com base em BOLETINS DE AUTORIZACAO DE
PAGAMENTO emitidos pelas autoridades mocambicanas e/ou depdsito nas contas da Z... em bancos
mocambicanos, de acordo com as indicac¢des de liquidacdo dadas pela Z...

2 - O regime de facturacdo da Z... a V..., dard lugar a dois tipos de notas de débito, correspondendo uma
a remuneracao fixa, e outra a remuneracao variavel. A correspondente a remuneragéo fixa é mensal e a
variavel em conformidade com as sucessivas descargas de pescado.

3 - Aremuneracéo fixa em divisas a liquidar pela Y..., sera debitada pela Z... de acordo com a respetiva

tabela definida no ANEXO U deste Acordo, e dos dias de trabalho efetivo dos técnicos em exercicio.

4 - Aremuneracao variavel em divisas sera debitada de acordo com o estabelecido no ANEXO Il
do presente Acordo, com base em Actas de Descarga, certificando as quantidades de produto -
camardo, gamba e respetiva fauna acompanhante - capturadas e descarregadas, devidamente

assinadas pelos capitdes dos navios e Diretor da Y...
5- A liguidacédo das facturas a Z... seré efetuada até 30 (trinta) dias a contar da data da sua
rececdo, e apds a obtencéo, por parte e responsabilidade da E..., dos correspondentes BOLETINS
DE AUTORIZA(;AO DE PAGAMENTOS.

6 - Por se tratar de um contrato, na esséncia de transferéncia de custo com os técnicos cedidos, os
pagamentos pela V... a Z... SA, nos termos deste contrato, serdo livres de impostos, nomeadamente da
taxa liberatéria.

Artigo 9.°
Principais deveres dos elementos da equipa técnica da Z...

1 - O conjunto de elementos que compdem a Equipa Técnica da Z... devera, para além do desempenho
das suas missdes, essencialmente técnicas executivas, dispensar todo o apoio solicitado pela Direcdo
da V... e, sobretudo, transmitir conhecimentos especializados aos companheiros de trabalho
mogambicanos.

2 - Os elementos da Equipa Técnica deverdo ainda:
a) Submeter-se aos condicionalismos legais vigentes na Republica de Mogambique.

b) Manter rigoroso sigilo sobre todos os documentos e informacado a que tenham acesso no ambito dos
trabalhos, ndo podendo retirar da R.M. quaisquer documentos da Y... ou com ela relacionados.

¢) Ter, durante a permanéncia na R.M., um comportamento digno e respeitador e ndo se manifestar ou
proceder por forma a que os seus atos possam ser considerados como ingeréncia nos assuntos
politicos, econdmicos, sociais, culturais e militares internos.

d) Integrar-se na estrutura empresarial em que irdo trabalhar, submetendo-se aos regulamentos
funcionais e disciplinares em vigor, e respeitando a hierarquia que Ihes for determinada no desempenho
das suas func¢des, abstendo-se, em particular, de cometer ou tratar de questées de ordem funcional fora
daquelas hierarquias.

e) N&o abandonar o posto de trabalho sem autorizacdo do Diretor da V..., ou do seu superior hierarquico.

f) Comparecer assidua e pontualmente ao trabalho e cumprir 0 horério de trabalho da Y....
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0O) A Requerente deduziu, em 23 de junho de 2021, uma reclamacgédo graciosa do ato de autoliquidagéo
de IRC.

P) Por despacho de 22 de outubro de 2021, o Diretor de Financas de Aveiro indeferiu reclamacéao
graciosa.

Q) O despacho de indeferimento da reclamacdo graciosa teve por base a informacdo dos servigos que
constitui 0 documento n.° ...40 junto ao pedido arbitral, que aqui se da como reproduzido, e que conclui
nos seguintes termos:

[...] pela ndo aplicabilidade ao caso da regra do artigo 12.°, n.° 3, da CDT, ndo s6 porque 0s contratos de
fretamento em analise ndo preenchem o qualificativo de royalties, como também porque a prestagao de
servigos por tripulantes estrangeiros, no ambito desses contratos, ou a prestacdo de servicos no quadro
de contratos de cedéncia de pessoal técnico ou de assisténcia técnica se reconduzem a uma mera
relacdo laboral que ndo se enquadra no conceito tipico de assisténcia técnica para os efeitos previstos
nessa disposicao.

E sendo assim nao ha lugar & deducéo, na liquidacédo de IRC, do crédito de imposto por dupla tributacado
internacional, e, como se decidiu em situag&o similar no acérdao proferido no Processo n.° 517/2017-T, é
a Requerente (aqui, no processo de reclamagédo graciosa em andlise, reclamante) que cabe acionar os
meios administrativos ou judiciais de garantia junto do outro Estado contratante por cobranca de imposto
em desconformidade com a convengéo para evitar a dupla tributagéo.

R) O despacho de indeferimento da reclamagédo graciosa foi notificado a Requerente por oficio de 28 de
outubro de 2021.

S) O pedido arbitral deu entrada no dia 25 de Novembro de 2021.

6.2 - Por sua vez, é do seguinte teor o probatorio fixado na decisé@o arbitral fundamento:

a) A Requerente é uma sociedade anénima de direito portugués que exerce a actividade de pesca
maritima (CAE principal 03111) e que estd enquadrada para efeitos de tributagdo no regime normal

mensal de IVA, desde 1 de Janeiro de 1986, e no regime geral de IRC, desde 1 de Janeiro de 1989;

b) A Requerente dispde de contabilidade organizada, de acordo com o regime legal aplicavel, e apura
anualmente o seu lucro tributavel nos termos normais;

c) No desenvolvimento da sua actividade, a Requerente celebrou com a sociedade de direito
mogambicano B..., um contrato de afretamento de navio e um protocolo de acordo de cedéncia de
pessoal técnico (cf. documentos... e... juntos pela Requerente aos autos);

d) No periodo de tributag@o de 2013 a sociedade B... entregou a Requerente, pelos servi¢os que esta lhe
prestou, 0s seguintes montantes:

e)

Expandir

Montante de servi¢cos prestados | Data de Pagamento
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Montante de servicos prestados | Data de Pagamento

€ 168.329,15 2013-09-21
€ 287.383,15 2013-09-21
€ 218.062,40 2013-11-15
€ 259.141,58 2013-12-18

f) Sobre esses montantes incidiu IRPC que foi liguidado e cobrado pela B... enquanto substituta
tributaria, através de retencao na fonte a titulo definitivo a taxa liberatéria de 10 %, no montante global de
€ 93.291,64 (cf. documentos... a... juntos pela Requerente aos autos);

g) Em 29 de Maio de 2014 a Requerente apresentou a declara¢cdo modelo 22 n.° ... referente ao periodo
de tributacdo de 2013 (cf. documento... junto pela Requerente aos autos);

h) Na declaragdo modelo 22 referida no ponto anterior a Requerente apurou uma matéria colectavel nédo
isenta de € 505.348,45, uma colecta de IRC de € 126.337,11 e uma derrama municipal de € 7.317,07 (cf.
documento... junto pela Requerente aos autos);

i) Na declaragcdo modelo 22 referida no ponto f) a Requerente ndo reflectiu a dedugdo do crédito de
imposto relativo as retencdes na fonte suportadas a titulo de IRPC no montante global de € 93.291,64
(cf. documento... junto pela Requerente aos autos);

j) Da referida declaracdo modelo 22 resultou a liquidagéo de IRC n.° 2014... que deu origem a nota de
cobranca n.° 2014... e ao valor total a pagar de € 263,16 com os devidos acertos (cf. PA junto pela
Requerida aos autos);

k) A Requerente procedeu ao pagamento voluntério daquele acto de liquidacdo em 4 de Agosto de 2014
(cf. PA junto pela Requerida aos autos);

) Em 29 de Maio de 2018 a Requerente apresentou um pedido de revisdo oficiosa do acto de
autoliquidacdo de IRC referente ao periodo de tributacao de 2013 (cf. PA junto pela Requerida aos
autos);

m) Em 9 de Outubro de 2018 a Requerente foi notificada através do oficio da Direccao de Financas de
Aveiro n.° ..., de 8 de Outubro de 2018, do projecto de decisdo de indeferimento do pedido de revisdo
oficiosa e da informacéo fundamentante (cf. PA junto pela Requerida aos autos);

n) Por oficio de 12 de Novembro de 2018, a Requerente foi notificada do despacho da Directora de
Financas Adjunta da Direc¢éo de Finangas de Aveiro, que indeferiu o pedido de revisdo oficiosa, com
fundamento na inexisténcia de erro imputavel aos servigos para efeitos da 2.2 parte, do n.° 1, do artigo
78.9, da lei geral tributaria ("LGT") (cf. PA junto pela Requerida aos autos);

DocBaseV/2024 13/22



AT

autoridade DIREGAO DE SERVIGCOS DE COMUNICAGAO, PROMOGAO E

ib . o d . APOIO AO CUMPRIMENTO
tributaria e aduaneira DIREGAO DE SERVICOS DE COMUNICAGAO, PROMOGAO E APOIO AO

CUMPRIMENTO

0) Em 4 de Fevereiro de 2019 a Requerente deduziu pedido de constituicdo de tribunal arbitral tendo em
vista a declaracao de ilegalidade do acto de autoliquidagéo de IRC referente ao periodo de tributacdo de
2013 e da decisdo de indeferimento que recaiu sobre o pedido de revisdo oficiosa que teve aquele acto
enguanto objecto (cf. PA junto pela Requerida aos autos);

p) Em 19 de Dezembro de 2019 foi proferida deciséo arbitral que julgou parcialmente procedente o
pedido formulado pela Requerente e que ordenou a anulacédo da decisdo de indeferimento do pedido de
revisdo oficiosa no segmento em que decidiu pela auséncia da verificacdo dos pressupostos para a
revisao oficiosa do acto de autoliquidacao designadamente, a inexisténcia de erro imputavel aos servicos
(cf. PA junto pela Requerida aos autos);

q) Para cumprimento dessa decisdo arbitral foi instaurado o procedimento de revisdo oficiosa n.°
...2020... (cf. PA junto pela Requerida aos autos);

r) Por oficio de 20 de Outubro de 2020 a Requerente foi notificada para, querendo, exercer o direito de
audicdo prévia quanto ao projecto de decisdo do procedimento de revisao oficiosa referido no ponto
anterior (cf. documento... e PA juntos, respectivamente, pela Requerente e pela Requerida aos autos);

s) A Requerente ndo exerceu o referido direito de audicdo prévia (cf. documento... e PA juntos,
respectivamente, pela Requerente e pela Requerida aos autos);

t) Do projecto de decisdo notificado & Requerente constava, para além do mais, a seguinte
fundamentacao:

«21 - Dificilmente se poderia concluir, neste contexto, que o fretamento se traduz no uso ou concessao
de uso de um equipamento industrial ou comercial para efeito da previsdo do artigo 12.°, n.° 3 da CDT,
guando é certo que as royalties se reportam a uma categoria de rendimentos que provém do uso de
direitos de propriedade intelectual, industrial e de transmiss@o de informacédo, e no que se refere
especificamente a propriedade industrial (aqui se incluindo a indlstria e o comércio) corresponde a
direitos privativos sobre os processos técnicos e de producéo e desenvolvimento da riqueza, tendo por
objecto as invencdes, as patentes, as marcas, os modelos de utilidade, os modelos e desenhos
industriais, os nomes e as insignias de estabelecimento, os log6tipos e as denominacdes de origem
(artigos 1.° e 3.° do Cddigo de Propriedade Industrial).

22 - Note-se que, os rendimentos provenientes do uso ou concessao de uso de equipamento industrial,
comercial ou cientifico nem sequer con[s]tam do paragrafo 2.° do artigo 12.° da Convencédo Modelo,
passando a sua tributacédo a ser regulada como lucros das empresas nos seus artigos 5.° e 7.°, e ndo se
compreende que a sua inclusdo na CDT, ao arrepio do direito convencional comum, escape ao sentido
geral da norma, que aponta para a qualificacdo como royalties de direitos de propriedade intelectual, de
propriedade industrial ou de transmisséo de informacéo;

23 - Por conseguinte, a referéncia ao uso ou concessao de uso de equipamento industrial, no artigo 12.°,
n.° 3 da CDT, ndo pode entender-se como incluindo o tipico contrato de fretamento, quando esta figura
se carateriza pela simples utilizacdo ou exploragcdo de um navio para uma afetacdo maritima e se
encontra regulada, desde ha muito, no Cédigo Comercial (artigos 541.° a 561.°) e em subsequente
legislacédo avulsa.

24 - Nao tem relevo, neste circunstancialismo, que a retribuicéo do fretamento seja calculada através de
uma percentagem do valor da produc¢éo vendida no mercado mogambicano ou internacional, visto que o
contrato esta sujeito ao principio da liberdade de forma e nada obstava a que as partes fixassem um
custo variavel em funcdo dos resultados da exploragdo em vez de preco predefinido de acordo com
outros critérios de avaliagéo;
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25 - N&o podendo o contrato em causa ser qualificado como uso ou concessdo de uso de um
equipamento industrial, para efeitos do artigo 12.°, n.° 3 da CDT, fica excluida a possibilidade de
aplicacdo da segunda parte desse preceito, que engloba no termo royalties os pagamentos efetuados a
titulo de remuneracéo por assisténcia técnica que se lhe encontre conexa;

26 - Em qualquer caso, os contratos de fretamento em causa ndo envolvem qualquer transferéncia de
tecnologia ou de informagdo tecnoldgica, mas a mera integracdo nas tripulacbes das embarcacdes
fretadas de tripulantes estrangeiros para efeito de colaborarem na preparacdo técnica dos tripulantes
locais e assegurarem as condi¢des técnico-produtivas da explora¢do do navio, e que sdo remunerados
pela sociedade afretadora mediante o pagamento dos correspondentes salérios no &mbito de uma mera
relagcdo laboral. Sendo que, os pagamentos que tém por base uma percentagem da producdo,
constituem a remuneracgao do proprio fretamento e ndo de qualquer tipo de colaboracdo ou apoio técnico
que seja prestado pelos tripulantes estrangeiros:

27 - Termos em que se conclui pela ndo aplicabilidade ao caso da regra do artigo 12.° n.° 3, da CDT, néo
sé porque o contrato de fretamento ndo preenche o qualificativo de royalties, como também porque a
prestacao de servigos por tripulantes estrangeiros, no &mbito desse contrato, ou a prestacdo de servicos
no quadro de contrato de cedéncia de pessoal técnico ou de assisténcia técnica se reconduz a uma
mera relacdo laboral que ndo se enquadra no conceito tipico de assisténcia técnica para os efeitos
previsto[s] nesta disposicao.

28 - E sendo assim, ndo ha lugar a deducédo na liquidagdo de IRC, do crédito de imposto por dupla
tributacé@o internacional, sendo & Requerente que cabe acionar 0s meios administrativos ou judiciais de
garantia junto do Estado mogambicano por cobranca de imposto em desconformidade com a convencéao
para evitar a dupla tributacéo.

29 - Fica prejudicado assim, o conhecimento da questéo de ilegalidade da liquida¢@o por violagdo do
artigo 23.° n.° 1, alinea a) da Convencéo, bem como dos pedidos de reembolso

2.4 - Juros Indemnizatorios:

N&o sdo devidos juros indemnizatérios, em virtude de a decisdo projetada ser no sentido do
indeferimento do pedido.»

u) Por oficio de 26 de Novembro de 2020 foi a Requerente notificada de que em 24 de Novembro de
2020 tinha sido proferido pelo Director de Financas de Aveiro despacho de indeferimento do
procedimento de revisdo oficiosa n.° ...2020... com base na fundamentacdo constante do projecto de
decisdo anteriormente notificado a Requerente (cf. documento... e PA juntos, respectivamente, pela
Requerente e pela Requerida aos autos);

v) Em 15 de Fevereiro de 2021 a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal arbitral que
deu origem ao presente processo.

7 - Decidindo

7.1 - Da verificagcao dos pressupostos substantivos do recurso

Disp6e o n.° 2 do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria - RJAT), ao abrigo do qual foi o presente recurso interposto, que: A
decisdo arbitral sobre o mérito da pretensédo deduzida que ponha termo ao processo arbitral é ainda
susceptivel de recurso para o Supremo Tribunal Administrativo quando esteja em oposicdo, quanto a
mesma questdo fundamental de direito, com outra decisdo arbitral ou com aco6rddo proferido pelo
Tribunal Central Administrativo ou pelo Supremo Tribunal Administrativo.
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Por sua vez, dispde o0 n.° 3 do mesmo preceito legal que: Ao recurso previsto no numero anterior é
aplicavel, com as necessérias adaptacdes, o regime do recurso para uniformizacdo de jurisprudéncia
regulado no artigo 152.° do Cadigo de Processo nos Tribunais Administrativos, contando-se o prazo para
0 recurso a partir da notificagdo da decisao arbitral.

Importa, pois, em primeiro lugar, apreciar se existe oposi¢cdo entre a decisdo arbitral recorrida e o aresto
arbitral invocado como fundamento quanto a mesma questdo fundamental de direito e, apds - caso seja
de reconhecer a existéncia de tal oposigéo - , verificar se a orientagdo perfilhada na deciséo arbitral
recorrida esta ou ndo de acordo com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada deste STA, pois
gue apenas no caso de o ndo estar havera que admitir o recurso, ex vi do n.° 3 do artigo 152.° do CPTA
(aplicavel por remisséo do n.° 3 do artigo 25.° do RJAT).

Como se deixou consignado no ac6rdéo do Pleno desta seccédo do STA de 4 de Junho de 2014, rec. n.°
01763/13, para apurar da existéncia de contradicdo sobre a mesma questao fundamental de direito entre
a decisao arbitral recorrida e o Acérdao fundamento é exigivel 'que se trate do mesmo fundamento de
direito, que ndo tenha havido alteragcdo substancial da regulamentacéo juridica e que se tenha perfilhado
solucdo oposta nos dois arestos: o que, como parece Obvio, pressupde a identidade de situacdes de
facto, ja que sem ela ndo tem sentido a discussdo dos referidos pressupostos. Sendo que a oposi¢ao
também devera decorrer de decisbes expressas, que ndo apenas implicitas. (Cfr., neste sentido, os
acorddos do Pleno da Seccdo de Contencioso Tributario, de 25/3/2009, rec. n.° 598/08 e do Pleno da
Seccdo de Contencioso Administrativo, de 22/10/2009, rec. n.° 557/08; bem como Méario Aroso de
Almeida e Carlos Alberto Fernandes Cadilha, Comentario ao Cdodigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, 3.2 ed., Coimbra, Almedina, 2010, pp. 1004 e ss.; e Jorge Lopes de Sousa, Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario, Anotado e Comentado, Vol. IV, 6.2 ed., Areas Editora, 2011,
anotacao 44 ao art. 279.° pp. 400/403.)".

Portanto, para apurar da existéncia de contradicdo sobre a mesma questdo fundamental de direito entre
a deciséo arbitral recorrida e o acérdao arbitral fundamento devem adoptar-se os critérios ja firmados por
este STA, quais sejam:

- ldentidade da questédo de direito sobre que recairam as decisGes em confronto, que supde estar-se
perante uma situacéo de facto substancialmente idéntica;

- Que ndo tenha havido alteracdo substancial da regulamentacéo juridica;
- Que se tenha perfilhado, nos dois arestos, solugéo oposta;

- A oposicao devera decorrer de decisdes expressas, ndo bastando a pronudncia implicita ou a mera
consideragéo colateral, tecida no a&mbito da apreciagdo de questéo distinta.

Vejamos.

Na origem dos litigios subjacentes as decisdes em confronto esta, em ambos o0s casos, a pretenséo de
uma sociedade andnima de direito portugués que celebrou com sociedades mogambicanas contratos de
fretamento de navios e de cedéncia de pessoal técnico, de poder deduzir ao IRC portugués, ao abrigo do
disposto no artigo 23.° n.° 1, alinea a) da Convencado contra a Dupla Tributacdo Portugal/Mo¢ambique,
crédito de imposto por dupla tributacdo juridica internacional correspondente ao montante do imposto
pago em Mocambique por retencdo na fonte incidente sobre aqueles rendimentos, ali qualificado com
royalties e tributado a taxa de 10 % sobre os rendimentos brutos, rendimentos esses também incluidos
na base tributaria do IRC portugués - cf. as alineas A) a G) do probatério fixado na decisdo arbitral
recorrida e as alineas a) a h) do probatério fixado na decisao arbitral fundamento.

Embora os periodos de tributacdo num e noutro caso sejam diversos - 2018, na decisao recorrida; 2013,
na decisdo fundamento - o quadro normativo de referéncia € o mesmo, a saber, as disposi¢cdes da
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Convencao contra a Dupla Tributacdo celebrada entre a Republica Portuguesa e a Republica de
Mocambique, na redacc¢éo que Ihe foi conferida pelo Protocolo que a reviu em 2009, e cujo artigo 12.° n.°
3 dispbe: «3 - O termo «royalties», usado neste artigo, significa as retribuicbes de qualquer natureza
atribuidas pelo uso ou pela concesséo do uso de um direito de autor sobre uma obra literéria, artistica ou
cientifica, incluindo os filmes cinematograficos, bem como os filmes ou gravacdes para transmissao pela
radio ou pela televisdo, de uma patente, de uma marca de fabrico ou de comércio, de um desenho ou de
um modelo, de um plano, de uma férmula ou de um processo secreto bem como pelo uso ou pela
concessédo do uso de um equipamento industrial, comercial ou cientifico ou por informacdes respeitantes
a uma experiéncia adquirida no sector industrial, comercial ou cientifico. O termo 'royalties' inclui também
0s pagamentos efectuados a titulo de remuneracgéo por assisténcia técnica prestada em conexao com o
uso ou a concesséao do uso dos direitos, bens ou informacfes anteriormente referidos.»

Na decisao arbitral recorrida o coletivo arbitral conclui «pela ndo aplicabilidade ao caso da regra do artigo
12.°n.° 2, da CDT, ndo s6 porque os contratos de fretamento em analise ndo preenchem o qualificativo
de royalties, como também porque a prestacdo de servicos por tripulantes estrangeiros, no ambito
desses contratos, ou a prestacdo de servigos no quadro de contratos de cedéncia de pessoal técnico ou
de assisténcia técnica se reconduzem a uma mera relacdo laboral que ndo se enquadra no conceito
tipico de assisténcia técnica para os efeitos previstos nessa disposicdo.// E sendo assim ndo ha lugar a
deducéo, na liquidacéo do IRC, do crédito de imposto, por dupla tributacdo internacional, e, como se
decidiu em situacdo similar nos acérdédos proferidos nos processos n.°s 517/2017 e 393/2019-T, € a
Requerente que cabe accionar os meios administrativos ou judiciais de garantia junto do outro Estado
contratante por cobranca de imposto em desconformidade com a convencdo para evitar a dupla
tributacdo.//Face a solucdo a que se chega, fica prejudicado o conhecimento da questao da ilegalidade
da liquidacdo por violacdo do artigo 23.° n.° 1, alinea a) da convencdo, bem como dos pedidos de
reembolso do imposto pago e de juros indemnizatérios» (cf. fls 554 do processo arbitral).

J& na decis@o arbitral fundamento, o coletivo arbitral concluiu que «[...] os rendimentos de fonte
mocambicana auferidos pela Requerente em resultado do contrato de afretamento de navio e do
protocolo de acordo de cedéncia de pessoal técnico celebrados com a sociedade B...eram efectivamente
subsumiveis ao conceito de 'royalties' nos termos do artigo 12.° n.° 3 da CDT.// Qualificacdo essa que,
como acima se referiu, a propria AT assume e reconhece como correcta na sua resposta e, bem assim,
nas suas alegag0es finais ao referir que 'Quanto as questdes a decidir, embora a requerente continue a
dar relevo a que se prende com a qualificacdo dos pagamentos efectuados pela B...como royalties, a luz
da definicdo dada pelo n.° 3 do art. 12.° da Convencéo para evitar a dupla tributagdo entre Portugal e
Mocgambique (adiante somente CDT), a Requerida reitera que, nesta fase, essa divergéncia esta
ultrapassada’. //Em face do exposto, conclui-se pela ilegalidade do fundamento da inaplicabilidade do
artigo 12.° n.° 3 da CDT aos rendimentos auferidos pela Requerente» (fls. 6/12 da decisdo arbitral
fundamento).

Podemos, pois, concluir que, como bem alegado pela recorrente, ha entre os arestos em confronto
contradicdo sobre a mesma questdo fundamental de direito, pois que arestos deram resposta
contraditéria sobre a questdo de saber se os rendimentos de fonte mocambicana em causa nos
respectivos autos - resultantes de contratos de fretamento de embarcacfes de pesca e cedéncia de
pessoal técnico especializado - sdo ou ndo qualificaveis como «royalties» para efeitos do artigo 12.°n.° 3
da CDT Mocambique, concluindo a decisdo recorrida que o ndo sdo e a decisdo fundamento, em
conformidade com a posic¢éo final da AT no processo, que o Sao.

N&o ha, alids, entre os intervenientes processuais, incluindo o Ministério Publico junto deste STA,
controvérsia sobre a existéncia de respostas contraditérias entre os arestos a questdo da qualificacao
dos rendimentos de fonte mogambicana, havendo, pois, que conhecer do mérito do recurso, apenas e s6
quanto a esta questao, pois inexiste jurisprudéncia consolidada deste STA sobre a matéria.

Havera, pois, que conhecer do mérito do recurso.
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7.2 - Do mérito do recurso

A deciséo arbitral recorrida julgou improcedente o pedido de pronincia arbitral - de ilegalidade do acto de
indeferimento da reclamacado graciosa deduzida contra o acto de autoliquidacéo de IRC relativa ao ano
de 2018 -, no entendimento de que, contrariamente ao enquadramento tributario que teriam tido pelo
Estado mogambicano, os rendimentos de fonte mogambicana em causa nos autos ndo sao qualificaveis
como «royalties» para efeitos do disposto no artigo 12.° n.° 3 da CDT Mocambique, sendo a cobranca de
imposto pelo Estado mogambicano desconforme a CDT e como tal (presume-se...) ndo ha lugar a
deducéo na liquidacdo de IRC, do crédito de imposto por dupla tributagédo internacional (cf. decisdo
recorrida, a fls. 554 do processo arbitral).

Para assim concluir o coletivo arbitral, depois de reproduzir o artigo 12.° da CDT Mocambique, na
redaccao que lhe foi conferida pelo Protocolo Adicional e recordar, com ALBERTO XAVIER, o conceito
tradicional de «royalties» consignou o seguinte entendimento:

«6 - Revertendo a situacdo do caso, 0 que se constata, face a matéria de facto tida como assente, é que
a Requerente se limitou a celebrar com empresas mog¢ambicanas um contrato de fretamento de
embarcacdes, que podera caracterizar-se como contrato de fretamento a tempo, pelo qual o fretador,
mediante uma retribuicdo pecuniaria, se obriga a pbr a disposi¢cdo do afretador um navio para fins de
navegacgdo maritima para que este o utilize durante certo periodo de tempo.

O contrato de fretamento apenas se distingue de um contrato de transporte maritimo na medida em que
o fretamento respeita a um navio, consistindo na utilizacdo ou exploragdo do navio para afectacédo
maritima, ndo assumindo o fretador qualquer encargo directo em relagdo as mercadorias transportadas
(quando o fretamento tenha essa finalidade), enquanto o transportador esta fundamentalmente vinculado
a fazer chegar uma certa mercadoria a um determinado destino, ndo sendo automaticamente
responsavel pela perda ou avaria das mercadorias transportadas, salvo se tiver procedido com culpa.
Acresce que o fretamento ndo se confina, em todos os casos, ao transporte de mercadorias, podendo
ser utilizado nas actividades compativeis com a finalidade normal e caracteristicas técnicas do navio. Por
outro lado, o trago distintivo do fretamento relativamente & locag&o esta na utilizagcdo do navio para fins
relacionados com a nhavegacao maritima, sendo aplicaveis as regras gerais da locacdo quando nédo seja
essa a finalidade do contrato, assim se compreendendo também que a lei mande aplicar
subsidiariamente a disciplina do contrato de locacdo no fretamento em casco nu, ou seja no caso em que
fretador pde a disposicdo do afretador um navio ndo armado nem equipado (artigo 42.° do Decreto-Lei
n.© 191/87, de 29 de Abril).

A prestacgédo nuclear do fretador consiste em fornecer um navio em bom estado de navegabilidade, sendo
gue no fretamento a tempo, a gestao nautica lhe continua a pertencer, transferindo-se para o afretador a
gestdo comercial (artigos 22.°, 25.° e 26.° do Decreto-Lei n.° 191/87, de 29 de Abril). Por outro lado, o
contrato de fretamento, ao contrario do contrato de transporte de mercadorias, esta sujeito a regra de
liberdade de fixacdo do contetdo contratual, embora sejam utilizados modelos standard mediante a
inclusdo de clausulas padronizadas pelo mercado e instituicBes especializadas. (sobre todos estes
aspectos, cf. acorddo do STJ de 30 de Outubro de 1997, Processo n.° 98A293, e, na doutrina, Mario
Raposo, Fretamento e transporte maritimo - algumas questées, BMJ n.° 340, pags. 17 e segs.).

Dificilmente se poderia concluir, neste contexto, que o fretamento se traduz no uso ou concesséo de uso
de um equipamento industrial ou comercial para efeito da previsdo do artigo 12.°, n.° 3, do CDT, quando
€ certo que - como se deixou exposto - as royalties se reportam a uma categoria de rendimentos que
provém do uso de direitos de propriedade intelectual, industrial e de transmissdo de informacéo, e no
gue se refere especificamente a propriedade industrial (aqui se incluindo a inddstria e 0 comércio)
corresponde a direitos privativos sobre os processos técnicos e de producdo e desenvolvimento da
riqueza, tendo por objecto as invengfes, as patentes, as marcas, 0os modelos de utilidade, os modelos e
desenhos industriais, 0s homes e as insignias de estabelecimento, os logétipos e as denominagdes de
origem (artigos 1.° e 3.° do Codigo de Propriedade Industrial).
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Note-se que os rendimentos provenientes do uso ou concessdo de uso de equipamento industrial,
comercial ou cientifico nem sequer constam do paragrafo 2.° do artigo 12.° da Conven¢do Modelo,
passando a sua tributacdo a ser regulada como lucros das empresas nos seus artigos 5.° e 7.°, e ndo se
compreende que a sua inclusdo na CDT, ao arrepio do direito convencional comum, escape ao sentido
geral da norma, que aponta para a qualificacdo como royalties de direitos de propriedade intelectual, de
propriedade industrial ou de transmisséo de informacéo.

Por conseguinte, a referéncia ao uso ou concesséo de uso de equipamento industrial, no artigo 12.°, n.°
3, da CDT, nao pode entender-se como incluindo o tipico contrato de fretamento, quando esta figura se
caracteriza pela simples utilizagdo ou exploragdo de um navio para uma afectagdo maritima e se
encontra regulada, desde hd muito, no Cddigo Comercial (artigos 541.° a 561.°) e em subsequente
legislagéo avulsa.

N&o tem relevo, neste circunstancialismo, que a retribuicdo do fretamento seja calculada através de uma
percentagem do valor da producdo vendida no mercado mogcambicano ou internacional, visto que o
contrato esta sujeito ao principio da liberdade de forma e nada obstava a que as partes fixassem um
custo varidvel em fungcédo dos resultados da exploracdo em vez de preco predefinido de acordo com
outros critérios de avaliag&o.

7 - N&o podendo o contrato em causa ser qualificado como uso ou concessdo de uso de um
equipamento industrial, para efeitos do artigo 12.°, n.° 3, do CDT, fica excluida a possibilidade de
aplicacéo da segunda parte desse preceito, que engloba no termo royalties os pagamentos efectuados a
titulo de remuneracéo por assisténcia técnica que se lhe encontre conexa.

Em qualquer caso, os contratos de fretamento em causa ndo envolvem qualquer transferéncia de
tecnologia ou de informagéo tecnoldgica (know-how), mas a mera integracdo nas tripulacdes das
embarcacdes fretadas de tripulantes estrangeiros para efeito de colaborarem na preparacao técnica dos
tripulantes locais e assegurarem as condi¢fes técnico-produtivas da exploracdo do navio (clausula
quinta, n.° 3), e que sdo remunerados pela entidade afretadora mediante o pagamento dos
correspondentes salarios no &mbito de uma mera relagdo laboral [clausula 7.2, n.° 1, alinea c)]. Sendo
que - como se deixou esclarecido - os pagamentos que tém por base uma percentagem da producéo, a
que se refere a cldusula 7.2 dos contratos de fretamento, constituem a remuneragdo do proprio
fretamento e ndo de qualquer tipo de colaboragdo ou apoio técnico que seja prestado pelos tripulantes
estrangeiros.

Por outro lado, os denominados contratos de cedéncia de pessoal técnico ou de assisténcia técnica
consistem na colocacdo de pessoal especializado nas embarcacdes, em certas funcdes operativas, que
sédo igualmente remuneradas no quadro de uma relagao laboral de subordinagéo juridica, sendo de notar
que constituem deveres do pessoal contratado integrar-se na estrutura empresarial da entidade
afretadora, ndo abandonar o posto e cumprir 0 horario de trabalho [clausula 9.2, n.° 2, alineas d), €) e f)].

Além de que esses contratos ndo se encontram sequer associados ao fretamento de navios que tenha
sido realizado pela Requerente, ndo podendo estabelecer-se uma qualquer conexao com 0 USO OuU a
concessédo do uso de bens, ainda que o contrato de fretamento pudesse ser entendido como incluido no
conceito de royalties para efeito do disposto no citado artigo 12.°, n.° 3, do CDT. Podendo apenas
entender-se que se trata de prestacdo de servigos técnicos.

Termos em que se conclui pela ndo aplicabilidade ao caso da regra do artigo 12.2, n.° 3, da CDT, néo s6
porque os contratos de fretamento em analise ndo preenchem o qualificativo de royalties, como também
porque a prestacdo de servigos por tripulantes estrangeiros, no &mbito desses contratos, ou a prestacao
de servicos no quadro de contratos de cedéncia de pessoal técnico ou de assisténcia técnica se
reconduzem a uma mera relacéo laboral que ndo se enquadra no conceito tipico de assisténcia técnica
para os efeitos previstos nessa disposicao.
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E sendo assim néo ha lugar & deducéo, na liquidacéo de IRC, do crédito de imposto por dupla tributacao
internacional, e, como se decidiu em situacdo similar nos acérdaos proferidos nos Processos n.°s
517/2017-T e 393/2019-T, é & Requerente que cabe accionar os meios administrativos ou judiciais de
garantia junto do outro Estado contratante por cobranca de imposto em desconformidade com a
convencao para evitar a dupla tributagéao.

Face a solucdo a que se chega, fica prejudicado o conhecimento da questéo de ilegalidade da liquidagdo
por violagdo do artigo 23.° n.° 1, alinea a), da convencgdo, bem como dos pedidos de reembolso do
imposto pago e de juros indemnizatorios.» (fim de citac&o).

Nas suas contra-alegagcfes vem a AT aderir a este entendimento, que é também sufragado pelo
Ministério Piblico junto deste STA no seu parecer junto aos autos.

N&o podemos, porém, acompanhar o entendimento do coletivo arbitral, pelas razdes seguintes.

O coletivo arbitral procedeu a interpretacdo da norma da CDT a luz do direito interno portugués, como
resulta a evidéncia das referéncias legislativas e doutrinais que pontuam a respetiva fundamentacéo,
olvidando que esté a interpretar uma norma de direito internacional convencional, sujeita a canones de
interpretacdo especificos, entre os quais os de que Um tratado deve ser interpretado de boa fé, de
acordo com o sentido comum a atribuir aos termos do tratado no seu contexto e a luz dos respectivos
objecto e fim. (cf. o n.° 1 do artigo 31.° da Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados).

Ignora, por outro lado, que o concreto preceito interpretando - o artigo 12.° da CDT Mogambique - , ndo
segue, na definicdo do conceito de royalties, o actual modelo da Convengédo-Modelo da OCDE, dai que
nenhum sentido faca interpreta-lo a luz de um modelo que nao é o seu.

O modelo deste preceito da Conveng¢do com Mogambique €, quanto a distribuicdo do poder de tributar
entre o Estado da fonte e o da residéncia, tributario do modelo de Convencdo das Nac¢des Unidas, e
adopta inequivocamente uma definicdo de royalties mais ampla que a da atual Conven¢édo Modelo da
OCDE, pois que esta tem vindo a restringir o ambito do conceito de royalties. Escrevem BRUNO
SANTIAGO/SARA TEIXEIRA, em «Direito Fiscal Internacional de Mocambique: As Convencbes de
Dupla Tributagdo ...», (reimpress. 2020 a obra de 2017, Almedina, Coimbra, nota 183 de p. 119), em
comentario ao artigo 12.° da CDT «Os pagamentos recebidos em contrapartida do uso ou direito de uso
de equipamento industrial, comercial ou cientifico estavam inicialmente previstos na CMOCDE, mas
foram entretanto removidos por se considerar que sdo mais bem contemplados nas disposi¢cdes
respeitantes a tributacdo dos lucros das empresas (artigos 5.° e 7.°) - cf. paragrafo 9.° do comentario ao
artigo 12.° da CMOCDE (OCDE, Model Tax Convention...). De acordo com o paragrafo 43 do comentario
ao artigo 12.° da CMOCDE (OCDE, Model Tax Convention...), Portugal reserva-se o direito de tributar,
enquanto pais da fonte, os royalties devidos em contrapartida do uso ou do direito de uso de
equipamento industrial, comercial ou cientifico e de contentores, assim como o rendimento da
assisténcia técnica associada ao uso desses equipamentos e contentores».

Finalmente, no apoio que o coletivo arbitral vai procurar em Alberto Xavier, esquecem os arbitros que o
insigne Professor inicia 0 Subsecc¢ao que dedica as 'Royalties' no seu Direito Tributario Internacional (2.2
ed. reimpress, Coimbra, Almedina, 2022, p. 687) com a afirmacdo segundo a qual «O conceito de
'royalties' (redevances em francés, cannones em castelhano) adoptado pelas convencdes contra a dupla
tributagcdo, ndo se identifica precisamente, em todos 0s seus contornos, com a nocéo tracada pelo direito
interno», como olvida ainda, da ligdo do Mestre, que o recurso ao direito interno como direito subsidiario
apenas € legitima quando uma dada expressao ndo se encontra definida no tratado (cf. p. 156), o que
manifestamente ndo sucede com os «royalties» (artigo 12.°), e que, no que a subsuncao dos factos no
conceito - ou seja, no que a qualificacdo respeita - ensina o Mestre que a regra geral é a de que a
competéncia qualificatéria em relagdo aos tipos de rendimento pertence exclusivamente ao Estado da
fonte, sendo corolario desta a regra de que O Estado da residéncia deve aceitar a qualificacdo do Estado

DocBaseV/2024 20/22



AT

autoridade DIREGAO DE SERVIGCOS DE COMUNICAGAO, PROMOGAO E

ib . o d . APOIO AO CUMPRIMENTO
tributaria e aduaneira DIREGAO DE SERVICOS DE COMUNICAGAO, PROMOGAO E APOIO AO

CUMPRIMENTO

da fonte, sendo-lhe vedado proceder a nova qualificacdo autébnoma, em face do seu ordenamento
interno (cf., idem, pp. 159 e 171/173).

Entendemos, pois, que bem decidiu a decisdo arbitral fundamento ao qualificar como royalties os
rendimentos de fonte mogambicana obtidos pelo recorrente e resultantes do afretamento de
embarcacdes de pesca e cedéncia de pessoal técnico especializado, aceitando a qualificacdo que lhes
foi atribuida por Mogambique, que os sujeitou a retencéo na fonte a taxa de 10 %.

A qualificacao dos rendimentos efectuada pelo Estado da fonte tem, alias, de ser respeitada pelo Estado
da residéncia, pois que, como ainda recentemente se consignou no Acérddo deste STA de 7 de
setembro de 2022 (proc. n.° 1952/17.7BEBRG), a propdsito da CDT Marrocos mas valendo
integralmente para todas as demais CDT: Quando se conclui ter sido propdsito dos Estados
Contratantes (Portugal e Marrocos) respeitar, ao maximo, a soberania fiscal de cada um, no momento
decisivo e genético, da qualificacdo dos factos tributarios que apresentem conexfes com as ordens
juridicas de ambos, o principio (quando acontece essa conexao) tem de ser o de acolher a competéncia
do Estado da fonte, da proveniéncia, para qualificar os rendimentos suscetiveis de tributagdo conjunta,
objetivando sempre, em primeira linha, evitar a consumacdo de uma duplice incidéncia e, reflexamente,
estancar qualquer possibilidade de fuga a tributagdo, pressuposta pela aplicavel Convencéo para evitar a
dupla tributacdo em matéria de impostos sobre o rendimento (CDT).

Acresce que, como também ja afirmou este STA, ndo podem 0s sujeitos passivos ser prejudicados pela
inércia dos Estados contratantes na negociagdo/aprovacdo dos mecanismos necessarios e idéneos a
total implementacao das normas das CDT celebradas - cf. 0 Acordao deste STA de 9 de dezembro de
2021, proc. n.° 1113/13.4BEBRG.

A qualificacdo como royalties dos rendimentos de fonte mog¢ambicana nada tem, alias, de bizarro, em
face do disposto na norma convencional respectiva.

Dispde o n.° 3, do artigo 12.°, da CDT na redacc¢éo conferida pelo protocolo que a reviu que «O termo
'royalties', usado neste artigo, significa as retribuicbes de qualquer natureza atribuidas pelo uso ou pela
concessdo do uso de um direito de autor sobre uma obra literaria, artistica ou cientifica, incluindo os
filmes cinematogréaficos, bem como os filmes ou gravacdes para transmissao pela radio ou pela
televisdo, de uma patente, de uma marca de fabrico ou de comércio, de um desenho ou de um modelo,
de um programa de computador, de um plano, de uma férmula ou de um processo secreto, bem como
pelo uso ou pela concessao do uso de um equipamento industrial, comercial ou cientifico ou por
informacdes respeitantes a uma experiéncia adquirida no sector industrial, comercial ou cientifico. O
termo 'royalties' inclui também os pagamentos efectuados a titulo de remuneracdo por assisténcia
técnica prestada em conexdo com o0 uso ou a concessdo do uso dos direitos, bens ou informacdes
anteriormente referidos». (destaque nosso)

Ora, tendo em conta que por via da celebracdo dos contratos de afretamento a recorrente se vinculou a
colocar a disposi¢éo das sociedades mogcambicanas embarcacfes de pesca e a conceder o0 respectivo
uso para a captura, por esta Ultima, da quota de pesca de camardo de superficie e gamba, os
rendimentos derivados desses contratos sdo qualificaveis como royalties. Isto na medida em que o
afretamento do navio consubstancia o uso ou a concessdo do uso de um «equipamento industrial ou
comercial», subsumindo-se, nessa medida, ao elemento gramatical da norma. No que respeita aos
rendimentos resultantes da cedéncia de pessoal técnico admite-se que a ratio inerente aos servigcos
prestados com a cedéncia de pessoal técnico consiste na transmissdo, a titulo complementar ou
acessorio, de informacgdes técnicas e de conhecimento especializado que permita optimizar o objecto
principal do contrato que se traduz no afretamento do navio a tribulagdo mogambicana. Por esta razao,
aqueles servicos sdo também enquadraveis como «assisténcia técnica» para efeitos do n.° 3, do artigo
12.°, da CDT - cf. as clausulas 5.°n.° 3 e 0 art. 9.° n.° 1 a que se referem, respectivamente, as alineas L)
e N) do probatério fixado na decisao arbitral recorrida.
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Pode, pois, concluir-se que os rendimentos de fonte mocambicana auferidos pela recorrente em
resultado dos contratos de afretamento de navio e dos protocolos de acordo de cedéncia de pessoal
técnico celebrados com sociedades mogambicanas sdo efetivamente subsumiveis ao conceito de
«royalties» tal como definidos no artigo 13.° n.° 2 da CDT Mogambique.

Essa qualificacéo foi, alias, assumida pelo nicleo de relagdes internacionais da AT em informacao
prestada a pedido da Dire¢édo de Financas de Aveiro - cf. fls. 509 a 511 do processo arbitral anexo aos
presentes autos -, que, considerando isento de quaisquer duvidas a qualificacdo dos rendimentos
derivados do fretamento como royalties (cf. o seu ponto 6.), conclui igualmente, quanto a cedéncia de
pessoal técnico, que «da leitura do contrato de fretamento, resulta inequivoco que os servigos prestados
pelo pessoal técnico cedido ndo constituem o objecto principal do dito contrato, assumindo antes um
papel meramente instrumental relativamente ao objecto principal (o fretamento do navio), por via da
transmissao de informac@es técnicas (Know-how), de caracter preparatério e auxiliar, que permitam a
tripulacdo mocambicana (massa trabalhadora da empresa 'afretadora’), manobrar o navio fretado e,
assim, desenvolver a atividade (pesca) que motivou o fretamento do navio.» (cf. o ponto 9. da referida
informacao).

A decisdo arbitral que assim o ndo entendeu ndo pode, pois, manter-se, por padecer de ilegalidade ao
julgar inaplicavel o disposto no n.° 3 do artigo 12.° da CDT Mocambique aos rendimentos em causa nos
autos.

7.3 - Das consequéncias da anulagéo da deciséo arbitral recorrida
Haverd, pois, que anular a decisao arbitral recorrida e uniformizar jurisprudéncia nos seguintes termos:

Sao qualificaveis como «royalties», para efeitos da CDT celebrada entre Portugal e Mogambique, os
rendimentos auferidos em virtude de contratos de afretamento de embarcacdes de pesca e de cedéncia
de pessoal técnico conexa com 0s contratos principais.

Entende este Supremo Tribunal que nao Ihe cabe decidir da sorte do processo arbitral para além do infra
exposto. Embora a recorrente termine a sua alegacao pedindo a este STA que determine a baixa do
processo ao tribunal arbitral para 0 mesmo se pronunciar sobre a questéo juridica cujo conhecimento
ficou prejudicado pela solucéo ali alcancada, este Supremo Tribunal entende que nada mais lhe cabe
sendo a anulacdo da decisao arbitral desconforme a Convencgédo, cabendo ao CAAD retirar da presente
decisdo as demais consequéncias que entenda serem as devidas.

Deciséo

8 - Em face do exposto, os juizes do Pleno da Secc¢édo do Contencioso Tributério deste Supremo Tribunal
Administrativo acordam em tomar conhecimento do mérito do recurso, anulando a deciséo recorrida e
uniformizar jurisprudéncia nos termos supra referidos.

Custas pela recorrida.

Comunique-se ao CAAD.

Lisboa, 28 de Setembro de 2023. - Isabel Cristina Mota Marques da Silva (relatora) - Jorge Miguel
Barroso de Aragdo Seia - Francisco Antonio Pedrosa de Areal Rothes - José Gomes Correia - Joaguim

Manuel Charneca Condesso - Nuno Filipe Morgado Teixeira Bastos - Anibal Augusto Ruivo Ferraz -
Paula Fernanda Cadilhe Ribeiro - Pedro Nuno Pinto Vergueiro - Anabela Ferreira Alves e Russo.
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