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Publicacéo: Diario da Republica n.° 28/2025, Série | de 2025-02-10
Legislacédo associada: -
Historico de alteracdes: -

Nota: N&o dispensa a consulta do diploma original publicado no Diario da Republica Eletrénico.

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
Acordéao do Supremo Tribunal Administrativo n.° 1/2025
Acérd&o do STA de 27-11-2024, no Processo n.° 3009/04.1BELSB-A
1- RELATORIO

1.1 - A AT veio, ao abrigo do disposto no art. 284.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario
(CPPT), interpor recurso para o Pleno da Seccdo do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo do acérdao proferido pelo Tribunal Central Administrativo Sul em 19 de Outubro de 2023
no presente processo (1), para uniformizagdo de jurisprudéncia, por oposi¢do com o acérddo do Tribunal
Central Administrativo Norte proferido em 4 de Julho de 2019, no processo 2456/04.3BEPRT-A (2),
transitado em julgado. Alegou o recurso, com conclusdes (3) do seguinte teor:

«Da existéncia de contradicdo, sobre a mesma questdo fundamental de direito, entre o Acordao
Impugnado e o Acérddo Fundamento (Acérdéo da 2.2 Secgéo do Tribunal Central Administrativo Norte,
com data de 4-07-2019, proferido no Processo: 02456/04.3BEPRT-A), ambos transitados em julgado e
publicados no site do IGFEJ - in “dgsi.pt”.

1) A “mesma questdo fundamental de direito” a que alude o art. 152.° n.° 1 do CPTA &, no caso sub
judice, saber se sé@o devidos juros de mora, nos termos do artigo 43.°, n.° 5 da LGT (ha redacc¢éo da Lei
n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro), ainda que ndo se verifiquem 0s pressupostos constitutivos da
obrigacao de pagamento de juros indemnizatérios, nos termos do n.° 1, do artigo 43.° da LGT.

2) Dito por outras palavras, a “mesma questdo fundamental de direito” a que alude o art. 152.° n.° 1 do
CPTA é, no caso sub judice, saber se face ao preceituado no n.° 5 do art. 43.° da LGT (na redacgédo da
Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro), sao devidos juros de mora “a uma taxa equivalente ao dobro da
taxa dos juros de mora definida na lei geral para as dividas ao Estado e outras entidades publicas” (ou
seja, saber se séo devidos juros de mora a taxa agravada), ainda que néo se verifiquem os pressupostos
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constitutivos da obrigacdo de pagamento de juros indemnizatérios nos termos do n.° 1, do artigo 43.° da
LGT.

3) Sendo que 0 n.° 5 do art. 43.° da LGT (na redaccéo da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro), dispde
“No periodo que decorre entre a data do termo do prazo de execugao espontanea de decisdo judicial
transitada em julgado e a data da emisséo da nota de crédito, relativamente ao imposto que deveria ter
sido restituido por decisdo judicial transitada em julgado, sdo devidos juros de mora a uma taxa
equivalente ao dobro da taxa dos juros de mora definida na lei geral para as dividas ao Estado e outras
entidades publicas”, o douto Acoérddo Impugnado acordou de forma contraditéria com o Acoérdao
Fundamento.

4) O douto Acordao Impugnado considerou que “Il - Resulta da letra da lei, quer da génese da norma,
quer da natureza dos juros em causa, a conformacdo do regime dos juros de mora com fungéo
sancionatéria, desincentivadora de comportamentos relapsos ou inadimplentes das obrigacdes que
resultam para as partes das decisdes judiciais transitadas em julgado, sendo devidos nos termos do
artigo 43. n.° 5 da LGT, ainda que néo se verifiquem 0s pressupostos constitutivos da obrigacdo de
pagamento de juros indemnizatérios” (ponto Il do titulo “IV - CONCLUSOES” e do respectivo Sumario) e,
consequentemente, acordou “negar provimento ao recurso e manter a sentenga recorrida”.

5) O Acérddo Fundamento, face a uma situagdo idéntica (execu¢do de uma decisdo judicial que
determina a anulacdo de um acto de liquidacdo de imposto, ndo sendo legalmente devido o pagamento
de juros indemnizatérios ao sujeito passivo/exequente), considerou que “Estando em causa executar
uma decisao judicial que determine a anulacdo de acto de liquidacdo e que implique a restituicdo da
prestacao tributaria paga, sé sdo devidos juros de mora a taxa agravada, prevista no n.° 5, do artigo 43.°
da LGT, se também estiveram reunidos 0s requisitos para o pagamento de juros indemnizatérios, nos
termos do n.° 1, do citado artigo 43.°” (ponto 3. do titulo “Conclusées/Sumario”) e, consequentemente,
acordou “conceder provimento ao recurso e, em consequéncia: a) - Revogar a deciséo recorrida na parte
em que decidiu condenar a executada no pagamento de juros de mora agravados. b) - Em substituicéo,
condenar a Administracdo Tributaria no pagamento de juros de mora, a taxa legal supletiva, nos termos
supra fixados” (ou seja, no pagamento de “juros de mora devidos, ao abrigo do n.° 2 do artigo 102.° da
LGT, sdo computados a taxa de juro legal supletiva a que se refere o artigo 599.° do Cadigo Civil, ex vi
artigo 2.°, alinea d) da LGT”, a que se alude neste Acérdao).

6) E manifestamente uma “questdo fundamental de direito” saber se sdo devidos juros de mora, nos
termos do artigo 43.°, n.° 5 da LGT (ha redaccao da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro), ainda que
nao se verifiquem os pressupostos constitutivos da obrigacdo de pagamento de juros indemnizatorios,
nos termos do n.° 1, do artigo 43.° da LGT, ou seja, huma situacdo em que a Administracdo Tributaria
nao é condenada no pagamento de juros indemnizatdrios, ao sujeito passivo/exequente.

7) Quer o Acordao Impugnado, quer o Acorddao Fundamento, debrugaram-se sobre a referida “questéo
fundamental de direito”, tendo aquele se pronunciado em sentido contraditério com o do Acérdao
Fundamento, sem que entre essas decisfes se tenha verificado qualquer alteracédo legislativa, logo,
ambos os Acérdaos foram proferidos com base na mesma legislacéo.

8) Verifica-se identidade ao nivel da situacdo de facto subjacente a cada um desses Acérddos, na
medida em que, quer no Acérddo Impugnado, quer no Acérddo Fundamento, se estd perante uma
execucdo de sentenca de anulacdo de liquidacdo de imposto, ndo tendo em ambos os casos a
Administracdo Tributaria sido condenada no pagamento de juros indemnizatérios, ao sujeito
passivo/exequente.

9) Atentando, especialmente, na contradicdo existente entre o douto Acérdao Impugnado e o Acoérdao
Fundamento, quanto a “mesma questdo fundamental de direito”, aquele considerou que “Desde ja se
adianta que é de confirmar a decisdo” e que “Em primeiro lugar, atendendo a epigrafe do artigo 43.° da
LGT «Pagamento indevido da prestacao tributaria», nada resulta da letra da lei que permita excluir a
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aplicacdo do seu n.° 5, nos casos em que nao se verifiguem os pressupostos necessarios a constituicao
a obrigacdo de pagamento de juros de indemnizatérios” (2.° e 3.° paragrafos da pagina 15 do Acérdao
Impugnado).

10) A seguir, o douto Acérdao Impugnado considerou que “Por outro lado, atendendo a génese da
norma, impde-se interpreta-la no sentido de que a sua aplicacdo ndo estara restringida aos casos de
condenacdo da AT ao pagamento de juros indemnizatérios. A obrigacdo de pagamento de juros de mora
prevista no artigo 43.°, n°® 5 da LGT ndo esta dependente da verificagdo dos pressupostos da
constituicdo da obrigacdo de pagamento de juros indemnizatérios” (4.° paragrafo da pagina 15 do
Acérdao Impugnado).

11) Depois, o douto Acérddo Impugnado considerou que “Com efeito, a aludida norma tem a sua
génese, no Regulamento do Conselho (UE) n.° 407/2010 de 11 de Maio de 2010, que estabeleceu o
Mecanismo Europeu de Estabilizacdo Financeira (European Financial Stabilisation Mechanism - EFSM)
e, em particular, o Artigo 3 (5) do mesmo, nos termos do qual foram acordadas as condi¢cbes gerais da
politica econdmica tal como contidas na Decisdo do Conselho sobre a concessdo de assisténcia
financeira da Unido Europeia a Portugal estabelecidas no documento designado Memorando de
Entendimento” (5.° paragrafo da pagina 15 do Acérdéo Impugnado).

12) Mais adiante, o douto Acérddo Impugnado considerou que “Tratou-se assim, de uma norma
introduzida como medida de pressdo de modo a promover o cumprimento pontual das obrigacdes

decorrentes especificamente de decisbes judiciais, transitadas em julgado, com natureza de sangéo” (3.°
paragrafo da pagina 17 do Ac6rdéo Impugnado).

13) Depois, o douto Acérdao Impugnado considerou que “Sobre a distingdo entre juros indemnizatérios e
de mora, acolhemos a fundamentacdo do Acérddo do Pleno da Seccdo de Contencioso Tributério do
Supremo Tribunal Administrativo datado de 07/06/2017, processo n.° 0279/17, proferido em recurso de
Uniformizagéo de jurisprudéncia: [...]" (4.° paragrafo da pagina 17 do Acérddo Impugnado), a que se
segue a transcri¢do de excertos deste Acdrdao do Pleno (Ultimo paragrafo de pagina 17, paginas 18 e 19
e 1.° paragrafo de pagina 20, todos do douto Acérddo Impugnado).

14) A seguir, o douto Acérdado Impugnado considerou que “Sendo o facto gerador dos juros diferente,
entendemos, com ressalva do devido respeito por entendimento diverso, que ndo ha que fazer depender
a aplicacdo do disposto no n.° 5 do artigo 43.°, da verificacdo dos pressupostos previstos no n.° 1 da
referida norma, bastando-se a sua aplicacdo com a verificagdo do incumprimento do prazo de execugao
espontanea da deciséo judicial transitada em julgado. Ou seja, bastando-se com a constatacédo de que a
restituicdo do imposto pago indevidamente nao se operou naquele prazo” (2.° paragrafo da pagina 20 do
Acordao Impugnado).

15) Depois, o douto Acdrddo Impugnado considerou que “De tudo o exposto podemos concluir, que
resulta da letra da lei, quer da génese da norma, quer da natureza dos juros em causa, a conformacao
do regime dos juros de mora com fungéo sancionatéria, desincentivadora de comportamentos relapsos
ou inadimplentes das obrigacdes que resultam para as partes das decisdes judiciais transitadas em
julgado, ainda que néo se verifiguem os pressupostos constitutivos da obrigacéo de pagamento de juros
indemnizatérios” (3.° paragrafo da pagina 20 do Acérdao Impugnado).

16) A seguir, o douto Acordao Impugnado considerou que “Nesta conformidade, e sem necessidade de
mais longas consideracfes, concluimos pela improcedéncia da pretensdo da Recorrente, sendo de
confirmar e sentenca recorrida que assim se mantera na ordem juridica, ao que se provir4 na parte do
dispositivo deste acérdao” (4.° paragrafo da pagina 20 do Acérdao Impugnado), seguindo-se o vertido

nos pontos | e Il do titulo “IV - CONCLUSOES”.

17) A final, o douto Acérddo Impugnado (embora com um voto de vencido), acordou em “negar
provimento ao recurso e manter a sentenga recorrida” (“sentenga recorrida” em que foi entendido que
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“Ao contrario do invocado pela Entidade Executada, os juros de mora previstos no artigo 43.°, n.° 5, da
LGT devem ser calculados a uma taxa equivalente ao dobro da taxa dos juros de mora definida na lei
geral para as dividas ao Estado e outras entidades publicas e ndo a taxa de 4 %”), em sentido
contraditorio com a decisao do Acérdao Fundamento.

18) No Acérdao Fundamento, concretamente no ponto “2. DE DIREITO”, considera-se que “Em caso de
ndo cumprimento, por banda da Administragdo Tributaria, de sentenca que implique a restituicdo de
tributo ja pago, serdo devidos juros de mora, a partir do termo da sua execugao espontanea (artigo 102.°,
n.° 2 da LGT)".

19) Adiante, no Acérddo Fundamento considera-se que “Assim, “os juros de mora a favor do sujeito
passivo, que sdo admitidos nos casos em que ndo seja cumprida, pela Administragdo Tributaria, no
prazo fixado na lei, uma obrigacdo de pagamento de uma quantia ao sujeito passivo, destinam-se a
reparar 0s prejuizos presumivelmente sofridos por este, derivados da indisponibilidade da quantia ndo
paga pontualmente, tendo natureza idéntica a dos juros de mora previstos na lei civil’. Cfr. Jorge de
Sousa, Problemas Fundamentais do Direito Tributario, 1999, p. 180 (disponivel em www.dgsi.pt/)”

20) No Acordao Fundamento consta que “Como ja se deixou expresso, por forga da decisdo da primeira
insténcia, a exequente nao tem direito a juros indemnizatérios, uma vez que nao se verificam dois dos
requisitos cumulativos para o pagamento de juros indemnizatérios. A saber: que haja um erro num acto
de liquidacdo de um tributo e que o erro seja imputavel aos servigos”.

21) Depois, no Acordao Fundamento consta que “Relativamente aos juros de mora, a sentenca recorrida
decidiu, nos termos do disposto no n.° 2, do artigo 102.° e n.° 5 do artigo 43.° da LGT, que sdo devidos
juros de mora agravados a partir do termo do prazo de execugao espontanea”.

22) Adiante, no Acérdao Fundamento consta que “O n.° 2 do artigo 102.° da LGT prevé o pagamento de
juros de mora ao contribuinte, ao preceituar que em caso de a senteng¢a implicar a restituicdo de tributo
ja pago sao devidos juros de mora a partir do termo do prazo de execucdo e a emissao da nota de
crédito”.

23) A seguir, no Acérdao Fundamento consta que “Por sua vez, o n.° 5, do artigo 43.° da LGT (aditado
pela Lei n.° 64- B/2011, de 30 de Dezembro) preceitua «no periodo que decorre entre a data do termo do
prazo de execucédo espontanea de deciséo judicial transitada em julgado e a data da emissdo da nota de
crédito, relativamente ao imposto que deveria ter sido restituido por decisdo judicial transitada em
julgado, sdo devidos juros de mora a uma taxa equivalente ao dobro da taxa de juros de mora definida
na lei geral para as dividas ao Estado e outra entidade publicas»”.

24) Depois, no Acorddo Fundamento consta que “Nas palavras de Diogo Leite Campos, Benjamim Silva
Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa «Trata-se de um regime excepcional, com evidente natureza
sancionatéria e compulsoria, visando compelir a administracao tributéria a executar tempestivamente as
decisdes transitadas em julgado, o que é reclamado pelo direito a tutela judicial efectiva (art. 20.%, n.°s 1 e
4, da CRP) que inclui o direito a execucéo (art. 2.2, n.° 1, do CPC). (in Lei Geral Tributaria, 4.2 edi¢cdo
2012, encontro da escrita, pag. 344).»” - todos os sublinhados sdo da nossa autoria.

25) A seguir, no Acorddo Fundamento considera-se que “Porém, o artigo 43.° da LGT, com a epigrafe
“Pagamento indevido da prestagdo tributéria” estabelece o regime geral do direito a juros
indemnizatérios, onde se insere a determinacdo da aplicagdo de juros de mora agravados (n.° 5)” e que
“Daqui decorre necessariamente que os juros de mora agravados, previsto no n.° 5, do artigo 43.° da
LGT, s6 sdo devidos nos casos em que esteja em causa executar uma decisao judicial e se trate de uma
situagcdo enquadravel no n.° 1, isto é, em que se verificam os pressupostos legais para atribuir juros
indemnizatérios a favor do contribuinte, um vez que o citado artigo 43.° versa sobre o direito a juros
indemnizatérios, ndo havendo lugar ao agravamento dos juros de mora se nao foram devidos juros
indemnizatérios” - todos os sublinhados séo da nossa autoria.
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26) Depois, no Acérdao Fundamento consta que “Neste sentido pronunciou-se o acérddo do STA de
01/02/2017, proferido no processo n.° 0285/16, embora ai esteja em apreciacdo a cumulacdo de juros
indemnizatérios com juros moratdrios, do qual se transcrevemos a seguinte passagem sobre a
interpretacdo do n.° 5 do artigo 43.° da LGT «|[...] da leitura atenta que se faz deste preceito legal (artigo
43.°, n.° 5 da LGT), podemos perceber que a consideracéo de tal taxa de juro sancionatéria justifica-se
nos casos em que sejam devidos juros indemnizatérios, e no periodo expressamente assinalado no
referido preceito legal -periodo de tempo que vai além do termo do prazo de execugdo espontanea da
deciséo judicial transitada em julgado e até a data da emissdo da nota de crédito a favor do contribuinte;
havera, por isso, uma cumulagdo dos “normais” juros indemnizatérios, com os juros de mora “dobrados”,
uma vez que estes mais ndo configuram do que uma sancao a administracéo relapsa. Efectivamente,
estes juros “dobrados” a favor do contribuinte, ao contrario dos juros indemnizatorios, perdem a natureza
indemnizatéria/reparatéria que poderiam ter e apenas assumem a hatureza de sancdo. De resto, se
assim ndo fosse, mal se compreenderia que o legislador ao fixar idéntica regra para o0s juros que se
vencem a favor da AT se tenha limitado a prever a duplicagéo dos juros de mora que ja eram devidos, cf.
artigo 44.°, n.° 3, ao passo que neste artigo 43.°, n.° 5 previu uma nova categoria de juros de mora que
acompanham os juros indemnizatérios, nao se tendo limitado, como naquele artigo 44.°, n.° 3, a “dobrar”
0s juros que sempre seriam legalmente devidos, cf. na doutrina, tal como referido na sentenca recorrida,
Diogo Leite Campos e outros, Lei Geral Tributéria, anotada e comentada, pags. 344 e 345» (disponivel
em www.dgsi.pt/)’- todos os sublinhados sdo da nossa autoria.

27) A sequir, no Acorddo Fundamento considera-se que “Com igual entendimento, cita-se ainda José
Maria Fernandes Pires e Outros «Tratando-se, porém, de juros de mora a favor do contribuinte, ndo
resulta do texto da lei qualquer taxa agravada. De facto, o legislador apenas estabeleceu o agravamento
da taxa de juros de mora no n.° 5 do artigo 43.° da LGT, preceito legal que apenas versa sobre o direito
aos juros indemnizatérios. E, atento o texto da norma, apenas nos casos em que haja sentenca judicial
transitada em julgado que determine a restituicAo de determinado imposto (ndo havendo qualquer
agravamento nas demais situacdes que contemplem o direito a juros indemnizatérios). Do que resulta
que, apenas nos casos em que se verifiqgue que estdo reunidos os pressupostos legais para atribuir juros
indemnizatérios aos contribuintes resultantes de decisao judicial € que havera lugar ao pagamento dos
juros de mora ao dobro» (in Lei Geral Tributaria, Comentada e Anotada, 2015, Almedina, nota 60 artigo
43.°, pag. 377 a 378)" - todos os sublinhados sé&o da nossa autoria.

28) Depois, no Acérddo Fundamento considera-se que “Esta é, também a nosso ver, por nao
encontramos razfes para discordar com a jurisprudéncia e doutrina citada, a solugdo consagrada
actualmente na lei, atenta a insergao sistematica da norma” e que “Assim, atendendo ao que acaba de
ser exposto resulta que ndo € aplicavel ao caso dos autos a horma insita no n.° 5, do artigo 43.° da LGT,
pelo que nédo sé@o devidos juros de mora a taxa agravada” - todos os sublinhados séo da nossa autoria.

29) Adiante, no Acérddo Fundamento considera-se que “Estando em causa executar uma decisdo
judicial que determine a anulagdo de acto de liquidacdo e que impligue a restituicdo da prestacéo
tributaria paga, s6 sado devidos juros de mora a taxa agravada, prevista no n.° 5, do artigo 43.° da LGT,
se também estiveram reunidos os requisitos para o pagamento de juros indemnizatérios, nos termos do
n.° 1, do citado artigo 43.°” - o sublinhado é da nossa autoria.

30) A seguir, no Acorddo Fundamento considera-se que “In casu, ndo sdo devidos indemnizatérios, pelo
que os juros de mora devidos, ao abrigo do n.° 2 do artigo 102.° da LGT, sdo computados a taxa de juro
legal supletiva a que se refere o artigo 599.° do Cddigo Civil, ex vi artigo 2.°, alinea d) da LGT".

31) Depois, no Acérddo Fundamento considera-se que “Face ao exposto, sem necessidade de mais
amplas consideracgdes, revoga-se a decisdo recorrida no segmento em que sancionou o pagamento de
juros de mora agravados em relagdo aos identificados periodos temporais e quantias, e, em substituicao,
condena-se a Administragcao Tributaria ao pagamento a Exequente, aqui Recorrida, de juros de mora a
taxa legal supletiva”.
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32) Afinal, o Acérddo Fundamento acordou “em conceder provimento ao recurso e, em consequéncia: a)
- Revogar a deciséo recorrida na parte em que decidiu condenar a executada no pagamento de juros de
mora agravados. b) - Em substituicdo, condenar a Administracdo Tributaria no pagamento de juros de
mora, a taxa legal supletiva, nos termos supra fixados”.

33) E neste sentido - do Acorddo Fundamento - que, no entender da Entidade Recorrente, deve ser
proferido Acorddo de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, no ambito do presente recurso, por ser o
entendimento que melhor traduz a mens legislatoris do n.° 5, do artigo 43.° da LGT.

34) No entender da Entidade Recorrente, o Acérdao Fundamento efectuou uma interpretacéo correcta
do n.° 5, do artigo 43.° da LGT, ao ter considerado que “Estando em causa executar uma decisao judicial
gue determine a anulacgao de acto de liquidagdo e que implique a restituicao da prestacgao tributaria paga,
s6é sdo devidos juros de mora a taxa agravada, prevista no n.° 5, do artigo 43.° da LGT, se também
estiveram reunidos os requisitos para o pagamento de juros indemnizatérios, nos termos do n.° 1, do
citado artigo 43.°".

35) Da consulta efectuada ao site do IGFEJ (in “dgsi.pt”’) ndo se logrou detectar qualquer outro Acérdao
desse Venerando Tribunal que se tenha pronunciado sobre a “mesma questao fundamental de direito”
acima referida, numa situagéo de facto semelhante (ou seja, numa situagdo em que se esté perante uma
execucado de sentenca de anulagdo de liquidacdo de imposto, e em que a Administracdo Tributaria ndo
foi condenada no pagamento de juros indemnizatérios, ao sujeito passivo/exequente), pelo que néo
havera Jurisprudéncia consolidada do STA no sentido perfilhado no Acérdao Impugnado.

36) De todo o exposto, estdo reunidos os pressupostos para que o presente recurso seja admitido e
apreciado.

37) Assim, deve esse Venerando Tribunal fixar Jurisprudéncia neste sentido:

Estando em causa executar uma deciséo judicial que determine a anulacdo de acto de liquidag&o e que
implique a restituicdo da prestagdo tributaria paga, s6 sdo devidos juros de mora a taxa agravada,
prevista no n.° 5, do artigo 43.° da LGT, se também estiveram reunidos os requisitos para o pagamento
de juros indemnizatérios, nos termos do n.° 1, do citado artigo 43.°

Dos vicios do Acérdao Impugnado.

38) A Entidade Recorrente considera, com o devido respeito, que ao ter entendido da forma como
entendeu - nos excertos transcritos nos pontos 4), 9), 10), 14) e 15) destas conclusdes - o douto Acérdao
Impugnado, ou Recorrido enferma de erro na interpretagédo e aplicagdo do direito, concretamente do n.°
5 do artigo 43.° da LGT, pelos motivos referidos nos pontos 18), 19), 22) e 23) das presentes conclusdes
e, em especial, nos pontos 24), 25), 26), 27), 28), 29) e 30) das mesmas, que aqui se dao por
integralmente reproduzidos, porquanto no caso sub judice o n.° 5 do artigo 43.° da LGT né&o é aplicavel.

39) Tendo presente todo o vertido nos pontos 24), 25), 26) e 27) destas conclusdes, em que sao
transcritos excertos do Acérddo Fundamento, em que é referida varia Doutrina atinente ao n.° 5 do art.
43.° da LGT, assinala-se que “Nas palavras de Diogo Leite Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge
Lopes de Sousa «Trata-se de um regime excepcional, com evidente natureza sancionatdria e
compulsoria, visando compelir a administracao tributaria a executar tempestivamente as decis6es
transitadas em julgado, o que é reclamado pelo direito a tutela judicial efectiva (art. 20.°, n.°s 1 e 4, da
CRP) que inclui o direito a execucgédo (art. 2.°, n.° 1, do CPC). (in Lei Geral Tributaria, 4.2 edicdo 2012,
encontro da escrita, pag. 344).»” - todos os sublinhados sdo da nossa autoria.

40) Assinala-se, também, que “Com igual entendimento, cita-se ainda José Maria Fernandes Pires e
Outros «Tratando-se, porém, de juros de mora a favor do contribuinte, ndo resulta do texto da lei
qualquer taxa agravada. De facto, o legislador apenas estabeleceu o agravamento da taxa de juros de
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mora no n.° 5 do artigo 43.° da LGT, preceito legal que apenas versa sobre o direito aos juros
indemnizatérios. E, atento o texto da norma, apenas nos casos em que haja sentenca judicial transitada
em julgado que determine a restituicdo de determinado imposto (ndo havendo qualquer agravamento
nas demais situagdes que contemplem o direito a juros indemnizatérios). Do que resulta que, apenas nos
casos em que se verifique que estao reunidos os pressupostos legais para atribuir juros indemnizatérios
aos contribuintes resultantes de deciséo judicial € que havera lugar ao pagamento dos juros de mora ao
dobro» (in Lei Geral Tributaria, Comentada e Anotada, 2015, Almedina, nota 60 artigo 43.°, pag. 377 a
378)” - todos os sublinhados sédo da nossa autoria.

41) Assim, e como é referido no Acérdao Fundamento, “Porém, o artigo 43.° da LGT, com a epigrafe
“Pagamento indevido da prestagdo tributaria” estabelece o regime geral do direito a juros
indemnizatérios, onde se insere a determinagdo da aplicagédo de juros de mora agravados (n.° 5)” e que
“Daqui decorre necessariamente que os juros de mora agravados, previsto no n.° 5, do artigo 43.° da
LGT, s6 sdo devidos nos casos em que esteja em causa executar uma decisao judicial e se trate de uma
situagcdo enquadravel no n.° 1, isto é, em que se verificam os pressupostos legais para atribuir juros
indemnizatérios a favor do contribuinte, um vez que o citado artigo 43.° versa sobre o direito a juros
indemnizatérios, ndo havendo lugar ao agravamento dos juros de mora se ndo foram devidos juros
indemnizatérios” - todos os sublinhados sdo da nossa autoria.

42) Como é referido no Acérddo Fundamento, “Neste sentido pronunciou-se o acoérddo do STA de
01/02/2017, proferido no processo n.° 0285/16, embora ai esteja em apreciacdo a cumulagdo de juros
indemnizatérios com juros moratdrios, do qual se transcrevemos a seguinte passagem sobre a
interpretacdo do n.° 5 do artigo 43.° da LGT «][...] da leitura atenta que se faz deste preceito legal (artigo
43.°, n. 5 da LGT), podemos perceber que a consideracéo de tal taxa de juro sancionatéria justifica-se
nos casos em que sejam devidos juros indemnizatoérios, e no periodo expressamente assinalado no
referido preceito legal - periodo de tempo que vai além do termo do prazo de execucao espontanea da
decisao judicial transitada em julgado e até a data da emisséo da nota de crédito a favor do contribuinte;
haverd, por isso, uma cumulagdo dos “normais” juros indemnizatérios, com os juros de mora “dobrados”,
uma vez que estes mais nao configuram do que uma sancdo a administracdo relapsa. Efectivamente,
estes juros “dobrados” a favor do contribuinte, ao contrario dos juros indemnizatorios, perdem a natureza
indemnizatéria/reparatéria que poderiam ter e apenas assumem a hatureza de sancdo. De resto, se
assim ndo fosse, mal se compreenderia que o legislador ao fixar idéntica regra para os juros que se
vencem a favor da AT se tenha limitado a prever a duplicagcédo dos juros de mora que j4 eram devidos, cf.
artigo 44.°, n.° 3, ao passo que neste artigo 43.°, n.° 5 previu uma nova categoria de juros de mora que
acompanham os juros indemnizatérios, ndo se tendo limitado, como naquele artigo 44.° n.° 3, a “dobrar”
0s juros que sempre seriam legalmente devidos, cf. na doutrina, tal como referido na sentenca recorrida,
Diogo Leite Campos e outros, Lei Geral Tributaria, anotada e comentada, pags. 344 e 345» (disponivel
em www.dgsi.pt/)” - todos os sublinhados séo da nossa autoria.

43) Em face do exposto, a Entidade Recorrente considera, com o devido respeito, que o douto Acérdao
Impugnado ao ter entendido da forma como entendeu, no excerto transcrito no ponto 4) destas
conclusdes (ponto Il do titulo “IV - CONCLUSOES” e do respectivo Sumario), enferma de erro na
interpretacdo e aplicagdo do direito, concretamente do n.° 5 do artigo 43.° da LGT (e implicitamente de
erro de julgamento), porquanto ndo sdo “devidos” juros de mora “nos termos do artigo 43.°, n.° 5 da LGT,
ainda que nado se verifiquem o0s pressupostos constitutivos da obrigacdo de pagamento de juros
indemnizatérios.”.

44) Contrariamente ao entendido nesse ponto Il, sé sdo devidos juros de mora nos termos do n.° 5 do
artigo 43.° da LGT, quando séo, também, devidos juros indemnizatérios nos termos do n.° 1 do art. 43.°
da LGT (ou seja, quando a Autoridade Tributaria é condenada no pagamento destes juros ao sujeito
passivo/exequente), o que ndo sucede no caso sub judice (pelo que o n.° 5 do art. 43.° da LGT néao é
aplicavel in casu).
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45) Ao ter entendido da forma como entendeu, no excerto transcrito no ponto 4) destas conclusdes
(ponto 1l do titulo “IV - CONCLUSOES” e do respectivo Sumario do Acérddo Impugnado), o douto
Acoérdao Impugnado enferma dos erros referidos no pendltimo ponto destas conclusdes, porquanto sé
séo devidos juros de mora nos termos do n.° 5 do artigo 43.° da LGT, quando sao, também, devidos
juros indemnizatérios nos termos do n.° 1 do art. 43.° da LGT (ou seja, quando a Autoridade Tributaria é
condenada no pagamento destes juros ao sujeito passivo/exequente).

46) Reafirmando-se o vertido no ponto 38) destas conclusfes, e em face do exposto nos pontos 39) a
42) das mesmas, a Entidade Recorrente considera, com o devido respeito, que o douto Acordao
Impugnado ao ter entendido da forma como entendeu, nos excertos transcritos no ponto 9) destas
conclusées (“Desde ja se adianta que € de confirmar a decisdo” e “Em primeiro lugar, atendendo a
epigrafe do artigo 43.° da LGT «Pagamento indevido da prestacao tributaria», nada resulta da letra da lei
que permita excluir a aplicacdo do seu n.° 5, nos casos em que ndo se verifiquem 0S pressupostos
necessarios a constituicao a obrigacao de pagamento de juros de indemnizatérios.” - 2.° e 3.° paragrafos
da pagina 15 do Acérdao Impugnado), enferma de erro na interpretacdo e aplicacdo do direito,
concretamente do n.° 5 do artigo 43.° da LGT (especificamente o 3.° paragrafo da pagina 15), e de erro
de julgamento (especificamente o 2.° paragrafo da pagina 15, porquanto esta ancorado naquele erro na
interpretacdo e aplicacdo do direito).

47) Contrariamente ao entendido nesse 3.° pardgrafo da pagina 15 do Acérddo Impugnado, o n.° 5 do
art. 43.° da LGT deve ser interpretado no sentido de que a sua aplicacdo esta excluida nos casos em
que ndo se verifiguem o0s pressupostos necessarios a constituicdo a obrigacdo de pagamento de juros
de indemnizatérios, nos termos do n.° 1 do art. 43.° da LGT, como sucede no caso sub judice.

48) Ao ter entendido da forma como entendeu, nos excertos transcritos no ponto 9) destas conclusfes
(2.° e 3.° paragrafos da pagina 15 do Aco6rddo Impugnado), o douto Acérddo Impugnado enferma dos
erros referidos no penultimo ponto destas conclusdes, porquanto s6 sdo devidos juros de mora nos
termos do n.° 5 do artigo 43.° da LGT, quando sao, também, devidos juros indemnizatérios nos termos
do n.° 1 do art. 43.°da LGT (ou seja, quando a Autoridade Tributaria é condenada no pagamento destes
juros ao sujeito passivo/exequente).

49) Reafirmando-se o vertido no ponto 38) destas conclusdes, e em face do exposto nos pontos 39) a
42) das mesmas, a Entidade Recorrente considera, com o devido respeito, que o douto Aco6rdao
Impugnado ao ter entendido da forma como entendeu, no excerto transcrito no ponto 10) destas
conclusBes (4.° paragrafo da pagina 15 do Acérddo Impugnado), enferma de erro na interpretacdo e
aplicacdo do direito, concretamente do n.° 5 do artigo 43.° da LGT (e implicitamente de erro de
julgamento).

50) Contrariamente ao entendido nesse 4.° paragrafo da pagina 15 do Acérdao Impugnado, o n.° 5 do
art. 43.° da LGT deve ser interpretado no sentido de que a aplicacdo do n.° 5 esté restringida aos casos
de condenacéo da AT ao pagamento de juros indemnizatorios, nos termos do n.° 1 do art. 43.° da LGT (o
que néo se verifica no caso sub judice), bem como no sentido de que a obrigacéo de pagamento de juros
de mora prevista no artigo 43.°, n.° 5 da LGT estd dependente da verificacdo dos pressupostos da
constituicdo da obrigacdo de pagamento de juros indemnizatérios, nos termos do n.° 1 do art. 43.° da
LGT, o que né&o se verifica no caso sub judice.

51) Ao ter entendido da forma como entendeu, no excerto transcrito no ponto 10) destas conclusées (4.°
paragrafo da pagina 15 do Acérdao Impugnado), o douto Acdrddo Impugnado enferma dos erros
referidos no pendltimo ponto destas conclusdes, porquanto s6 sdo devidos juros de mora nos termos do
n.° 5 do artigo 43.° da LGT, quando sdo, também, devidos juros indemnizatérios nos termos do n.° 1 do
art. 43.° da LGT (ou seja, quando a Autoridade Tributaria € condenada no pagamento destes juros ao
Sujeito passivo/exequente).
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52) Reafirmando-se o vertido no ponto 38) destas conclusdes, e em face do exposto nos pontos 39) a
42) das mesmas, a Entidade Recorrente considera, com o devido respeito, que o douto Acérdao
Impugnado ao ter entendido da forma como entendeu, no excerto transcrito no ponto 14) destas
conclusdes (2.° paragrafo da pagina 20 do Acérddo Impugnado), enferma de erro na interpretacéo e
aplicacdo do direito, concretamente do n.° 5 do artigo 43.° da LGT (e implicitamente de erro de
julgamento).

53) Contrariamente ao entendido nesse 2.° paragrafo da pagina 20 do Acérdao Impugnado, “a aplicagéo
do disposto no n.° 5 do artigo 43.°” depende da verificagdo dos pressupostos previstos no n.° 1 da
referida norma, ndo bastando “a verificagdo do incumprimento do prazo de execucado espontanea da
decisao judicial transitada em julgado”, nem bastando “a constatacdo de que a restituigdo do imposto
pago indevidamente ndo se operou naquele prazo”.

54) Ao ter entendido da forma como entendeu, no excerto transcrito no ponto 14) destas conclusdes (2.°
paragrafo da pagina 20 do Acérdao Impugnado), o douto Acérddo Impugnado enferma dos erros
referidos no penultimo ponto destas conclusées, porquanto s6 sédo devidos juros de mora nos termos do
n.° 5 do artigo 43.° da LGT, quando sao, também, devidos juros indemnizatérios nos termos do n.° 1 do
art. 43.° da LGT (ou seja, quando a Autoridade Tributaria é condenada no pagamento destes juros ao
sujeito passivo/exequente).

55) Reafirmando-se o vertido no ponto 38) destas conclusfes, e em face do exposto nos pontos 39) a
42) das mesmas, a Entidade Recorrente considera, com o devido respeito, que o douto Acordao
Impugnado ao ter entendido da forma como entendeu, no excerto transcrito no ponto 15) destas
conclusBes (3.° paragrafo da pagina 20 do Acérddo Impugnado), enferma de erro na interpretacéo e
aplicacdo do direito, concretamente do n.° 5 do artigo 43.° da LGT (e implicitamente de erro de
julgamento), porquanto ndo sao “devidos” juros de mora, nos termos do artigo 43.°, n.° 5 da LGT, “ainda
que nado se verifiguem o0s pressupostos constitutivos da obrigacdo de pagamento de juros
indemnizatorios”.

56) Contrariamente ao entendido nesse 3.° paragrafo da pagina 20 do Acdérddo Impugnado, s6 séo
devidos juros de mora nos termos do n.° 5 do artigo 43.° da LGT, quando sdo, também, devidos juros
indemnizatérios nos termos do n.° 1 do art. 43.° da LGT (ou seja, quando a Autoridade Tributaria é
condenada no pagamento destes juros ao sujeito passivo/exequente), o que ndo sucede no caso sub
judice (pelo que o n.° 5 do art. 43.° da LGT néo é aplicavel in casu).

57) Ao ter entendido da forma como entendeu, no excerto transcrito no ponto 15) destas conclusdes (3.°
paragrafo da pagina 20 do Acérdao Impugnado), o douto Acérddo Impugnado enferma dos erros
referidos no penultimo ponto destas conclusdes, porquanto s6 sdo devidos juros de mora nos termos do
n.° 5 do artigo 43.° da LGT, quando séo, também, devidos juros indemnizatdrios nos termos do n.° 1 do
art. 43.° da LGT (ou seja, quando a Autoridade Tributaria é condenada no pagamento destes juros ao
sujeito passivo/exequente).

58) Tendo presente o exposto nos pontos 18), 19), 22) e 23) das presentes conclusdes, nos pontos 24),
25), 26), 27), 28), 29) e 30) das mesmas e, bem assim, nos pontos 38) a 57) das mesmas, a Entidade
Recorrente considera, com o devido respeito, que ao ter entendido da forma como entendeu - no excerto
transcrito no ponto 16) destas conclusdes (4.° paragrafo da pagina 20 do Acérddo Impugnado) - o douto
Acdrddo Impugnado, ou Recorrido enferma de erro de julgamento (e de implicito erro na interpretacéo e
aplicacdo do direito, concretamente do n.° 5 do artigo 43.° da LGT, porquanto no caso sub judice o n.°5
do artigo 43.° da LGT néo é aplicavel).

59) Nesse 4.° paragrafo da pagina 20 do Acérdao Impugnado, considerou-se que “Nesta conformidade,
e sem necessidade de mais longas consideracdes, concluimos pela improcedéncia da pretensédo da
Recorrente, sendo de confirmar e sentenga recorrida que assim se mantera na ordem juridica, ao que se

provird na parte do dispositivo deste acérdao”, residindo o aludido erro de julgamento em “concluimos
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pela improcedéncia da pretensdo da Recorrente, sendo de confirmar e sentenca recorrida que assim se
mantera na ordem juridica, ao que se provira na parte do dispositivo deste acérdao”.

60) Como se referiu nas conclusdes do recurso interposto da Sentenca proferida nos autos, que aqui se
reafirmam e que séo transcritas nas paginas 1 a 10 do Acdrddo Impugnado, concretamente na alinea T)
das mesmas (paginas 8 e 9 do Acoérddo Impugnado) “T) [...] a douta Sentenga, no 3.° paragrafo da
pagina 9, enferma de erro na interpretacéo e aplicagcao do direito, concretamente do artigo 43.°, n.° 5 da
LGT e, bem assim, de erro de julgamento, quando afirma que “Atendendo a que a Entidade Executada ja
pagou aos Exequentes a quantia de € 1.201,65 a titulo de juros de mora sobre o valor de IVA
indevidamente pago, estes ainda tém direito a receber, a este titulo, o valor de € 1.576,39”, porquanto in
casu ndo sendo aplicavel o artigo 43.°, n.° 5, da LGT (ndo sendo legalmente devidos “juros de mora a
taxa agravada”), ndo é aplicavel ao célculo desses juros o “dobro das taxas de juros supra referidas” no
pendltimo paragrafo da pagina 8 da Sentenca, pelo que os juros de mora legalmente devidos nao
“perfazem o valor total de € 2.778,04.” (mas sim o valor total de €1.201,65, que ja foi integralmente pago
aos Exequentes - a titulo de juros de mora, calculados a taxa de 4 % ao ano -, através de cheque emitido
em 27/09/2022), pelo que os Exequentes nao “tém direito a receber, a este titulo, o valor de €1.576,39™.

61) Como se referiu nas conclusdes do recurso interposto da Sentenca proferida nos autos, que aqui se
reafirmam, concretamente na alinea U) das mesmas (transcrita na pagina 9 do Acérdao Impugnado), “U)
[...] a “Decisdo” da douta Sentenga enferma de erro de julgamento (e implicitamente de erro de
interpretacdo e aplicagdo do direito, concretamente do art. 43.°, n.° 5, da LGT), ao ter decidido que
“Nestes termos e com os fundamentos expostos”, “b) Julga-se parcialmente procedente, por provada, a
presente execugao, e, em consequéncia,” “b.1. condena-se a Entidade Executada, no prazo de 30 dias,
a pagar aos Exequentes a quantia de €1.576,39 a titulo de juros de mora sobre o valor de IVA

indevidamente pago;”™.

62) Como se referiu nas conclusdes do recurso interposto da Sentenca proferida nos autos, que aqui se
reafirmam, concretamente na alinea V) das mesmas (transcrita na pagina 9 do Acérdao Impugnado), “V)
Em face do exposto, deve a Douta Sentenca ser revogada nessa parte (alineas b) e b.1. da “Decisédo”) e
ser substituida por outra que decida “Declara-se a extingdo da instancia por inutilidade superveniente da
lide na parte relativa ao pedido de pagamento de juros de mora sobre o valor de IVA indevidamente
pago;” (nos termos do disposto do citado artigo 277.°, alinea e), do CPC, ex vi artigo 1.° do CPTA), em
virtude de ja ter sido pago aos Exequentes o montante de € 1.201,65, a titulo de juros de mora
legalmente devidos (calculados a taxa de 4 % ao ano, sobre 0 montante de imposto anulado, no periodo
que decorre entre o dia seguinte ao termo do prazo de execugdo espontanea - 14/01/2021 - até ao dia
10/05/2022 inclusive)”.

63) Em face do exposto, o douto Acérddo Impugnado deveria ter concluido (ou “concluimos”) pela
procedéncia total “da pretensdo da Recorrente” (com o teor “Nestes termos e com o mui douto
suprimento de V. Ex.as, deve o presente Recurso ser julgado procedente, e a douta Sentenca ser
revogada na parte recorrida, devendo as alineas b) e b.1 da “Decisao”, ser substituida por outra que
decida declarar a extincdo da instancia por inutilidade superveniente da lide, na parte relativa ao pedido
de pagamento de juros de mora sobre o valor de IVA indevidamente pago, assim se fazendo Justiga!”),
néo confirmando a sentenca recorrida.

64) Tendo presente o exposto nos pontos 18), 19), 22) e 23) das presentes conclusdes, nos pontos 24),
25), 26), 27), 28), 29) e 30) das mesmas e, bem assim, nos pontos 38) a 57) das mesmas, a Entidade
Recorrente considera, com o devido respeito, que ao ter entendido da forma como entendeu - no titulo “V
- DECISAQ’ parcialmente transcrito no ponto 17) destas conclusdes - o douto Acérddo Impugnado, ou
Recorrido, enferma de erro de julgamento (e de implicito erro na interpretacdo e aplicacdo do direito,
concretamente do n.° 5 do artigo 43.° da LGT).

65) No titulo “V - DECISAQ”, o douto Acérddo Impugnado (embora com um “voto de vencida”), acordou
em “negar provimento ao recurso e manter a sentenga recorrida” (“sentenga recorrida” em que foi
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entendido que “Ao contrario do invocado pela Entidade Executada, os juros de mora previstos no artigo
43.° n.° 5, da LGT devem ser calculados a uma taxa equivalente ao dobro da taxa dos juros de mora
definida na lei geral para as dividas ao Estado e outras entidades publicas e ndo a taxa de 4 %.”, em
sentido contraditorio com o Acérdao Fundamento).

66) Por todo o0 exposto, e em especial pelos motivos referidos nos pontos 60), 61), 62) e 63) destas
conclusdes, que aqui se reafirmam, o douto Acérddo Impugnado deveria ter decidido conceder
provimento ao recurso e a douta Sentencga ser revogada na parte recorrida (“devendo as alineas b) e b.1
da “Decisao”, ser substituida por outra que decida declarar a extingdo da instancia por inutilidade
superveniente da lide, na parte relativa ao pedido de pagamento de juros de mora sobre o valor de IVA
indevidamente pago”, como se peticionou no recurso interposto da douta Sentenca).

67) Neste sentido, veja-se o “Voto de vencida” constante do Acérdao Impugnado, com o teor “Nao
acompanho a decisdo e, como tal, contrariamente ao sufragado no presente acérdao, teria dado
provimento ao recurso jurisdicional, de acordo com a fundamentacgao constante dos Acorddos do TCAN
de 04/07/2019, proferido no processo n.° 02456/04.3BEPRT-A e do TCAS de 05/11/2020, proferido no
processo n.° 339/06.1BESNT-A, em que fui Relatora (disponiveis em www.dgsi.pt/)”.

68) Em concluséo, o douto Acérdao Impugnado enferma, com o devido respeito, de erro de julgamento
ao ter acordado (embora com um “voto de vencida”), em “negar provimento ao recurso e manter a
sentenga recorrida” (“sentenca recorrida” em que foi entendido que “Ao contrario do invocado pela
Entidade Executada, os juros de mora previstos no artigo 43.°, n.° 5, da LGT devem ser calculados a
uma taxa equivalente ao dobro da taxa dos juros de mora definida na lei geral para as dividas ao Estado
e outras entidades publicas e ndo a taxa de 4 %”), em sentido contraditério com a decisdo do Acérdao
Fundamento.

69) De todo o exposto, deve o presente recurso ser julgado procedente e, em consequéncia, ser anulado
0 Acordao Impugnado, ou Recorrido (sendo substituido por outro que revogue a Sentenca na parte
recorrida - alineas b) e b.1. da “Decisao” - substituindo-a por outra que decida “Declara-se a extingdo da
instancia por inutilidade superveniente da lide na parte relativa ao pedido de pagamento de juros de
mora sobre o valor de IVA indevidamente pago;” (nos termos do disposto do citado artigo 277.°, alinea
e), do CPC, ex vi artigo 1.° do CPTA), em virtude de ja ter sido pago aos Exequentes o montante de €
1.201,65, a titulo de juros de mora legalmente devidos (calculados a taxa de 4 % ao ano, sobre o
montante de imposto anulado, no periodo que decorre entre o dia seguinte ao termo do prazo de
execucao espontanea - 14/01/2021 - até ao dia 10/05/2022 inclusive), e uniformizando-se Jurisprudéncia
nos termos referidos no ponto 37) destas alegacdes».

1.2 - Os Recorridos ndo contra-alegaram.

1.3 - Dada vista ao Ministério Publico, a Procuradora-Geral-Adjunta neste Supremo Tribunal pronunciou-
se no sentido da admissibilidade do recurso, resumindo a sua posicdo em conclusdes do seguinte teor:

«1 - A Recorrente vem invocar a contradicdo entre o Acérdéo recorrido, proferido pelo Tribunal Central
Administrativo Sul em 19/10/2023, e o Acérdao do Tribunal Central Administrativo Norte, proferido em
04/07/2019 no ambito do processo n.° 02456/04.3BEPRT-A.

2 - A Recorrente indica como questado fundamental de direito “saber se sdo devidos juros de mora, nos
termos do artigo 43.°, n.° 5 da LGT (na redacc¢éo da Lei n.° 64- B/2011, de 30 de Dezembro), ainda que
nao se verifiquem os pressupostos constitutivos da obrigacdo de pagamento de juros indemnizatorios,
nos termos do n.° 1, do artigo 43.° da LGT.”

3 - Entendemos que se verificam os pressupostos para o conhecimento do mérito do presente recurso.
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4 - Nestes termos, considera-se ser de admitir o presente recurso para Uniformizacdo de
Jurisprudéncia.

1.4 - Cumpre apreciar e decidir, em conferéncia, no Pleno desta Seccao do Contencioso Tributario do
Supremo Tribunal Administrativo.

2 - FUNDAMENTACAO
2.1 - DE FACTO
2.1.1 - O aco6rdao recorrido efectuou o julgamento da matéria de facto nos seguintes termos:

«1 - A..., L.da Apresentou impugnagéo judicial contra o acto de liquidacdo adicional de IVA do ano de
1995, peticionando a sua anulacdo que correu termos sob o n.° 3009/04.1BELSB neste Tribunal - cf.
processo n.° 3009/04.1BELSB;

2 - Atenta a dissolucdo e liquidacdo da sociedade referida no ponto anterior, a impugnacéo judicial
prosseguiu os seus termos sendo Impugnantes, os aqui Exequentes, por serem 0s seus Unicos s4cios -
cf. despacho constante do processo n.° 3009/04.1BELSB;

3 - No ambito do processo n.° 3009/04.1BELSB referido no ponto anterior foi proferida sentengca em
30/07/2019, que julgou a impugnacédo judicial procedente e determinou a anulacdo da liquidacéo
impugnada, decisdo mantida por Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 22/10/2020 - cf.
sentenca e acérdao constantes do processo n.° 3009/04.1BELSB,;

4 - O Acérdao referido no ponto anterior foi remetido as partes por notificacdo electrénica de 23/10/2020
- cf. notificagdes constantes do processo n.° 3009/04.1BELSB;

5 - A presente execucao foi apresentada em 31/08/2021 - cf. comprovativo de entrega de documentos a
pags. 1 do SITAF;

6 - Em 10/05/2022 a Entidade Executada emitiu nota de crédito relativa ao reembolso do valor de
€22.702,04 referente ao valor de IVA do ano de 1995 indevidamente pago - cf. documentos a pags. 262
do SITAF;

7 - Em 20/09/2022 a Entidade Executada emitiu, em nome de BB cheque n.° ...10 no valor de €
22.702,04 referente ao valor de IVA do ano de 1995 indevidamente pago - cf. documentos e cheque a
pags. 262 e 300 do SITAF;

8 - Em 23/05/2022 a Entidade Executada emitiu, em nome da sociedade A..., L.da Cheque n.° ...65,
valido até 22/07/2022, no valor de € 227,02 referente ao valor de taxa de justica pago no ambito de
processo de execucéo fiscal - documentos a pags. 262 e 300 do SITAF;

9 - Em 27/09/2022, a Entidade Executada emitiu em nome de BB cheque n.° ...12 no valor de € 1.201,65
relativo a juros mora - cf. documentos a pags. 272, 290 e 300 do SITAF;

10 - O valor referido no ponto anterior foi calculado sobre a quantia de € 22.702,04, mencionada no
ponto 7., a taxa de 4 %, e para o seguinte periodo de tempo: de 13/01/2021 a 10/05/2022 - cf.
documentos a pags. 272 do SITAF».

2.1.2 - No acérdéao invocado como fundamento, deu-se como provada a seguinte factualidade:

«1) Em 29/05/2004, a executada emitiu e enviou a exequente, que recebeu no dia 15/06/2004, a
liquidacao adicional nimero ...58, referente a correc¢des efectuadas ao IVA do periodo de Agosto de
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2002, no valor global de 2.781,11 €, com data limite de pagamento voluntario em 31/08/2004 (liquidagao
de fls. 13 e 14 do processo principal).

2) Na mesma data, a executada emitiu e enviou a exequente, que recebeu no dia 15/06/2004, a
liquidacdo de juros compensatérios nimero ...57, relativa ao retardamento no pagamento do imposto
referido no ponto anterior, no valor global de 96,01 €, com data limite de pagamento voluntario em
31/08/2004 (liquidagéo de fls. 16 e 17 do processo principal).

3) Em 23/11/2004, no &mbito do processo de execucgdo fiscal n.° ...82, a exequente procedeu ao
pagamento do valor global de 2.978,83 €, sendo o valor de 2.877,12 € relativo as liquidagbes referidas
em 1) e 2) e o remanescente, no valor de 101,71 €, a titulo de acrescidos (documento de cobranga de
fls. 40 do processo principal).

4) Em 01/02/2012, no ambito do processo de impugnacao n.° 2456/04.3BEPRT, no qual figurava como
impugnante a ora exequente e como impugnada a ora executada, foi proferida sentenca, da qual consta
0 seguinte (sentenga de fls. 259 a 265 do processo principal, cujo teor aqui se d& por integralmente
reproduzido):

“[...] Pelo exposto, € manifesto que a liquidagdo de IVA enferma de absoluta falta de fundamentacéo,
impeditiva de conhecer os fundamentos do acto e, desse modo, obstando a apreciacdo de vicios que
afectam a sua substancia, como é o caso do erro nos pressupostos de facto, pelo que fica prejudicado o
conhecimento dos demais vicios invocados.

Assim sendo, a falta de fundamentacdo de que padece a liquidacdo de IVA implica a respectiva
anulacgéo.

Quanto a liquidacdo de juros compensatérios, nos termos do n.° 8 do artigo 35.° da LGT, 0s mesmos
integram-se na prépria divida de imposto, com a qual sdo conjuntamente liquidados.

[...] Resultando desconforme com a lei a liquidagdo do imposto em causa, €, consequentemente, ilegal a
liquidacao de juros compensatérios correspondentes.

[...] No caso, resulta assente que a impugnante efectuou o pagamento da totalidade de imposto objecto
da liguidagéo impugnada. Porém, atento o vicio que procedeu - falta de fundamentacéao da liquidagéo -,
ndo € possivel apurar se houve erro imputavel aos servicos, pelo que ndo estdo reunidos os
pressupostos necessarios para que sejam atribuidos juros indemnizatérios a impugnante.

Assim, improcede este pedido da impugnante.
[..]V - DECISAO

Pelo exposto, decide-se julgar a presente impugnacdo procedente e, em consequéncia, anular as
liquidac¢des impugnadas [...]".

5) A sentenca referida no ponto anterior foi enviada & exequente e executada por oficios datados de
06/02/2012 (oficios de fls. 266 e 267 do processo principal).

6) Nao foi apresentado qualquer recurso ou reclamacéo sobre a sentenca referida em 4).

7) Por comunicacdo datada de 29/02/2012, a exequente enviou a executada a nota justificativa e
discriminativa das custas de parte, relativa ao processo referido em 4), no valor de 97,90 €, com data
limite de pagamento em 31/03/2012 (nota justificativa e discriminativa das custas de parte de fls. 45 do
processo fisico).

DocBaseV/2025 13/27



AT

autoridade DIREGAO DE SERVICOS DE COMUNICAGAO, PROMOGAO E

ib P d . APOIO AO CUMPRIMENTO
tributaria e aduaneira DIRECAO DE SERVICOS DE COMUNICAGAO, PROMOGAO E APOIO AO

CUMPRIMENTO

8) Por requerimento de 29/02/2012, a exequente solicitou a remessa do processo referido em 4) ao
o6rgédo de execucdo fiscal competente para a execucdo espontanea da sentenca, o que foi ordenado
(requerimento e despacho de fls. 270 e 271, respectivamente, do processo principal).

9) Em 16/07/2012 foi remetido ao Servico de Financas de Matosinhos 1, a titulo definitivo, o processo
referido em 4), o qual foi ai recepcionado em 23/07/2012 (comprovativo de entrega de documentos de
folha ndo numerada, seguinte a fls. 284 do processo principal).

10) Em 28/08/2012, a executada procedeu a anulagao das liquidacdes referidas em 1) e 2) (modelo 344
e comprovativos do sistema informatico da executada de fls. 57 a 59 do processo administrativo,
incorporado no processo principal).

11) Em 29/08/2012, foi proferido despacho de concordancia com informagéo elaborada na mesma data,
que deu por reproduzida na totalidade, ordenando a restituicdo dos montantes de 2.781,11 € e 96,01 €
relativos as liquidag8es de IVA e juros compensatorios pagas (despacho e informagéo de fls. 60 e 61 do
processo administrativo, incorporado no processo principal).

12) A presente execucdo foi instaurada no dia 13/09/2012, por correio electrénico (comprovativo do envio
de e-mail com marca do dia electronica de fls. 3 e 4 do processo fisico).

13) Em 06/11/2012 e em resposta a oficio daquela, a exequente enviou a executada a ficha de
reembolso de custas judiciais preenchida em nome da B..., SA, tendo informado que a referida
sociedade incorporou por fusdo de 30/06/2012 a exequente (ficha de reembolso de custas judiciais de
fls. 47 do processo fisico).

14) Em 02/01/2013, foi enviado a B..., SA o0 aviso de pagamento n.° ...63, onde a executada informou
que nesta data foi dada ordem de transferéncia electronica interbancéria para crédito na conta indicada
pela referida sociedade, do valor de 97,90€, por referéncia ao processo indicado em 4) (aviso de
pagamento de fls. 48 do processo fisico).

15) A executada teve conhecimento da existéncia da presente ac¢éo, tendo sido chamada a, querendo,
defender-se em 04/09/2013 (aviso de recepc¢ao de citacdo de fls. 31 do processo fisico).

16) Por oficio com a referéncia n.° ...54, datado de 11/06/2015, a executada enviou a exequente 0s
cheques do Tesouro n.°s 03xxx42 e 12xxx41, datados de 02/06/2015, nos montantes de 27,81 € e
2.781,11 €, respeitantes a imposto e juros compensatérios de IVA, para cumprimento da sentenca
proferida no &mbito do processo referido em 4) (oficio de fls. 83 do processo fisico).

17) Por oficio com a referéncia n.° ...39, datado de 02/07/2015, a executada enviou a exequente o
cheque do Tesouro n.° 36xxx00, datado de 30/06/2015, no montante de 68,19€ respeitante a juros
compensatorios de IVA, para cumprimento da sentenca proferida no ambito do processo referido em 4)
(oficio de fls. 89 do processo fisico)».

2.2 - DE DIREITO
2.2.1 - AS QUESTOES A APRECIAR E DECIDIR

A Fazenda Publica veio, ao abrigo do disposto no art. 284.° do CPPT, interpor recurso para o Pleno da
Seccao do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo do acordao do Tribunal Central
Administrativo Sul acima identificado, que invoca encontrar-se em oposicado com anterior acérddo do
Tribunal Central Administrativo Norte, que identificou, quanto a questdo de saber se os denominados
juros moratorios dobrados, previstos no n.° 5 do art. 43.° da LGT, apenas sdo devidos nas situagfes em
que haja lugar a juros indemnizatérios ao abrigo do n.° 1 do mesmo artigo.
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Nos termos do art. 284.° do CPPT, «[a]s partes e o0 Ministério Publico podem dirigir ao Supremo Tribunal
Administrativo, no prazo de 30 dias contado do transito em julgado do acérdao impugnado, pedido de
admissao de recurso para uniformizacdo de jurisprudéncia, quando, sobre a mesma questao
fundamental de direito, exista contradicdo: a) Entre um ac6rdédo do Tribunal Central Administrativo, e
outro aco6rddo anteriormente proferido pelo mesmo ou outro Tribunal Central Administrativo ou pelo
Supremo Tribunal Administrativo; b) Entre dois acérdaos do Supremo Tribunal Administrativo».

Nao havendo duvidas quanto aos requisitos formais da admissibilidade (legitimidade da Recorrente,
admissibilidade e tempestividade do recurso), hd que averiguar se estdo verificados os respectivos
requisitos substantivos da admissibilidade do recurso para uniformizacéo de jurisprudéncia.

S6 depois, se for caso disso, passaremos a conhecer do mérito do recurso.

222 - DOS REQUISITOS SUBSTANTIVOS DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO PARA
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA

A admissibilidade do recurso para recurso para uniformizacdo de jurisprudéncia, previsto no art. 284.° do
CPPT, depende i) da existéncia de contradi¢do entre o acérdéo recorrido e o acérddo invocado como
fundamento, j& transitado, sobre a mesma questao fundamental de direito e ii) que n&do ocorra a situacéo
de a decisdo impugnada estar em sintonia com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada do
Supremo Tribunal Administrativo.

No que ao primeiro requisito respeita, como tem sido inUmeras vezes explicitado pelo Pleno desta
Seccdo relativamente a caracterizacdo da questdo fundamental sobre a qual deve existir contradicao de
julgados, devem adoptar-se os critérios ja firmados no dominio do ETAF de 1984 e da Lei de Processo
dos Tribunais Administrativos, para detectar a existéncia de uma contradi¢éo, quais sejam:

i) identidade da questdo de direito sobre que recairam os acorddos em confronto, o que pressupde uma
identidade substancial das situacdes facticas, entendida esta ndo como uma total identidade dos factos
mas apenas como a sua subsuncao as mesmas normas legais;

i) que ndo tenha havido alteracé@o substancial na regulamentacéo juridica, a qual se verifica sempre que
as eventuais modificacdes legislativas possam servir de base diferentes argumentos que possam ser
valorados para determinacdo da soluc¢éo juridica;

iii) que se tenha perfilhado, nos dois arestos, solugdo oposta e esta oposicdo decorra de decisdes
expressas, ndo bastando a simples oposicdo entre razdes ou argumentos enformadores das decisGes
finais ou a invocacao de decisdes implicitas ou a pronancia implicita ou consideracdo colateral tecida no
ambito da apreciacdo de questéo distinta.

Vejamos, pois, se estao verificados os requisitos da alegada contradicdo de julgados a luz dos supra
referidos principios.

2.2.3 - DA OPOSICAO ENTRE O ACORDAO RECORRIDO E O ACORDAO FUNDAMENTO

2.2.3.1 - Ambos os acérddos em confronto se debrucaram sobre a questdo se saber se sdo, ou néo,
devidos juros moratdrios ao abrigo do n.° 5 do art. 43.°da LGT.

2.2.3.2 - O acoérdéo recorrido, proferido em sede de recurso de uma sentenca de execugédo de julgado,
considerou, nos termos do respectivo sumario doutrinal, o seguinte:

«l - Os juros de mora, em caso de a sentenca implicar a restituicdo de tributo ja pago, sdo devidos a
partir do termo do prazo da sua execugdo espontanea e tém uma funcédo indemnizatéria, visando reparar
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prejuizos presumivelmente sofridos pelo sujeito passivo, derivados da indisponibilidade da quantia nao
paga pontualmente;

Il - Resulta da letra da lei, quer da génese da norma, quer da natureza dos juros em causa, a
conformacdo do regime dos juros de mora com funcdo sancionatéria, desincentivadora de
comportamentos relapsos ou inadimplentes das obrigacfes que resultam para as partes das decisdes
judiciais transitadas em julgado, sendo devidos nos termos do artigo 43.°, n.° 5 da LGT, ainda que néo se
verifiguem os pressupostos constitutivos da obrigacdo de pagamento de juros indemnizatorios».

2.2.3.3 - Por seu turno, o acérdao fundamento, também proferido em sede de recurso de uma sentenca
de execucdo de julgados, considerou, nos termos do respectivo sumario doutrinal, o seguinte:

«1 - Os juros indemnizatorios e os moratoérios foram por lei equacionados em termos de se lhes atribuir
natureza, pressupostos e taxas diversas.

2 - Nos termos da lei, os juros de mora, diferentemente dos juros indemnizatérios, sédo devidos, a pedido
do sujeito passivo, a partir do termo final do prazo da execucdo espontanea da sentenca anulatéria,
prazo este cujo termo inicial ocorre com o transito em julgado da decisao judicial.

3 - Estando em causa executar uma deciséo judicial que determine a anulacdo de acto de liquidagéo e
gue implique a restituicdo da prestacao tributaria paga, s6 sdo devidos juros de mora a taxa agravada,
prevista no n.° 5, do artigo 43.° da LGT, se também estiveram reunidos os requisitos para o pagamento
de juros indemnizatérios, nos termos do n.° 1, do citado artigo 43.%».

2.2.3.4 - Ambos os acoOrddos versam sobre situacdo em que, tendo o sujeito passivo efectuado o
pagamento integral do montante de imposto cuja liquidagéo foi objecto de sentenca anulatéria transitada
em julgado, em face do incumprimento pela AT do prazo de restituicdo espontanea, os sujeitos passivos
recorreram a execuc¢éao de julgados.

Em face do que foi decidido em cada um dos acorddos - de que os sumarios que transcrevemos séo
reflexo - logo podemos concluir que em ambos foi decidida, em sentido divergente, a mesma questao,
qual seja a de saber se 0s juros previstos no n.° 5 do art. 43.° da LGT sado devidos apenas quando
estejam também reunidos os requisitos para pagamento de juros indemnizatérios, nos termos do n.° 1 do
mesmo art. 43.° ou, pelo contrario, se tais juros sdo devidos, ainda que ndo se verifiqguem os
pressupostos constitutivos da obrigacdo de pagamento de juros indemnizatorios.

Existe, pois, oposicao entre os acoérddos quanto a mesma questdo fundamental de direito, a impor o
conhecimento do mérito do recurso, o que passamos a fazer de seguida.

2.2.4 - DO MERITO DO RECURSO - O AMBITO DE APLICACAO DO N.°5 DO ART. 43.° DA LGT

2.2.4.1 - Diz 0 n.° 5 do art. 43.° da LGT, aditado pelo art. 149.° do Orcamento do Estado para 2012,
aprovado pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro: «No periodo que decorre entre a data do termo do
prazo de execucdo espontanea de deciséo judicial transitada em julgado e a data da emisséo da nota de
crédito, relativamente ao imposto que deveria ter sido restituido por decisdo judicial transitada em
julgado, sé@o devidos juros de mora a uma taxa equivalente ao dobro da taxa dos juros de mora definida
na lei geral para as dividas ao Estado e outras entidades publicas».

JOSE MARIA FERNANDES PIRES, GONCALO BUCAO, JOSE RAMOS VIDAL e MARIA JOAO
MENEZES, explicam a origem da norma: «Esta disposi¢éo legal foi introduzida pela Lei n.° 64-B/2011,
de 30 de Dezembro (Lei do Orcamento do Estado para 2012), em conformidade em conformidade com o
previsto no ponto 3.35-ii [(4)] do Memorando de Entendimento Sobre Condicionalidades de Politica
Econdmica entre Portugal e a Troika UE/BE/FMI. Trata-se de uma disposicao legal claramente destinada
a dissuadir os atrasos da administracdo tributaria na restituicdo aos contribuintes, dos valores
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indevidamente pagos, ap6s o transito em julgado das decisdes judiciais. Esta norma tem como
contrapartida outra de idéntico teor destinada a dissuadir o atraso dos contribuintes no pagamento das
dividas fiscais em contencioso apds o transito em julgado das decis®es judiciais que confirmem os
respectivos actos tributarios, que foi introduzida pelo legislador no mesmo contexto, no n.° 3 do artigo
44.° da LGT» (5).

Na verdade, no referido ponto 3.35-ii do referido Memorando, consignou-se: «O Governo abordara os
estrangulamentos no sistema de impugnacdes fiscais através de: [...]

ii) aplicagdo de juros sobre o total dos montantes em divida durante a totalidade do periodo do
procedimento judicial, utilizando uma taxa de juro superior a corrente no mercado. Impor um juro legal
especial quando se verificar o ndo cumprimento de uma decisao do tribunal fiscal».

Tratou-se assim, de uma norma introduzida como medida de pressdo de modo a promover o0
cumprimento pontual das obrigacdes decorrentes especificamente de decisbes judiciais, transitadas em
julgado, com natureza de sangéo.

Nas palavras de DIOGO LEITE DE CAMPOS, BENJAMIM SILVA RODRIGUES e JORGE LOPES DE
SOUSA, «Trata-se de um regime excepcional, com evidente natureza sancionatoria e compulséria,
visando compelir a administracéo tributaria a executar tempestivamente as decisfes transitadas em
julgado, o que é reclamado pelo direito a tutela judicial efectiva (art. 20.2, n.°s 1 e 4, da CRP) que inclui o
direito & execucéo (art. 2.°, n.° 1, do CPC)» (6).

Ou seja, como ficou dito no acérddo do Pleno da Sec¢do de Contencioso Tributario deste Supremo
Tribunal, proferido em 7 de Junho de 2017, no processo n.° 279/17 (7):

«O disposto no artigo 43.%, n.° 5, bem como o disposto no artigo 44.°, n.° 3 (a taxa de juros de mora € a
definida na lei geral para as dividas ao Estado e outras entidades publicas, excepto no periodo que
decorre entre a data do termo do prazo de execucdo espontdnea de decisdo judicial transitada em
julgado e a data do pagamento da divida relativamente ao imposto que deveria ter sido pago por decisdo
judicial transitada em julgado, em que sera aplicada uma taxa equivalente ao dobro daquela), ambos
introduzidos pela referida LOE para 2012, tiveram unicamente como objectivo exercer pressao sobre 0s
devedores para que solvam rapidamente as suas obrigacdes. Na verdade, ndo se encontra na previsdo
de tais preceitos qualquer fundamento ressarcitério ou indemnizatério.

Como ja vimos, o contribuinte € ressarcido - relativamente ao periodo de tempo em que esteve
indevidamente desapossado do imposto pago e ndo devido - por via dos juros indemnizatorios ou
moratoérios, a administracdo tributéria é ressarcida - relativamente ao periodo de tempo em que esteve
indevidamente desapossada do imposto devido - por via dos juros compensatérios, cf. artigo 35.°, n.° 1
(sdo devidos juros compensatérios quando, por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a
liquidacdo de parte ou da totalidade do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar
antecipadamente, ou retido ou a reter no ambito da substitui¢éo tributaria) e por via dos juros moratérios,
cf. artigo 44.°, n.° 1 (sédo devidos juros de mora quando o sujeito passivo ndo pague o imposto devido no
prazo legal), ambos da LGT, sendo que os juros compensatorios se integram na divida de imposto, cf.
art. 35.°, n.° 8 e, portanto, sobre os mesmos incidirdo os respectivos juros moratérios quando devidos.

Ou seja, o legislador ao elevar para o dobro a taxa dos juros de mora devidos pelo contribuinte, nos
termos do artigo 44.°, n.° 3 e ao instituir a obrigacdo do pagamento de juros de mora, a favor do
contribuinte, a uma taxa equivalente ao dobro da taxa dos juros de mora definida na lei geral para as
dividas ao Estado e outras entidades publicas, cf. artigo 43.2, n.° 5, sendo que incluiu tal obrigacdo de
pagamento de juros de mora no preceito legal que dispde sobre os juros indemnizatérios também a favor
do contribuinte, ndo pretendeu, claramente, estabelecer um regime legal em que os juros
indemnizatdrios e moratorios fossem alternativos ou que mutuamente se excluissem.
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Antes pretendeu instituir uma sancéo para as situacfes de incumprimento grave, e tal como refere a
recorrente, a par das restantes sancodes ja legalmente previstas, a sancdo pecuniaria compulséria, cf.
artigo 169.° e a responsabilidade civil e disciplinar da administracdo e dos seus érgaos, cf. artigo 159.°,
ambos do CPTA. Enquanto que 0s normais juros indemnizatérios, compensatdrios e de mora sao
estabelecidos, essencialmente, na perspectiva do credor, de modo a que se diminuam as suas perdas
pela privacdo da quantia que lhe é devida, estes juros de mora agravados sdo estabelecidos na
perspectiva do devedor, de modo a que o mesmo se sinta efectivamente compelido a efectuar o
pagamento em falta.

E, na verdade, compreende-se que assim seja, uma vez que tal sangdo foi estabelecida numa época de
grandes dificuldades econémicas (que parcialmente se mantém) em que era essencial que todos
contribuissem atempadamente para a economia comum, uns por via do rapido pagamento de impostos,
outra, a administracdo tributaria, pela rpida devolu¢do aos contribuintes das quantias indevidamente
pagas a titulo de impostos (sobre a razdo de ser do regime dos juros de mora agravados, diz J. Maria
Fernandes Pires e outros, Lei Geral Tributaria, Comentada e Anotada, pags. 378 e 392: “O legislador
estabeleceu uma taxa de juros de mora agravada no n.° 3 do artigo 44.° da LGT. A excepgédo constante
do n.° 3 do artigo 44.° - foi introduzida pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro (Lei do Orcamento do
Estado para 2012). A introducdo deste regime no ordenamento juridico tributario foi um dos
compromissos assumidos por Portugal no d&mbito do plano de assisténcia financeira assinado em 11 de
Maio de 2011. Essa medida consta do ponto 3.34-ii do Memorando de Entendimento entre Portugal, a
Comisséo Europeia, 0 Banco Central Europeu e o FMI (a chamada Troika). O objectivo do regime dos
juros de mora agravados foi o de aplicar um juro legal especial ao ndo cumprimento das decisées dos
tribunais tributérios pelos sujeitos passivos. Para o efeito, estabeleceu-se a aplicagdo de uma taxa de
juros de mora agravada, correspondente ao dobro da taxa de juros de mora por dividas ao Estado e
outras entidades publicas (prevista nos n.°s 1 e 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 73/99, de 16 de Marc¢o,
com a redaccéo da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, e do Decreto-Lei n.° 32/2012, de 13 de Fevereiro)
sempre que houver uma decisdo transitada em julgado, ou seja, definitiva (porque insusceptivel de
recurso), e da qual resulte a obrigagcédo de pagamento (pelo contribuinte) de certo montante de imposto, e
que ndo seja cumprida no prazo de execugcdo espontanea da sentenca. Esta medida tinha como
objectivo diminuir a litigncia, o excesso de pendéncias de processos nos tribunais tributarios, o tempo
meédio de resolugdo dos processos e ainda o incumprimento das decisdes judiciais com expedientes
dilatérios utilizados nos processos executivos.

Na verdade, a razdo fundamental que esta na origem da instituicdo do mecanismo dos juros de mora em
dobro é a dissuasdo do incumprimento do dever de pagamento pelos contribuintes, nos casos em que a
litigancia é utilizada até ao extremo para protelar o pagamento do imposto, incluindo no processo
executivo (como resulta do n.° 3 do artigo 44.° da LGT). A instituicdo do mecanismo dos juros de mora a
favor do contribuinte € uma opg¢éo de politica legislativa reflexa daquela que se encontra prevista no n.° 3
do artigo 44.° da LGT, destinando-se a garantir um principio de igualdade e de reciprocidade nas
relagdes entre os sujeitos da relagdo juridica tributaria”».

Podemos, pois, concluir que a razdo fundamental que esta na origem da instituicdo do mecanismo dos
juros de mora em dobro previsto no n.° 3 do art. 44.° da LGT é a dissuasao do incumprimento do dever
de pagamento pelos contribuintes, nos casos em que a litigancia é utilizada até ao extremo para protelar
0 pagamento do imposto, incluindo no processo executivo, enquanto a instituicdo do mecanismo dos
juros de mora em dobro a favor do contribuinte, previsto no n.° 5 do art. 43.° da LGT, € uma opc¢éao de
politica legislativa reflexa daqueloutra, destinando-se a garantir um principio de igualdade e de
reciprocidade nas relagfes entre os sujeitos da relacao juridica tributaria (8).

2.2.4.2 - Antes de avancarmos na apreciacdo da questdo de saber se o0s juros previstos no n.° 5 do art.
43.° da LGT sé&o devidos apenas quando estejam também reunidos os requisitos para pagamento de
juros indemnizatérios, nos termos do n.° 1 do mesmo art. 43.° ou, pelo contrario, se tais juros sao
devidos, ainda que néo se verifiguem os pressupostos constitutivos da obrigacéo de pagamento de juros
indemnizatérios, recordemos o que cada um dos acérddos em confronto entendeu a esse respeito.
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No acoérdao recorrido, entendeu-se:

«Resulta da letra da lei, quer da génese da norma, quer da natureza dos juros em causa, a conformacéao
do regime dos juros de mora com funcdo sancionatéria, desincentivadora de comportamentos relapsos
ou inadimplentes das obrigacdes que resultam para as partes das decisdes judiciais transitadas em
julgado, sendo devidos nos termos do artigo 43.°, n.° 5 da LGT, ainda que ndo se verifiqguem os
pressupostos constitutivos da obrigagédo de pagamento de juros indemnizatorios».

Isto, com base na seguinte fundamentagéo:

«Sendo o facto gerador dos juros diferente, entendemos, com ressalva do devido respeito por
entendimento diverso, que ndo ha que fazer depender a aplicacédo do disposto no n.° 5 do artigo 43.°, da
verificacdo dos pressupostos previstos no n.° 1 da referida norma, bastando-se a sua aplicacdo com a
verificagcdo do incumprimento do prazo de execucdo espontdnea da decisdo judicial transitada em
julgado. Ou seja, bastando-se com a constatacdo de que a restituicdo do imposto pago indevidamente
nao se operou naquele prazo.

De tudo o exposto, podemos concluir, que resulta da letra da lei, quer da génese da norma, quer da
natureza dos juros em causa, a conformagdo do regime dos juros de mora com funcéo sancionatoria,
desincentivadora de comportamentos relapsos ou inadimplentes das obrigagfes que resultam para as
partes das decisdes judiciais transitadas em julgado, ainda que ndo se verifiquem 0s pressupostos
constitutivos da obrigacdo de pagamento de juros indemnizatorios.

Nesta conformidade, e sem necessidade de mais longas considera¢des, concluimos pela improcedéncia
da pretensdo da Recorrente, sendo de confirmar e sentenca recorrida que assim se mantera na ordem
juridica, ao que se provira na parte do dispositivo deste acérdao».

Por seu turno, no acérdao fundamento entendeu-se:

«Estando em causa executar uma deciséo judicial que determine a anulacdo de acto de liquidagéo e que
implique a restituicdo da prestagdo tributaria paga, s6 sdo devidos juros de mora a taxa agravada,
prevista no n.° 5, do artigo 43.° da LGT, se também estiveram reunidos os requisitos para o pagamento
de juros indemnizatérios, nos termos do n.° 1, do citado artigo 43.%».

E, para sustentar tal conclusao, ai se argumentou nos seguintes termos:

«Nas palavras de Diogo Leite Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa «Trata-se de
um regime excepcional, com evidente natureza sancionatdria e compulsoria, visando compelir a
administracdo tributaria a executar tempestivamente as decisfes transitadas em julgado, o que é
reclamado pelo direito a tutela judicial efectiva (art. 20.°, n.s 1 e 4, da CRP) que inclui o direito a
execucao (art. 2.°, n.° 1, do CPC). (in Lei Geral Tributéria, 4.2 edicdo 2012, encontro da escrita, pag.
344).

Porém, o artigo 43.° da LGT, com a epigrafe “Pagamento indevido da prestacéo tributaria” estabelece o
regime geral do direito a juros indemnizatorios, onde se insere a determinacéo da aplicagcao de juros de
mora agravados (n.° 5).

Daqui decorre necessariamente que 0s juros de mora agravados, previsto no n.° 5, do artigo 43.° da
LGT, s06 sao devidos nos casos em que esteja em causa executar uma decisdo judicial e se trate de uma
situagdo enquadravel no n.° 1, isto é, em que se verificam os pressupostos legais para atribuir juros
indemnizatorios a favor do contribuinte, um vez que o citado artigo 43.° versa sobre o direito a juros
indemnizatérios, ndo havendo lugar ao agravamento dos juros de mora se nao foram devidos juros
indemnizatorios.
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Neste sentido pronunciou-se o acérddo do STA de 01/02/2017, proferido no processo n.° 0285/16,
embora ai esteja em apreciacdo a cumulacao de juros indemnizatérios com juros moratorios, do qual se
transcrevemos a seguinte passagem sobre a interpretacdo do n.° 5 do artigo 43.° da LGT «[...] da leitura
atenta que se faz deste preceito legal (artigo 43.°, n.° 5 da LGT), podemos perceber que a consideracdo
de tal taxa de juro sancionatdria justifica-se nos casos em que sejam devidos juros indemnizatérios, e no
periodo expressamente assinalado no referido preceito legal - periodo de tempo que vai além do termo
do prazo de execugdo espontanea da decisédo judicial transitada em julgado e até a data da emisséo da
nota de crédito a favor do contribuinte; havera, por isso, uma cumulagdo dos “normais” juros
indemnizatérios, com os juros de mora “dobrados”, uma vez que estes mais ndo configuram do que uma
sancéo a administracéo relapsa.

Efectivamente, estes juros “dobrados” a favor do contribuinte, ao contrario dos juros indemnizatérios,
perdem a natureza indemnizatéria/reparatéria que poderiam ter e apenas assumem a natureza de
sancéo.

De resto, se assim nao fosse, mal se compreenderia que o legislador ao fixar idéntica regra para 0s juros
gue se vencem a favor da AT se tenha limitado a prever a duplicagdo dos juros de mora que ja eram
devidos, cf. artigo 44.°, n.° 3, ao passo gue neste artigo 43.°, n.° 5 previu uma nova categoria de juros de
mora que acompanham os juros indemnizatérios, ndo se tendo limitado, como naquele artigo 44.°, n.° 3,
a “dobrar” os juros que sempre seriam legalmente devidos, cf. na doutrina, tal como referido na sentenca
recorrida, Diogo Leite Campos e outros, Lei Geral Tributaria, anotada e comentada, pags. 344 e 345.»
(disponivel em www.dgsi.pt/).

Com igual entendimento, cita-se ainda José Maria Fernandes Pires e Outros «Tratando-se, porém, de
juros de mora a favor do contribuinte, ndo resulta do texto da lei qualquer taxa agravada. De facto, o
legislador apenas estabeleceu o agravamento da taxa de juros de mora no n.° 5 do artigo 43.° da LGT,
preceito legal que apenas versa sobre o direito aos juros indemnizatorios. E, atento o texto da norma,
apenas nos casos em que haja sentenca judicial transitada em julgado que determine a restituicdo de
determinado imposto (ndo havendo qualquer agravamento nas demais situacdes que contemplem o
direito a juros indemnizatérios). Do que resulta que, apenas nos casos em que se verifique que estédo
reunidos 0s pressupostos legais para atribuir juros indemnizatérios aos contribuintes resultantes de
decisao judicial é que havera lugar ao pagamento dos juros de mora ao dobro» (in Lei Geral Tributéria,
Comentada e Anotada, 2015, Almedina, nota 60 artigo 43.°, pag. 377 a 378)».

2.2.4.3 - O aco6rdéo recorrido entende que os juros de mora previstos no n.° 5 do art. 43.° da LGT sé&o
devidos em todas as situacdes em que se verifique a ultrapassagem do termo do prazo de execuc¢do
espontanea de decisdo transitada em julgado, ainda que nao se verifiquem 0s pressupostos constitutivos
da obrigacao de pagamento de juros indemnizatérios nos termos do n.° 1 do art. 43.° da LGT; o acérdao
fundamento entende que os juros de mora agravados, previstos no n.° 5 do art. 43.° da LGT, s6 séo
devidos nos casos em que esteja em causa executar uma decisdo judicial e se trate de uma situacao
enguadravel no n.° 1 do mesmo artigo, i.e., nos casos em que se verificam 0s pressupostos legais para
atribuir juros indemnizatérios a favor do contribuinte, ndo havendo lugar ao agravamento dos juros de
mora se ndo foram devidos juros indemnizatorios.

Se bem interpretdmos os ac6rddos em confronto a divergéncia entre eles resulta do facto de terem
valorado diversamente os elementos de interpretacdo, os factores hermenéuticos a ter em conta na
busca do verdadeiro sentido do texto legal. Vejamos:

O acoérdao recorrido invoca os elementos literal e l6gico, este com referéncia ao elementos teleoldgico e
histérico («podemos concluir, que resulta da letra da lei, quer da génese da norma, quer da natureza dos
juros em causa, a conformacédo do regime dos juros de mora com fun¢ao sancionatoria, desincentivadora
de comportamentos relapsos ou inadimplentes das obrigacdes que resultam para as partes das decisdes
judiciais transitadas em julgado, ainda que ndo se verifiqguem 0s pressupostos constitutivos da obrigacdo
de pagamento de juros indemnizatorios»).
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Por seu turno, o acoérddo fundamento da preponderancia a técnica legislativa, ao lugar em que o
legislador introduziu a norma em causa, aditando um n.° 5 ao art. 43.° da LGT, norma que considerou
estabelecer o regime geral do direito do contribuinte a juros indemnizatérios («o artigo 43.° da LGT, com
a epigrafe “Pagamento indevido da prestagéo tributaria” estabelece o regime geral do direito a juros
indemnizatérios, onde se insere a determinacao da aplicacdo de juros de mora agravados (n.° 5)») e ao
facto de - ao contrario do que sucedeu relativamente aos “juros dobrados” a favor do Estado, em que o
legislador “se limitou” a alterar o n.° 3 do art. 44.° da LGT, de modo a prever a duplicacdo dos juros de
mora apo6s o transito em julgado da decisao judicial -, para os “juros dobrados” a favor do contribuinte o
legislador ter criado uma nova norma e «uma nova categoria de juros de mora que acompanham o0s
juros indemnizatérios», («mal se compreenderia que o legislador ao fixar idéntica regra para os juros que
se vencem a favor da AT se tenha limitado a prever a duplicacao dos juros de mora que ja eram devidos,
cf. artigo 44.°, n.° 3, ao passo que neste artigo 43.°, n.° 5 previu uma nova categoria de juros de mora
que acompanham os juros indemnizatérios, ndo se tendo limitado, como naquele artigo 44.°, n.° 3, a
“dobrar” os juros que sempre seriam legalmente devidos»).

2.2.4.4 - Procuremos, pois, interpretar o disposto no n.° 5 do art. 43.° da LGT, tendo como pano de fundo
a controvérsia suscitada e levando em conta que a interpreta¢do das normas tributérias se faz de acordo
com as regras e principios gerais de interpretacdo e aplicacdo das leis (cf. art. 11.°, n.° 1, da LGT).

Antes do mais, atentemos no texto da lei, «o ponto de partida da interpretacdo», ao qual cabe «desde
logo uma funcdo negativa: a de eliminar aqueles sentidos que ndo tenham qualquer apoio, ou pelo
menos uma qualquer “correspondéncia” ou ressonancia nas palavras da lei», mas também «uma fungéo
positiva», cuja primeira vertente é a de que «se o texto suporta apenas um sentido, € esse o sentido da
norma» (9).

Diz 0 n.° 5 do art. 43.° da LGT: «No periodo que decorre entre a data do termo do prazo de execugéo
espontanea de decisdo judicial transitada em julgado e a data da emissdo da nota de crédito,
relativamente ao imposto que deveria ter sido restituido por decisao judicial transitada em julgado, sao
devidos juros de mora a uma taxa equivalente ao dobro da taxa dos juros de mora definida na lei geral
para as dividas ao Estado e outras entidades publicas».

E certo que o art. 43.° - que tem como epigrafe «Pagamento indevido da prestacéo tributaria» -, nos
seus n.%s 1, 3 e 4, se refere a juros indemnizatérios; mas, salvo o devido respeito, isso ndo autoriza que
se possa extrair a conclusdo de que o seu n.° 5 - que se refere exclusivamente a juros de mora - tenha
como pressuposto da sua aplicabilidade o serem devidos juros indemnizatérios nos termos do n.° 1
daquele artigo.

Lido o preceito, logo verificamos que nele ndo se estabelece restricdo alguma no sentido de os “juros
dobrados” ai previstos s6 serem devidos se forem também devidos juros indemnizatérios nos termos do
n.° 1 do mesmo artigo; e, se fosse essa a intencdo do legislador (o pensamento legislativo), ter-lhe-ia
sido facil traduzi-lo em palavras: bastaria, por exemplo, e como sucede em tantas normas legais, em que
se faz referéncia a anteriores nimeros do mesmo artigo ou a outros artigos, ter iniciado o n.° 5 do art.
43.° da LGT com a expressdo Nos casos do n.° 1, ou outra similar, que permitisse estabelecer a
dependéncia sustentada pela Recorrente e pelo acérdao fundamento.

O legislador ndo o fez, nem por qualquer outro modo expressou na letra da lei a intencéo de restringir a
atribuicdo dos “juros dobrados” a favor do contribuinte as situagdes em que ao contribuinte também
sejam devidos juros indemnizatdrios. Consequentemente, ndo pode o intérprete - a quem, por forca do
n. 3 do art. 9.° do Cddigo Civil (CC), se impbe presumir que o legislador soube exprimir 0 seu
pensamento em termos adequados - considerar que o n.° 5 do art. 43.° da LGT tem o seu campo de
aplicacdo limitado as situacdes em que ao contribuinte sejam devidos juros indemnizatérios nos termos
do n.° 1 do mesmo artigo.
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Tanto mais, que assim o imp&e o principio de hermenéutica juridica expresso no brocardo ubi lex non
distinguit, nec nos distinguere debemus (quando a lei ndo distingue, ndo devemos distinguir nés).

Mas como logo adverte BAPTISTA MACHADO, pode dar-se o caso «de se poder concluir com base
noutras normas que a redacc¢do do texto atraicoou o pensamento do legislador» (10) ou que o espirito da
lei (a ratio legis) ndo encontrou expressdo adequada na formula adoptada.

Sera que assim é?

Tendo sempre presente que a interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir, a partir
dela, o pensamento legislativo (cf. art. 9.°, n.° 1, do CC), procuremos indagar qual é este.

Como deixdmos ja dito, esta norma do n.° 5 do art. 43.° da LGT e a sua norma reflexo, constante do n.° 3
do art. 44.° da LGT, tiveram unicamente como objectivo exercer pressdo sobre os devedores para que
solvam rapidamente as suas obrigacdes, ndo se encontrando nas respectivas previsées qualquer
fundamento ressarcitério ou indemnizatério. A instituicdo dos “juros dobrados” no n.° 5 do art. 43.° da
LGT destina-se, unicamente, a dissuadir os atrasos da AT na restituicdo aos contribuintes dos valores
por eles indevidamente pagos, apds o transito em julgado das decisdes judiciais de que resulte a
obrigacao de restituir.

Porque € essa a ratio legis, mal se compreenderia que o legislador fizesse depender a atribui¢cdo desses
“juros dobrados” da circunstancia de serem devidos juros indemnizatérios a favor do contribuinte. E que
a razdo de ser de uns e outros juros é totalmente diversa e aqueles em nada dependem destes.

Atenta a raz&o de ser da instituicdo dos “juros dobrados”, ndo se compreenderia que o legislador tivesse
querido que a sua aplicacdo ndo se aplicasse a todos os casos de atraso da AT na restituicdo do
imposto ao contribuinte apds o transito em julgado da decisdo judicial de que resulta a obrigacdo de
restituir.

Depois de haver decisdo judicial transitada em julgado de que resulte a imposicdo ao Estado de
restituicdo do montante respeitante a um tributo, para efeitos da aplicacdo do n.° 5 do art. 43.° da LGT
apenas releva o incumprimento do prazo da execuc¢éo espontanea da deciséo judicial; o facto de serem,
ou ndo, devidos juros indemnizatérios, é, para esse efeito, totalmente irrelevante.

Podera eventualmente argumentar-se que, entdo, deveria 0 legislador - & semelhangca do que fez
relativamente ao n.° 3 do art. 44.° da LGT - ter-se limitado a alterar o n.° 2 do art. 102.° da LGT, norma
que, a data em que foram efectuadas na LGT as alteragbes em ordem a prever os “juros dobrados” (11),
dispunha, como continua a dispor, que «[e]m caso de a sentenca implicar a restituicdo de tributo j& pago,
séo devidos juros de mora a partir do termo do prazo da sua execucado espontanea.

Mas ao intérprete ndo compete sindicar as op¢fes de técnica legislativa e sempre se podera dizer que o
n.° 2 do art. 102.° da LGT se limita a prever que sédo devidos juros de mora no caso de incumprimento do
prazo de execucao espontanea da decisao judicial que implique a restituicao de tributo j& pago, enquanto
0 n.°5do art. 43.° da mesma Lei fixa 0 modo de calculo desses juros.

N&o encontramos, pois, na ratio legis, motivo para concluir que a redac¢édo do n.° 5 do art. 43.° da LGT
nao corresponda fielmente ao pensamento do legislador.

A interpretacdo sustentada no acorddo fundamento e pela Recorrente releva, decisivamente, a
circunstancia de a norma ter sido inserida (mediante o aditamento de um n.° 5) no art. 43.° da LGT,
artigo que, a seu ver, «estabelece o regime geral do direito a juros indemnizatérios», para dai concluir
pela dependéncia dos “juros dobrados” da existéncia de direito a juros indemnizatérios.
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Mas, salvo o devido respeito, ndo s6 ignora que o artigo tem como epigrafe «Pagamento indevido da
prestacao tributaria», como também despreza o facto de a letra do n.° 5 do art. 43.° da LGT néo se referir
- nem remotamente, de modo que se possa nela vislumbrar «um minimo de correspondéncia verbal,
ainda que imperfeitamente expresso» (cf. art. 9.2, n.° 2, do CC) - a essa dependéncia e, decisivamente,
faz tAbua rasa da ratio legis.

A interpretacdo sustentada pela Recorrente constitui, em Ultima analise, uma interpretacdo restritiva da
norma, que s6 seria autorizada caso pudéssemos concluir, com base na ratio legis, «que o legislador
adoptou um texto que atraicoa 0 seu pensamento, na medida que diz mais do que aquilo que se
pretendia dizer», ou seja, que a aplicagdo dos “juros dobrados” ai previstos estava dependente do direito
a juros indemnizatérios (12).

Ora, como deixamos dito, nada autoriza essa conclusao.

Finalmente, refira-se que a tese da Recorrente ndo encontra apoio algum na anterior jurisprudéncia
deste Supremo Tribunal, designadamente no acérddo invocado pela Recorrente e pelo aco6rddo
fundamento - o acdrddo da Secg¢do de Contencioso Tributario de 1 de Fevereiro de 2017, proferido no
processo com o n.° 285/16 (13). Este aresto, que se propunha resolver a questdo da possibilidade, ou
ndo, de se cumular, relativamente ao mesmo periodo de tempo e sobre a mesma quantia, a contagem
de juros indemnizatérios e juros de mora e cuja solugédo foi confirmada pelo Pleno (14) - que tem como
sumario «Os juros de mora previstos no artigo 43.° n.° 5 da LGT, a favor do contribuinte, ao contrario
dos juros indemnizatorios, perdem a natureza indemnizatoria/reparatéria que poderiam ter e apenas
assumem a natureza de sancdo, pelo que sdo devidos em simultineo com os juros indemnizatorios
devidos ao abrigo do n.° 1 do mesmo artigo 43.° » -, ndo permite a conclusdo de que a taxa de juros
sancionatéria s6 se justifica nos casos em que sejam devidos juros indemnizatérios, mas que também se
justifica nesses casos; ou seja, 0 que o Supremo Tribunal Administrativo ai afirmou foi que o direito a
juros indemnizatorios ndo obsta a atribuicdo dos “juros dobrados” a favor do contribuinte, podendo
cumular-se, atenta a sua diferente natureza. Mas nada disse, nem era suposto que dissesse, sobre a
questdo que ora nos ocupa, que € a de saber se os “juros dobrados” previstos no n.° 5 do art. 43.° da
LGT s6 sado devidos quando houver lugar a juros indemnizatérios nos termos do n.° 1 do mesmo artigo.

2.2.4.5 - ImpBe-se-nos, pois, uniformizar jurisprudéncia, o que, em face do que deixamos dito, fazemos
nos seguintes termos:

«Os juros de mora previstos no n.° 5 do art. 43.° da LGT sao devidos em todas as situacées em que se
verifique a ultrapassagem do termo do prazo de execucgédo espontanea de decisdo transitada em julgado,
ainda que ndo se verifiquem o0s pressupostos constitutivos da obrigacdo de pagamento de juros
indemnizatdrios nos termos do n.° 1 do art. 43.° da LGT».

2.2.5 - CONCLUSOES
Preparando a decisdo, formulamos as seguintes conclusdes:

| - O n.°5doart. 43.° da LGT, que prescreve “juros de mora dobrados” quando a AT incumpra o prazo
de execugdo espontanea da decisao judicial que implique a restituicao de tributo ja pago, € uma norma
introduzida como medida de pressdo, de modo a promover o cumprimento pontual das obrigacdes
decorrentes de decis6es judiciais, transitadas em julgado, com natureza de sancdo e sem natureza
indemnizatoria.

Il - As regras da hermenéutica das normas legais tributarias (que séo as do art. 9.°do CC, exvidon.l1
do art. 11.° da LGT) n&o consentem que do n.° 5 do art. 43.° da LGT se extraia o sentido de que 0s juros
de mora que nele se estabelecem sé sdo devidos nas situacdes em que estejam também verificados os
requisitos para o pagamento de juros indemnizatorios, nos termos do n.° 1 do mesmo art. 43.°da LGT.
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Il - Pelo contrério, tais regras imp&em que se conclua no sentido de que os juros de mora previstos no
n.° 5 do art. 43.° da LGT sao devidos em todas as situacdes em que se verifique a ultrapassagem do
termo do prazo de execugdo espontanea de decisdo transitada em julgado.

3 - DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Pleno da Seccdo de Contencioso Tributario deste Supremo Tribunal
Administrativo acordam em tomar conhecimento do mérito do recurso, em negar-lhe provimento,
mantendo o acérdao recorrido, e em uniformizar jurisprudéncia nos seguintes termos:

«Os juros de mora previstos no n.° 5 do art. 43.° da LGT séo devidos em todas as situacdes em que se
verifique a ultrapassagem do termo do prazo de execucgéo espontanea de deciséo transitada em julgado,
ainda que ndo se verifiquem o0s pressupostos constitutivos da obrigacdo de pagamento de juros
indemnizatorios nos termos do n.° 1 do art. 43.°da LGT.»

Custas pela Recorrente, que ficou vencida (cf. art. 527.°, n.°s 1 e 2, do CPC, aplicavel ex vi do art. 281.°
do CPPT).

Ap6s o transito, publique-se (art. 152.°, n.° 4, do CPTA).
(1) Disponivel em https://www.dgsi.pt/jtca.nsf/-/d4c051593ecb726380258a550052678c.
(2) Disponivel em https://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/-/e62778f359991dbd8025843a004735b0.

(3) A Recorrente apenas formalmente se desincumbiu do 6nus de apresentar conclusées do recurso;
materialmente, limitou-se a reproduzir as alegacdes, as quais sdo ja bastante repetitivas. Entendemos,
no entanto, e a bem da celeridade processual, prosseguir no conhecimento do recurso sem convidar, ao
abrigo do disposto no n.° 3 do art. 639.° do Cddigo de Processo Civil (CPC), a correccdo das conclustes
apresentadas. Salientamos, porém, que a finalidade ou funcdo das conclusdes, tal como definida pelo n.°
4 do art. 635.° do CPC, é a de definir o objecto do recurso, através da identificacdo, abreviada, dos
fundamentos ou razdes juridicas ja desenvolvidas nas alegacdes; as conclusdes devem, por isso, ser
proposicdes sintéticas, em numero consideravelmente inferior aos artigos das alegacgdes, e traduzir um
esforco de condensacédo do exposto nas alega¢fes. Tudo isso ignorou a Recorrente.

(4) Permitimo-nos corrigir o manifesto lapso de escrito: os AA escreveram 3.34-ii onde queriam escrever
3.35-+ii.

(5) Lei Geral Tributaria, comentada e anotada, comentario 56 ao art. 43.°, pag. 376

(6) Lei Geral Tributéria Anotada e Comentada, 4.2 Edicdo, Encontro da Escrita, anotacdo 7 ao art. 43,
pag. 344.

(7) Disponivel em https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/-/963f4ca0a829977b802581470036951b e publicado, em
obediéncia ao n.° 4 do art. 152.° do CPTA, no Diario da Republica, 1.2 série, n.° 180, de 18 de Setembro
de 2017, pags. 5450 a 5459 (https://files.diariodarepublica.pt/1s/2017/09/18000/0545005459.pdf).

(8) Opcado de politica legislativa que ndo deriva de uma qualquer exigéncia constitucional,
designadamente do principio da igualdade, pois seria admissivel a diferenca de tratamento mais
favoravel dos juros a favor do Estado por créditos tributarios, por estar em causa a violagdo da obrigagéo
principal do “dever fundamental” de pagar impostos, correspondente ao interesse publico de arrecadacéo
de receitas e financiamento do Estado, enquanto as dividas do Estado ao contribuinte se situam no
plano de qualquer outro débito a este.

(9) Cf. BATISTA MACHADO, Introducéo ao Direito e ao Discurso Legitimador, Almedina, 1983, pag. 182.
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(10) Ibidem.

(11) Ou seja, em 1 de Janeiro de 2012, data em que entrou em vigor Orcamento do Estado para 2012,
aprovado pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro.

(12) Cf. BAPTISTA MACHADO, idem, pag. 186, que refere também que «[0] argumento em que assenta
este tipo de interpretacdo costuma ser assim expresso: cessante ratione legis cessat eius dispositivo (la
onde termina a razdo de ser da lei termina o seu alcance)». Aplicado ao caso sub judice, facil se torna
concluir que a razéo de ser da lei determina que, para efeitos do reconhecimento dos “juros agravados”
previstos no n.° 5 do art. 43.° da LGT, ndo se distinga entre as situacdes em que foi reconhecido o direito
a juros indemnizatérios daquelas em que esse direito ndo foi reconhecido.

(13) Disponivel em https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/-/6cba90d8b5d47e71802580bf0054af36.

(14) Vide o acérdé@o do Pleno da Seccédo de Contencioso Tributario de 7 de Junho de 2017, proferido no
processo com o] n.c 279/17, disponivel em https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/-
/963f4ca0a829977b802581470036951b, publicado como Acérdao n.° 4/2017, no Diario da Republica, 1.2
série, n.c 180, de 18 de Setembro de 2017, pags. 5450 a 5459
(https://files.diariodarepublica.pt/1s/2017/09/18000/0545005459.pdf), que uniformizou jurisprudéncia nos
seguintes termos: «Face ao preceituado no n.° 5 do art. 43.° da LGT, na redaccédo dada pela Lei 64-
B/2011 de 30 de Dezembro, € admissivel a atribuicdo cumulativa de juros indemnizatérios e de juros
moratorios, calculados nos termos deste preceito legal, sobre a mesma quantia e relativamente ao
mesmo periodo de tempo».

Lisboa, 27 de Novembro de 2024. - Francisco Anténio Pedrosa de Areal Rothes (por vencimento) - Isabel
Cristina Mota Marques da Silva (vencida, acompanhando o voto em anexo, do Conselheiro Gustavo
Lopes Courinha) - Joaquim Manuel Charneca Condesso (vencido, aderindo ao douto voto, em anexo, do
Sr. Conselheiro Gustavo Courinha) - Nuno Filipe Morgado Teixeira Bastos (revendo posi¢céo) - Anibal
Augusto Ruivo Ferraz - Gustavo André Sim&es Lopes Courinha (vencido, nos termos do voto em anexo)
- Pedro Nuno Pinto Vergueiro - Anabela Ferreira Alves e Russo - Jodo Sérgio Feio Antunes Ribeiro.

Voto de vencido do Ex.mo Conselheiro Gustavo Lopes Courinha:
Voto Vencido

Votamos vencido por entendermos ser outra a interpretacdo a dar ao artigo 43.°, n.° 5 da Lei Geral
Tributéria, a saber, no sentido de que a atribuicdo dos juros moratérios dobrados previstos no artigo 43.°,
n.°5 da LGT pressupde a verificagdo da condicdo de atribuicdo dos juros indemnizatérios prevista no n.°
1 do mesmo artigo.

E explicamos as quatro razdes que nos levam a decidir nesse sentido.

Em primeiro lugar, por entendermos que, num diploma codificado, ndo pode ser considerada inocente a
colocacdo da alteracdo legislativa relativa & introduc¢éo dos juros de mora dobrados no n.° 5 do artigo
43.° da LGT, quando tal situagdo - com a mesma factispécie legal - se encontrava, até entéo, regulada
pelo artigo 102.°, n.° 2 da mesma LGT.

Com efeito, o elemento hermenéutico sistematico parece apontar nitidamente para a pretenséo de fazer
sujeitar a exigéncia de juros dobrados nos casos em que, além do atraso na execucao espontanea das
sentencas, se tenha dado por provado um “erro imputavel aos servicos”. E nestes e apenas nestes
casos - em que mais censuravel surge a atitude da Fazenda Publica - que se justifica dobrar os juros de
mora.
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Em segundo lugar, e em termos que julgamos decisivos, seguimos tal leitura por entendermos que, a ser
seguida a posicdo ora vencedora, a mesma implica a retirada de objeto ao artigo 102.°, n.° 2 da LGT,
cuja hipotese legal fica, em tal caso, a corresponder exactamente aquela prevista no artigo 43.°, n.° 5 da
LGT. Com a consequéncia que, em tal cenario, se devera passar a ter o artigo 102.%, n.° 2 da LGT como
implicitamente revogado ou, pura e simplesmente, inaplicavel; o que parece ter como consequéncia o
desaparecimento do ordenamento juridico-fiscal nacional dos juros moratérios normais. O novo normal
passara, no seguimento da posicdo vencedora, a ser 0s juros moratdrios dobrados.

Em terceiro lugar, sublinhe-se que, a data das alteracOes legislativas aqui em causa, se procedera
igualmente ao aumento da taxa de juro de mora em 1 ponto percentual - o que ja denotava uma intengéo
de conceder tutela aos contribuintes nos casos de mero atraso no cumprimento da sentenga judicial,
mesmo na auséncia de “erro imputavel aos servigos”.

O que parece, também, apontar no sentido de que o n.° 5 do artigo 43.° ndo se encontrava previsto para
estas situacoes.

Em quarto e ultimo lugar, valendo o que vale, julgamos ser essa, salvo melhor opinido, a leitura que
melhor se coaduna com a jurisprudéncia ja firmada neste Supremo Tribunal.

E que, ainda que em termos meramente implicitos, parece ser com base nesse exato pressuposto (de
cumulacdo de requisitos, entenda-se) que vérios casos foram decididos nesta instancia. Entre outras,
vejam-se as seguintes passagens de Acérdaos deste Supremo Tribunal: no Proc. n. 285/16, de 1 de
Fevereiro de 2017, lavrado pela 2.2 Secc¢éo, conclui-se que “Mas diferentemente deste artigo 44.°, para
0s casos de incumprimento por parte do contribuinte, a previsdo da aplicacéo da taxa em dobro aos juros
de mora a pagar pela AT foi introduzida no preceito legal que dispbe sobre os juros indemnizatérios,
levando mesmo alguns autores a referir que tal taxa de juro “dobrada” s6é sera devida quando forem
devidos os juros indemnizatérios a que alude o artigo 43.°, cf. mesmo autor citado, pag. 377.

Ou seja, da leitura atenta que se faz deste preceito legal (artigo 43.°, n.° 5 da LGT), podemos perceber
gue a consideracéo de tal taxa de juro sancionatéria justifica-se nos casos em que sejam devidos juros
indemnizatérios, e no periodo expressamente assinalado no referido preceito legal -periodo de tempo
gue vai além do termo do prazo de execucao espontanea da decisdo judicial transitada em julgado e até
a data da emissdo da nota de crédito a favor do contribuinte; havera, por isso, uma cumulacdo dos
“normais” juros indemnizatérios, com os juros de mora “dobrados”, uma vez que estes mais nao
configuram do que uma sancao a administragao relapsa. Efectivamente, estes juros “dobrados” a favor
do contribuinte, ao contrario dos juros indemnizatérios, perdem a natureza indemnizatéria/reparatéria
que poderiam ter e apenas assumem a natureza de sang¢&o.”; no Proc. n. 297/17 de 7 de Junho de 2017,
do Pleno da Secc¢do Tributéria, 1&6-se igualmente, citando autores que sustentam tal posi¢do, que “A
propdsito da natureza deste regime dos juros de mora agravados, referem Diogo Leite Campos e outros,
Lei Geral Tributaria Anotada e Comentada, pag. 344: “A Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, aditou
um n.° 5 a este art. 43.° em que se atribui ao sujeito passivo o direito a juros de mora a uma taxa
equivalente ao dobro dos juros de mora previstos para as dividas ao Estado e outras entidades publicas.
Trata-se de um regime excepcional, com evidente natureza sancionatéria e compulsoéria, visando
compelir a administracao tributaria a executar tempestivamente as decisfes transitadas em julgado, o
gue é reclamado pelo direito a tutela judicial efectiva (art. 20.°, n.°s 1 e 4, da CRP) que inclui o direito a
execucao (art. 2.°, n.° 1, do CPC). Por outro lado, estabelecendo-se que estes juros de mora agravados
sé@o devidos relativamente ao periodo entre o termo do prazo de execucdo e a emissdo da nota de
crédito, é de concluir que, nos casos em que esteja em causa executar uma decisdo e se trate de uma
situacdo enquadravel no n.° 1, em que sdo devidos juros indemnizatérios, estes juros de mora serdo
cumulaveis com os indemnizatorios, pois estes sdo «contados desde a data do pagamento indevido do
imposto até a data do processamento da respectiva nota de crédito, em que sao incluidos» (art. 61.°, n.°
5, do CPPT).”; e, ainda do Pleno, e em termos remissivos para os acérdaos anteriores, o Acérdao de 26
de Maio de 2022 (Processo n.° 1611/11) - todos disponiveis em www.dgsi.pt (sublinhados nossos).
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Gustavo Lopes Courinha.
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