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SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo n.° 1/2024, de 9 de janeiro
Acérdao do STA de 26-04-2023, no Processo n.° 6597/13.8BCLSB - Pleno da 2.2 Seccao
Acordam no Pleno da Secc¢éo de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo
1 - Relatério

Vem interposto recurso de uniformizacao de jurisprudéncia por A..., SA, melhor sinalizada nos autos, nos
termos do disposto no artigo 284.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), para o
Pleno do Contencioso Tributario do STA, do acérdéo proferido pelo Tribunal Central Administrativo Sul
em 05/03/2020, por ter manifestado contradicdo quanto a mesma questédo fundamental de direito ao que
foi perfilhado também no Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul, proferido no Processo n.°
08620/15, de 08.10.2015, que se invoca como fundamento, no que diz respeito a correccdo de Esc.
148.720.279%00, decorrente da ndo aceitacdo como custo fiscal da amortizacdo de encargos de
natureza incorporea correspondentes a obras realizadas como contrapartidas dadas a Camara Municipal
de Cascais e a Junta Autonoma das Estradas.

Inconformada, formulou a recorrente A..., SA, as seguintes conclusdes:
Quanto a contradicdo sobre a mesma questédo fundamental de Direito

1 - Existe contradicdo entre o douto Acorddo recorrido e outros Acorddos anteriormente proferidos
também pelo Tribunal Central Administrativo Sul (TCAS) sobre a mesma questédo fundamental de Direito,

2 - designadamente com o douto Acordao do TCAS, Seccédo de CT, de 08.10.2015, proferido no Proc.
n.° 08620/15, transitado em julgado, in www.dgsi.pt - Acérddo fundamento (cf. doc..).
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3 - Essa contradicdo reporta-se concretamente a correccdo de Esc. 148.720.2793%00, decorrente da nao
aceitacdo como custo fiscal da amortizacdo de encargos de natureza incorpérea correspondentes a
obras realizadas como contrapartidas dadas a Camara Municipal de Cascais e a Junta Autbnoma das
Estradas.

Com efeito,

4 - Quer no douto Acérdao recorrido (relativo ao IRC de 1992), quer no douto Acordao fundamento
(relativo ao IRC de 1993), estava em apreciacado aquela mesmissima questdo fundamental de Direito -
ndo aceitacdo como custo fiscal da amortizacdo de encargos de natureza incorpérea correspondentes a
obras realizadas como contrapartidas dadas a Camara Municipal de Cascais e a Junta Autbnoma das
Estradas (cf. doc..).

5 - Alids, a em ambos os casos o contribuinte € exactamente 0 mesmo - a Recorrente (cf. doc..).

6 - Sendo que aquela questdo foi sempre a mesma ao longo de varios exercicios fiscais, desde o
exercicio de 1991, inclusive - as sucessivas correccdes operadas pela AT aos exercicios de 1991 a
1996, inclusive, tém a sua origem em correc¢ao operada ao exercicio de 1991.

7 - Com efeito, a AT entendeu originariamente, quanto ao exercicio de 1991, que as imobilizacdes
incorpéreas/encargos em questdo - com obras realizadas pela Recorrente em virtude da entrada em
funcionamento do empreendimento "...", como contrapartida dada a Camara Municipal de Cascais e a
Junta Auténoma das Estradas -,

8 - deveriam outrossim considerar-se como imobilizacdes corp6reas, na medida em que
corresponderiam, segundo a mesma AT, a encargos com a construcdo de infraestruturas, acessos e vias
de comunicac¢do adjacentes ao dito empreendimento, traduzidas num acréscimo ao valor do proprio
edificio.

9 - Dal que, segundo a AT, a amortizacdo de tais encargos deveria ser feita a taxa de 2 % ao ano
(amortizacdo em 50 anos), enquanto imobilizagBes corpéreas (edificios), e ndo as taxas de amortizagéo
utilizadas pela Recorrente, 18,18 % (amortizagdo em 5,5 anos), enquanto imobilizagdes incorporeas.

10 - Quanto a essa mesma correccdo e exercicio de 1991, foi proferida, em 08.05.2014, a douta
Sentenca aqui em anexo como doc..., transitada em julgado, cujo teor, por brevidade de exposicdo, se
da como integralmente reproduzido para todos os efeitos legais.

11 - Essa Sentencga, relativa a correccdo em causa e ao exercicio de 1991, julgou a respectiva
Impugnacé&o Judicial integralmente procedente e anulou a correc¢cdo em questao.

12 - N&o tendo a FP recorrido dessa douta Sentenca.

13 - Nos exercicios subsequentes (1992 a 1996, inclusive), designadamente nos exercicios aqui em
causa (1992, no caso do douto Acdrdao recorrido; 1993, no caso do douto Acdrddo fundamento), a AT
replicou a mesma correc¢ao, nos seus precisos termos e fundamentos, de facto e de Direito,

14 - reproduzindo ipsis verbis o texto dos relatérios inspectivos dos exercicios anteriores, limitando-se a
quantificar/calcular a correccao - diferenca entre a taxa de amortizacdo que, segundo a AT, deveria ser
aplicada (2 %), e a taxa de amortizacdo que a Recorrente aplicou (18,18 %).

15 - Assim, designadamente quanto aos exercicios aqui em confronto (1992 e 1993), estamos perante
uma total identidade de factos, Direito e partes.
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16 - Sendo certo que, relativamente a todos os exercicios em questdo (1991 a 1996, inclusive), a mesma
correccao foi sempre anulada por doutas decisdes judiciais transitadas em julgado (Sentencas/Acérdao
do TCAS), cujas copias aqui se juntam como docs... a... € cujo teor, por brevidade de exposicéo, se da
como integralmente reproduzido para todos os efeitos legais - com a UNICA excepgéo do exercicio de
1992 e do Acérdao aqui recorrido.

17 - Com efeito, o douto Acordao aqui recorrido estd em contradicdo com toda a demais Jurisprudéncia
concreta sobre o tema (cf. docs... a.), designadamente com o douto Acérdao fundamento (cf. doc..).

18 - Exactamente sobre a mesma questdo, toda a Jurisprudéncia, designadamente o douto Aco6rdao
fundamentou, anulou as respectivas correc¢gdes aos exercicios correspondentes, julgando as respectivas
Impugnacdes Judiciais procedentes.

19 - Por sua vez, o douto Ac6rdao aqui recorrido entendeu, sobre a mesmissima questao, que deveria
ser mantida a correc¢do em causa, julgando a presente Impugnacéao Judicial improcedente.

20 - Existe, pois, contradi¢céo entre os doutos Acorddos do TCAS em confronto, sobre a mesmissima
questdo fundamental de Direito.

Quanto ao erro de julgamento do Acérdao recorrido,
21 - Desde logo, verifica-se que o douto Acordéo recorrido viola o caso julgado.

22 - Com efeito, tal como se deduz do acima referido, a correccdo aqui concretamente em causa (ao
exercicio de 1991) advém/é consequéncia da correccao das taxas de amortizacdo originariamente feita
ao exercicio de 1991 - entdo corrigidas de 18,18 %/ano (amortizagdo em 5,5 anos, segundo o
contribuinte) para 2 %/ano (amortizagdo em 50 anos, segundo a AT).

23 - De facto, as correccdes feitas na mesmissima matéria aos exercicios posteriores tiveram cariz
estritamente quantitativo, remetendo para a correccao original feita ao exercicio de 1991,

24 - pois foi neste exercicio que o... abriu/entrou em funcionamento (como resulta da factualidade
provada) e a Recorrente, por conseguinte, comecou a fazer amortizagées.

25 - Com efeito, a questdo reporta-se/resume-se ao exercicio de 1991 e a classificacdo contabilistica
entdo dada pela Recorrente aos encargos com as obras em causa ("imobilizages incorpéreas", ao invés
de "imobiliza¢cBes corpéreas").

26 - As amortizaces e respectivas correcgdes aos exercicios subsequentes (1992 a 1996, inclusive) sédo
mera consequéncia quantitativa das taxas de amortizacédo aplicadas (18,18 %/imobilizacGes incorporeas
vs. 5 %l/imobilizagcdes corpéreas) - por sua vez consequéncia da classificacdo contabilistica dos
encargos no exercicio de 1991.

27 - Ou seja, existe uma relacéo de causa/efeito entre a correcgao originariamente feita ao exercicio de
1991 e todas as correcgdes feitas na mesma matéria aos exercicios subsequentes - designadamente ao
exercicio de 1992, aqui em causa.

28 - Sendo certo que a correccdo originariamente feita ao exercicio de 1991 foi anulada por douta
Sentenca transitada em julgado, como acima se referiu (cf. doc... aqui em anexo - cujo teor, por
brevidade de exposicéo, se da como integralmente reproduzido para todos os efeitos legais).

29 - Sendo certo, como se disse, que a FP ndo recorreu dessa douta Sentenca.
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30 - Por conseguinte, o douto Acérddo aqui recorrido viola o caso julgado formado por esta douta
Sentenca.

31 - Com efeito, as partes, pedido e causa de pedir sdo as mesmas (cf. artigo 581.° do CPC).

32 - Sendo certo que, nos termos do artigo 619.° n.° 1 do CPC (Valor da sentenga transitada em
julgado), "1 - Transitada em julgado a sentenca ou o despacho saneador que decida do mérito da causa,
a decisdo sobre a relagdo material controvertida fica a ter forga obrigatdria dentro do processo e fora
dele nos limites fixados pelos artigos 580.° e 581.°.".

33 - Ja para nédo falar na circunstancia do douto Aco6rdao recorrido estar em contradicdo com TODA a
Jurisprudéncia sobre a concreta questdo em apreco - como se deduz do acima referido e das decisdes
judiciais aqui juntas.

34 - Sendo certo que, nos termos do artigo 580.° n.° 2 do CPC, "Tanto a excecdo da litispendéncia como
a do caso julgado tém por fim evitar que o tribunal seja colocado na alternativa de contradizer ou de
reproduzir uma decisdo anterior.".

35 - O que no presente caso foi manifestamente atropelado, como se evidenciou.

36 - Por essa via, o douto Acérdao recorrido viola os principios da seguranca e estabilidade juridicas e
as inerentes protec¢@o da confianca e legitimas expectativas do contribuinte - insitos no primado do
Estado de Direito democrético (cf. artigo 2.° da CRP).

37 - Com efeito, seria totalmente desprovido de sentido que a mesma questéo tivesse sido judicialmente
decidida num determinado sentido, favoravel ao contribuinte, relativamente a todos os 6 exercicios em
guestdo (1991 a 1996, inclusive) - com a Unica excepgao de 1 exercicio (1992), aqui em causa.

38 - Sendo certo, como se disse, que a questdo é exactamente a mesma em todos 0s exercicios.

Sem prescindir, por mera cautela de patrocinio,

39 - O douto Acdrdéo recorrido padece de erro de julgamento.

40 - Desde logo, quando pressup®e e sufraga taxas de amortizacdo duodecimais mensais.

41 - Com efeito, ndo estdo em causa quaisquer taxas de amortizacdo duodecimais mensais, seja de
18,18 %, seja de 2 %.

42 - Como se retira dos sinais dos autos, designadamente da factualidade provada, o que esta em causa
sdo taxas de amortizacdo anuais - a Recorrente aplicou a taxa de amortizacdo anual de 18,18 % e a AT
corrigiu-a para 2 % ao ano.

Por outro lado,

43 - Contrariamente ao decidido no douto Acérdao recorrido, ndo tem qualquer base legal ou factual o
entendimento da AT no sentido de que a Recorrente deveria ter considerado os encargos em questao
(contrapartidas suportadas junto das sobreditas entidades pulblicas, imprescindiveis ao
licenciamento/construcdo/funcionamento do.) em 50 anos, huma percentagem equivalente a 2 % ao ano,

44 - muito menos por equiparacdo, como entende a AT, a amortiza¢do do edificio - esta, sim, efectuada
aquela taxa de 2 % ao ano, de acordo com o Decreto-Regulamentar n.° 2/90, de 12/1, dado que o
edificio constitui indiscutivelmente imobilizado corpéreo.
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45 - Com efeito, os encargos em questdo, suportados com obras (estradas, acessos e vias publicas,
essencialmente) que reverteram para o dominio publico, ndo integram o "edificio" do..., tdo pouco
constituem "imobilizado corpéreo” da Recorrente - desde logo, porque ndo Ihe pertencem, como ficou
provado.

46 - Como resulta da factualidade provada, as infraestruturas em causa pertencem a CMC e a extinta
JAE, pelo que as mesmas pertencem ao dominio publico, ndo tendo a Recorrente qualquer
disponibilidade/utilizagdo sobre as mesmas.

47 - Por conseguinte, ndo fazem parte do imobilizado corpéreo da Recorrente.

48 - De facto, a ficcdo/equiparacéo preconizada pela AT (equiparacdo dos (i) encargos com as obras
publicas em causa ao (i) edificio de "per si") é discricionéria, ndo tendo fundamento factual ou juridico.

49 - E nao ficou provado que aqueles encargos representassem "um acréscimo do proprio edificio".

50 - O que ficou provado foi outrossim que esses encargos eram perfeitamente dissociaveis e
auténomos do edificio - desde logo, porque as respectivas obras reverteram para o dominio publico, ao
contréario do edificio, que se manteve na esfera/propriedade da Recorrente.

51 - Razao pela qual esses encargos ndo podem representar "um acréscimo do préprio edificio - como
entende a AT e o douto Acordéo recorrido erradamente sufraga.

52 - Por outro lado, a deducao fiscal dos encargos em causa, distribuindo-os por um periodo de 5,5 anos
(ao invés da sua deducéo fiscal num Unico exercicio - em que foram incorridos), tem inteira justificagédo
face a elevada magnitude dos encargos em questao,

53 - e tendo em conta que estdo em causa custos indispensaveis a obtencdo dos proveitos, a luz do
disposto no artigo 23.° do CIRC - ja que constituiram contrapartida do licenciamento do...

54 - Os custos diferidos sdo custos e ndao imobilizado, como é ébvio.

55 - Com efeito, sdo realidades totalmente distintas: os custos diferidos séo custos dos exercicios a que
respeitam; as imobilizagdes/imobilizado sdo activo.

56 - Como também é 6bvio, apenas as imobiliza¢cdes/imobilizado sdo passiveis de amortizacdo ao longo
de varios exercicios.

57 - As imobilizagBes/imobilizado ndo sé@o custo - outrossim, o respectivo custo expressa-se ao longo de
varios exercicios, por via das respectivas amortizagdes (essas, sim, custo contabilistico e fiscal) ao longo
dos vérios anos do periodo de imobilizagao.

58 - Os custos diferidos ndo sao passiveis de amortizagdes, como é 6bvio.

59 - O que esta em causa séo encargos de que a Recorrente teve de suportar e que "...devem, contudo,
ser consideradas como custos, em partes iguais, em mais do que um exercicio, as despesas ou
encargos de projec¢do econdémica plurianual, sendo aquela reparticédo feita durante um periodo minimo
de trés anos...", (cf. artigo 17.° n.° 4 do Decreto Regulamentar n.° 2/90, de 12/1).

60 - De resto, as infraestruturas em causa, fazendo parte do dominio publico, devem, outrossim, ser
contabilizadas no activo imobilizado corpéreo da autarquia - de acordo com o Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) (cf. Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, com as
alteraces introduzidas pela Lei n.° 162/99, de 14 de Setembro),
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61 - ndo fazendo qualquer sentido que as mesmas infraestruturas integrem, simultaneamente, o activo
imobilizado corpéreo de duas entidades diferentes - uma publica e uma privada.

62 - Alias, o POCAL tem regras proprias para valorimetria de imobilizag8es de bens do activo imobilizado
das autarquias obtidos a titulo gratuito - como € o caso (Cfr. Ponto 4.1.4 do Decreto-Lei n.° 54-A/99).

Assim,
63 - O douto Acordao recorrido padece de erro de julgamento, violando as sobreditas disposicoes legais.

64 - Alids, no sentido aqui propugnado pela Recorrente, veja-se o douto Parecer do Ministério Publico de
fls. 381, junto do TCAS, que acompanhou a argumentagdo do douto Parecer do Ministério Publico de 1.2
Insténcia - ambos no sentido da ilegalidade da correc¢do em questao.

Quanto as nulidades,

65 - Conforme resulta da Pl, a Recorrente solicitou ai, in fine, que o valor do processo fosse "a
determinar pelos servicos competentes da Administracdo Fiscal, nos termos do artigo 108.° n.° 2 do
CPPT, apurando-se o montante de imposto correspondente a uma correc¢do a matéria tributavel de
158.970.279%00 (Euros 792.940,41).".

66 - Ora, como resulta dos sinais dos autos, ndo sé (i) nunca foi definido o valor deste processo, como
(ii) nunca foi admitido aquele pedido da Recorrente - de que fosse a AF a determinar o valor do
processo, nos termos do artigo 108.° n.° 2 do CPPT.

67 - Por conseguinte, ora estamos perante uma (i) nulidade do douto Acordao recorrido, por omisséo de
prondncia, nos termos dos artigos 125.°n.° 1 do CPPT e 615.°n.° 1 d) e n.° 4 do CPC.

68 - Sendo certo que a determinagdo do valor do processo ndo estava prejudicada apreciacdo das
demais questdes.

69 - E que, nos termos do artigo 608.° n.° 2 do CPC, "O juiz deve resolver todas as questdes que as
partes tenham submetido & sua apreciac@o, excetuadas aquelas cuja decisdo esteja prejudicada pela
solucédo dada a outras; ndo pode ocupar-se sendo das questdes suscitadas pelas partes, salvo se a lei
Ihe permitir ou impuser o conhecimento oficioso de outras".

70 - Ou, alternativamente, estamos perante uma (ii) nulidade processual, por omissdo indevida da
sobredita diligéncia, nos termos do artigo 108.° n.° 2 do CPPT, destinada a determinar o valor do
processo - nos termos e com as consequéncias do disposto no artigo 195.° do CPC.

Sem prescindir - dispensa do remanescente da taxa de justica

71 - Nos termos do artigo 6.° n.° 7 do RCP, justifica-se in casu a dispensa do remanescente da taxa de
justica correspondente ao valor do processo excedente a € 275.000,00.

72 - Com efeito, a douta decisdo proferida nos presentes autos ndo se revestiu de elevado grau de
complexidade.

73 - Como acima se referiu, j& existia abundante Jurisprudéncia sobre a mesmissima questao.

74 - Nao foram apresentadas alegacfes escritas pré-sentenciais, ndo havendo mais articulados, para
além da Pl e da contestacéo.

75 - Nao foram apresentados articulados ou requerimentos prolixos.
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76 - Nao estavam em causa questdes de elevada especializacdo juridica, especificidade técnica ou a
analise de questdes juridicas diferenciadas.

77 - Pelo que o processo revelou-se de reduzida complexidade, & luz dos critérios legais elencados nas
alineas a) a c) do n.° 7 do artigo 530.° do CPC.

78 - Por outro lado, a Impugnante/Recorrente ja suportou taxa de justica elevada em virtude do
respectivo "impulso processual’, conforme resulta dos sinais dos autos - que jA& se mostra
suficientemente "proporcional” & complexidade do processo.

79 - Mais ainda, a conduta processual das partes foi exemplar.

80 - De modo que exigir custas pelo valor do processo excedente a € 275.000,00, mostra-se
desproporcionado e violador dos principios da proporcionalidade e igualdade.

81 - O artigo 6.°n.° 7 do RCP, na interpretacdo segundo a qual o volume da taxa de justica se determina
exclusivamente em funcdo do valor processual da causa (sem qualquer limite maximo, pois), deve
declarar-se materialmente inconstitucional por violacdo dos ditos principios constitucionais da
proporcionalidade de justica (artigo 266.° n.° 2 da CRP).

82 - Por conseguinte, deve ser concedida a dispensa de taxa de justica correspondente ao
remanescente do valor do processo excedente a € 275.000,00.

Nestes termos, nos melhores de Direito e com o douto suprimento de V. Exas., reconhecendo a
existéncia da sobredita contradi¢cdo, anulando o douto Aco6rdao recorrido e substituindo-o por Acordao
gue julgue a Impugnacdo Judicial procedente, com a consequente anulacdo dos actos tributarios
impugnados e as demais consequéncias legais, V. Exas., como sempre, fardo inteira JUSTICA.

A Magistrada do Ministério Publico, junto do Supremo Tribunal Administrativo veio apresentar contra-
alegac6es, que concluiu nos seguintes termos:

1.° No caso em apreco, a data da apresentacdo da peti¢cdo de recurso, em 01-09-2020, ja se encontrava
ultrapassado o prazo de 30 dias contado do transito em julgado do Acérdao recorrido, previsto no artigo
284.°, n.° 1 do CPPT, mesmo considerando a aplicacao do disposto no artigo 139.° CPC relativamente a
prética de acto fora de prazo, o que obsta ao conhecimento do mérito do recurso por ser extemporaneo;

2.° Com efeito, o artigo 7.° da Lei n.° 1-A/2020 de 19/03/2020 que foi alterado pela Lei n.° 4-A/2020, de
06 de Abril (art. 2.9), produzindo efeitos retroativos a 09-03-2020 (com excec¢do das normas aplicaveis
aos processos urgentes) e que mandava aplicar aos actos processuais (e procedimentais) que
devessem ser praticados no ambito dos processos (e procedimentos) que corressem termos nos
tribunais judiciais, tribunais administrativos e fiscais, Tribunal Constitucional, Tribunal de Contas e
demais 6rgdos jurisdicionais, tribunais arbitrais, Ministério Publico, julgados de paz, entidades de
resolucéo alternativa de litigios e 6rgaos de execucao fiscal, o regime das férias judiciais até a cessagdo
da situacé@o excecional de prevencao, contengcdo, mitigac@o e tratamento da infecdo epidemiolégica por
SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19, foi revogado pelo artigo 8.° da Lei n.° 16/2020, de 29 de Maio, que
procedeu a revogacéao parcial da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de Mar¢o, na redac¢éo conferida pela Lei n.° 4-
A/2020, de 6 de Abril, originando como consequéncia a cessa¢do da suspensdo dos prazos judiciais e
dos prazos administrativos;

3.9 Cessou, assim, a suspensao extraordinaria dos prazos até entdo vigentes, no ambito de todos os
tipos de processos judiciais (urgentes e ndo urgentes), tendo a contagem dos referidos prazos sido
retomada a partir do quinto dia a contar da publicagdo do diploma - 3.6.2020 -, como resulta do artigo
10.° da citada Lei n.° 16/2020;
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4.° O douto Acordéao recorrido foi proferido em 05-03-2020 e a Impugnante, ora recorrente, assim como
as demais partes, foram dele notificadas através de notificacdo electrénica efectuada em 06-03-2020;

5.° Tendo em conta o disposto no artigo 248.%, n.° 1 do CPC, a notificacdo (electrénica) considera-se
efectuada no dia 11-03-2020 (7 e 8 - sabado e domingo);

6.° Ndo havendo noticia nos autos de ter havido reclamacéo ou sido interposto recurso, o transito em
julgado do douto Acérdao recorrido ocorreu em 24-04-2020;

7.° Considerando-se estar suspenso o prazo de 30 dias para a pratica do acto de interposi¢éo do recurso
para uniformizacdo de jurisprudéncia a partir de 25-04-2020, a contagem daquele prazo é retomada a
partir de 3.06.2020, tendo o seu término ocorrido em 03-07-2020 e podendo o recurso ser apresentado
até 8 de Julho de 2020, ao abrigo do disposto no artigo 139.° do CPC;

8.° Tendo o recurso sido apresentado em 01-09-2020, através de email (cf., designadamente, douto
despacho proferido em 13-10-2020) ja havia decorrido o prazo de 30 dias previsto no n.° 1 do artigo
284.° do CPPT;

9.° Em consequéncia, salvo melhor juizo, ndo se poder4 conhecer do mérito do recurso por ser
extemporaneo.

O recorrente A..., SA, notificado das contra-alegacdes supra, veio expor 0 seguinte:

1 - O douto Acorddo do TCAS recorrido, de 05.03.2020, foi notificado a Recorrente em 09.03.2020,
conforme resulta dos sinais dos autos e do artigo 248.° do CPC.

2 - Os prazos legais estiveram suspensos entre 09.03.2020 e 02.06.2020, inclusive, reiniciando a sua
contagem em 03.06.2020 (artigos 7.°n.° 1 e 10.° da Lei 1-A/2020, de 19/3; 8.° e 10.° da Lei n.° 16/2020,
de 29/5).

3 - Daquele Acdrdao poderia ser interposto recurso de revista no prazo de 30 dias, nos termos dos
artigos 282.°n.° 1 e 285.° do CPPT.

4 - O recurso de revista previsto no artigo 285.° do CPPT é um recurso ordindrio: "O recurso de revista
vem inserido no CPTA no capitulo Il (recursos ordinarios), do titulo VII (recursos jurisdicionais), mais
concretamente no art. 150.°, tratando-se, portanto, de um recurso ordinério. Ac. Do STA de 26/05/2010,
Proc. N.° 097/10: "Embora de natureza ordinaria, o recurso de revista previsto no artigo 150.° do CPTA
ndo pode ser utlizado, dado o seu caracter excecional, como arguicdo de nulidade da sentenga
recorrida, por omissdo de pronincia, devendo a mesma ser arguida em reclamacéo no tribunal a quo,
nos termos do art. 668, n.° 3 do CPC.". "No mesmo sentido, vide também, Ac. do STA de 12/01/2012,
proc. n.° 0899/11. "Embora de natureza ordinaria, o recurso de revista previsto no art. 150 do CPTA nédo
pode ser utilizado, dado o seu caracter excecional, como argui¢do de nulidades da sentenga recorrida,
devendo as mesmas ser arguidas em reclamacédo no tribunal a quo, nos termos do art. 668, n.° 3 do
CPC." - cf. Ac. do STA de 13/07/2011, proc. n.° 0370/11, de 23/04/2014, proc. n.° 01938/13." (cf. Cristina
Flora e Margarida Reis, in "Recursos no Contencioso Tributario”, pags. 142 e 143).

5 - Nos termos do artigo 628.° do CPC, "A decisédo considera-se transitada em julgado logo que nao seja
suscetivel de recurso ordinério ou de reclamagéo”.

6 - Por conseguinte, o douto Ac6rdéao recorrido transitou em julgado em 02.07.2020.

7 - De acordo com o artigo 284.° n.° 1 do CPPT, o presente recurso para uniformizacdo de jurisprudéncia
devia ser interposto "no prazo de 30 dias contado do transito em julgado do acérdao impugnado".

DocBaseV/2024 8/26


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/1-a-2020-130473088
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/16-2020-134762423

AT

autoridade DIREGAO DE SERVIGCOS DE COMUNICAGAO, PROMOGAO E

ib . o d . APOIO AO CUMPRIMENTO
tributaria e aduaneira DIREGAO DE SERVICOS DE COMUNICAGAO, PROMOGAO E APOIO AO

CUMPRIMENTO

8 - Por conseguinte, este recurso para uniformizacdo de jurisprudéncia podia ser apresentado até
17.09.2020, j& que o prazo esteve suspenso entre 16.07.2020 e 31.08.2020, nos termos do artigo 138.°
n.° 1 do CPC (férias judiciais, cf. artigo 28.° da Lei n.° 62/2013, de 26/8).

9 - Ora, tendo o presente recurso sido interposto em 01.09.2020, é manifesto que o mesmo foi
apresentado dentro do tempo.

Nestes termos, contrariamente ao entendimento do MP, o presente recurso para uniformizacdo de
jurisprudéncia foi apresentado tempestivamente.

Em resposta ao requerimento da recorrente, a Magistrada do Ministério Pudblico veio pronunciar-se
conforme se segue:

Pese embora os argumentos invocados pela Recorrente no requerimento apresentado em 28-04-2022,
continuamos a entender, salvo o devido respeito, que é muito, que o recurso ndo foi apresentado no
prazo estabelecido no n° 1 do artigo 284.° do CPP, apesar de constarmos, agora, ter sido
manifestamente errada e desadequada a forma como se explicitou a fundamentacdo por nés
desenvolvida, homeadamente, a partir do 5.° paradgrafo das nossas Contra-Alegacdes, do que nos
penitenciamos.

Na verdade, no caso em apreco esta em causa um recurso para um tribunal superior cujo prazo de
interposi¢do ndo foi suspenso pelas Leis 1-A/2020 de 19/03/2020 e n.° 4-A/2020, de 06 de Abril, nem
pelas posteriores emitidas no ambito do periodo pandémico, uma vez que ndo se verifica ter a
Recorrente nomeado na peticdo de recurso qualquer das circunstancias impeditivas previstas nos
diplomas legais que estabeleceram o regime excepcional da pratica dos actos processuais decorrente da
legislacéo sobre o Estado de Emergéncia.

Com efeito, o artigo 7.° da Lei n.° 1-A/2020 estabeleceu diversas regras sobre os prazos e diligéncias
mas imp06s excepgdes como resulta do seu teor, na sua versao originaria, que era a seguinte:

"Artigo 7.°
Prazos e diligéncias

1 - Sem prejuizo do disposto nhos nimeros seguintes, aos atos processuais e procedimentais que devam
ser praticados no ambito dos processos e procedimentos, que corram termos nos tribunais judiciais,
tribunais administrativos e fiscais, Tribunal Constitucional, Tribunal de Contas e demais o6rgaos
jurisdicionais, tribunais arbitrais, Ministério Publico, julgados de paz, entidades de resolucdo alternativa
de litigios e 6rgdos de execucao fiscal, aplica-se o regime das férias judiciais até a cessacao da situacéao
excecional de prevencao, contencao, mitigagcdo e tratamento da infecdo epidemioldgica por SARS-CoV-2
e da doenca COVID-19, conforme determinada pela autoridade nacional de salde publica.

2 - O regime previsto no presente artigo cessa em data a definir por decreto-lei, no qual se declara o
termo da situacdo excecional.

3 - A situagdo excecional constitui igualmente causa de suspensdo dos prazos de prescricdo e de
caducidade relativos a todos os tipos de processos e procedimentos.

4 - O disposto no nimero anterior prevalece sobre quaisquer regimes que estabelecam prazos maximos
imperativos de prescricdo ou caducidade, sendo os mesmos alargados pelo periodo de tempo em que
vigorar a situacéo excecional.

5 - Nos processos urgentes 0s prazos suspendem-se, salvo nas circunstancias previstas nos n.°s 8 e 9.

6 - O disposto no presente artigo aplica -se ainda, com as necessarias adaptacgdes, a:
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a) Procedimentos que corram termos em cartérios notariais e conservatérias;

b) Procedimentos contraordenacionais, sancionatorios e disciplinares, e respetivos atos e diligéncias que
corram termos em servicos da administracdo direta, indireta, regional e autarquica, e demais entidades
administrativas, designadamente entidades administrativas independentes, incluindo o Banco de
Portugal e a Comisséo do Mercado de Valores Mobiliarios;

¢) Prazos administrativos e tributdrios que corram a favor de particulares.

7 - Os prazos tributarios a que se refere a alinea ¢) do nimero anterior dizem respeito apenas aos atos
de interposicdo de impugnacdo judicial, reclamagédo graciosa, recurso hierdrquico, ou outros
procedimentos de idéntica natureza, bem como aos prazos para a pratica de atos no ambito dos
mesmos procedimentos tributérios.

8 - Sempre que tecnicamente viavel, € admitida a pratica de quaisquer atos processuais e
procedimentais através de meios de comunicacdo a distancia adequados, designadamente por
teleconferéncia ou videochamada.

9 - No ambito do presente artigo, realizam-se apenas presencialmente os atos e diligéncias urgentes em
que estejam em causa direitos fundamentais, nomeadamente diligéncias processuais relativas a
menores em risco ou a processos tutelares educativos de natureza urgente, diligéncias e julgamentos de
arguidos presos, desde que a sua realizacdo ndo implique a presenca de um ndmero de pessoas
superior ao previsto pelas recomendacfes das autoridades de saldde e de acordo com as orientacfes
fixadas pelos conselhos superiores competentes.

10 - S&o suspensas as acdes de despejo, 0s procedimentos especiais de despejo e 0S processos para
entrega de coisa imovel arrendada, quando o arrendatario, por for¢a da deciséo judicial final a proferir,
possa ser colocado em situacao de fragilidade por falta de habitac&@o prépria.

11 - Apls a data da cessacgdo da situacdo excecional referida no n.° 1, a Assembleia da Republica
procede a adaptacgdo, em diploma préprio, dos periodos de férias judiciais a vigorar em 2020".

Por outro lado, a Lei n.° 4-A/2020 veio alterar o artigo 7.° da Lei 1-A/2020, dispondo que os actos e
procedimentos previstos no n.° 1 do artigo 7.° ficam "suspensos até a cessacao da situacdo excecional
de prevencédo, contencdo, mitigacdo e tratamento da infecdo epidemiolégica por SARS-CoV-2 e da
doenca COVID-19", excepcionando-se 0S processos urgentes que continuam a ser tramitados (n.° 7) e
excluindo-se ainda do &mbito de aplicacdo da suspensdo dos actos e procedimentos previstos no n.° 1,
0S seguintes casos:

- tramitagdo dos processos e pratica de atos presenciais e ndo presenciais ndo urgentes, quando todas
as partes entendam ter condi¢cdes para assegurar a sua pratica através das plataformas informaticas que
possibilitam a sua realizagcdo por via eletrénica ou através de meios de comunicacdo a distancia
adequados, designadamente teleconferéncia, videochamada ou outro equivalente;

- prolacédo de deciséo final nos processos em relagdo aos quais o tribunal e demais entidades entendam
nao ser necesséria a realizacdo de novas diligéncias.

A nova redacdo produziu efeitos retroativos a 09-03-2020, com exce¢do das normas aplicaveis aos
processos urgentes, cuja producao de efeitos se iniciou no dia 07-04-2020, data da entrada em vigor da
Lei n.° 4-A/2020 (cf. artigo 6.° da Lei n.° 4-A/2020).

Acresce que do confronto entre a versdo inicial da Lei n.° 1-A/2020, a redac¢do que veio a ser introduzida
pela Lei 4-A/2020 bem como da redacéo introduzida pela Lei 4-B/2021, resulta a intencdo do legislador
no sentido de assegurar nos processos judiciais em que ndo existissem actos e diligéncias presenciais a
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praticar, a sua continuacdo e nos demais a possibilidade da sua realizacdo se existissem meios técnicos
para tal e concordancia dos seus intervenientes, deste modo procurando satisfazer o cumprimento das
medidas sanitarias devido a pandemia de SARS Cov 2 e da doenca de Covid 19. (cf., nomeadamente,
douto Acérdéo do STA proferido em 02-02-2022 no processo 0332/13.8BEFUN).

E a Lei n.° 16/2020, de 29 de Maio que procedeu a revogacao parcial da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de
Marco, na redacgdo conferida pela Lei n.° 4-A/2020, de 6 de Abril, fazendo cessar a suspenséo dos
prazos judiciais e dos prazos administrativos, em nada belisca o que atras se aludiu quanto a anterior
previsdo das excepg¢des quanto & suspensao dos prazos em relacéo as medidas aplicadas de resposta a
pandemia da doenga COVID-19.

Da andlise da tramitagdo dos presentes autos, através do SITAF, verifica-se que:

- 0 douto Acordéo recorrido foi proferido em 05-03-2020 e a Impugnante, ora recorrente, assim como as
demais partes, foram dele notificadas através de notificacdo electrénica efectuada em 06-03-2020
(portanto, antes de 9-03-2020);

- tendo em conta o disposto no artigo 248.°, n.° 1 do CPC, a notificacdo (electrénica) considera-se
efectuada no dia 11-03-2020 (7 e 8 - sabado e domingo);

- 0 prazo de 10 dias (acrescido dos 3 dias ao abrigo do disposto no artigo 139.°, n.° 5 do CPC) para
requerer a rectificacao e reforma do douto Acordao ocorreu em 24-03-2020;

- Apesar do recurso de revista ser um recurso excepcional, interpretando o artigo 628.° do CPC como
nele se integrando tal recurso, temos que o prazo de 30 dias inicia a sua contagem em 25 de Margo de
2020, mantendo-se até 04 de Abril - 11 dias- (data em que ocorre a sua interrupgdo, por forca das férias
judiciais da P&scoa, até 13 da Abril) e prosseguindo a contagem a partir de 14 de Abril até ao seu
término que ocorre em 04 de Maio de 2020 (02/sabado), embora tenha que acrescer 3 dias nos termos
do n.° 5 do artigo 139.° do CPC, pelo que o transito do douto Acérddo ocorreu em 08-05-2020.

- Tendo o douto Acérddo de que se pretende recorrer transitado em julgado em 08-05-2020, o prazo de
30 dias estabelecido no n.° 1 do artigo 284.° do CPPT terminou em 08-06-2020 (07/domingo), podendo
ainda o recorrente beneficiar do prazo previsto no n.° 5 do artigo 139.° do CPC, que terminou em
11.06.2020.

Tendo a peticdo de recurso sido apresentada em 01-09-2020, ja se encontrava ha muito ultrapassado o
prazo de 30 dias contado do transito em julgado do Acérddo impugnado como estabelecido no artigo
284.°, n.° 1 do CPPT.

Em consequéncia, salvo melhor juizo, atendendo a especificagdo acima efectuada, continua a verificar-
se nao ter o recurso interposto observado o prazo estabelecido no n.° 1 do artigo 284.° do CPPT (como
se havia concluido nas Contra-Alegacdes apresentadas, embora com outra fundamentagéo) pelo que
ndo devera o STA conhecer do mérito do recurso.

A esta promocéo do MP, a recorrente A..., SA, veio dizer o seguinte:

1 - Da-se por integralmente reproduzido tudo quanto foi alegado no requerimento apresentado pela
Recorrente em 28.04.2022.

Acrescendo o seguinte:
2 - Veio agora o MP considerar que o prazo do presente recurso "[...] ndo foi suspenso pelas Leis 1-

A/2020 de 19/03/2020 e n.° 4-A/2020, de 06 de Abril, nem pelas posteriores emitidas no ambito do
periodo pandémico, uma vez que nado se verifica ter a Recorrente nomeado na peticdo de recurso
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qualquer das circunstancias impeditivas previstas nos diplomas legais que estabeleceram o regime
excepcional da pratica dos actos processuais decorrente da legislacéo sobre o Estado de Emergéncia."”

3 - Ora, como resulta dessa legislacdo, a suspensdo de prazos legais nela estabelecido operou ope
legis, por forca/imposicdo de lei, ndo impondo que a parte homeasse/invocasse qualquer "circunstancia
impeditiva".

4 - Com efeito, por determinagéo dos artigos 7.°n.° 1 e 10.° da Lei 1-A/2020, de 19/3, e 8.° e 10.° da Lei
n.° 16/2020, de 29/5, os prazos legais, designadamente de recurso jurisdicional, estiveram suspensos
entre 09.03.2020 e 02.06.2020, inclusive, reiniciando a sua contagem em 03.06.2020.

Nestes termos, contrariamente ao entendimento do MP, o presente recurso para uniformizacdo de
jurisprudéncia foi apresentado tempestivamente.

*

Os autos vém a conferéncia do Pleno satisfeitos os vistos legais.

*

2 - FUNDAMENTACAO:
2.1 - Dos Factos:
2.1.1 - No acordéo recorrido foi fixado o seguinte probatério reputado relevante para a decisao:

A) Em 28.05.1995, a Impugnante entregou a Declaragdo Mod. 22 de IRC, referente ao exercicio de
1992, declarando um prejuizo fiscal de 562.058 875%$00, de que resultou a liquidacdo n.° ... de
07.07.1993, com um reembolso de 514.411$00. (Doc... fls. 17 dos autos de reclamacao graciosa)

B) Em cumprimento da Ordem de Servigo n.° ... de 0S.08.1995 foi efectuado exame a escrita do
exercicio de 1992, na sequéncia do qual foi elaborado o Relatdrio Final do qual se destaca:

"1991
4.2.2 - REINTEGRACOES E AMORTIZACOES

Como ja foi referido anteriormente, a empresa classificou como IMOBILIZACOES INCORPOREAS, os
encargos com a construcdo das vias de comunicacdo adjacentes ao empreendimento, ho montante de
907.659 contos que sdo amortizados a taxa de 18 %18 correspondente ao periodo de vida atil de 5.5
anos conforme mapa de amortiza¢gdes em anexo n.° 4.

Em nossa opinido, ndo nos parece este procedimento o mais adequado, ddo que aquele activo ndo se
enquadra nas disposi¢des do DR n.° 2/90 de 12 de Janeiro, nomeadamente no n.° 2 do art. 17.° em que
estas imobilizagdes incorpdreas correspondem as rubricas 431, 432 e 433 do POC, pelo que,
consideramos como mais adequado contabilizar na conta de CUSTOS DEFERIDOS.

Do ponto de vista contabilistico amortizar em 5,5 anos ou contabilizar em custos diferidos pelo mesmo
periodo, ndo altera os resultados, no entanto levanta-se a questdo sera este o periodo correcto? Em
nossa opiniao, parece-nos que nao pelo seguinte motivo: A empresa assume estes custos como fazendo
parte do custo do préprio edificio, isto €, ao alienar as quatro frac¢cdes autébnomas do ...considera no seu
valor de aquisicdo uma determinada percentagem (de acordo com a area de cada uma) de custos
levados a Imobilizacdes Incorpéreas, conforme se pede verificar no mapa das mais valias e menos valias
fiscais, em anexo n.° 5.
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Por outro lado, e como ja foi referido anteriormente, estes custos dizem respeito a contrapartidas que a
empresa teve de efectuar e como tal ndo vao ser utilizados na sua actividade, mas sim, representam um
acréscimo do proprio edificio. (.)

1992

6 - ANALISE DAS CONTAS DE RESULTADOS

6.1 - REINTEGRACOES E AMORTIZAGOES

Considerando os pressupostos referidos para 1991, e conforme mapa de reintegracdes em anexo n.° 7,
iremos efectuar a seguinte correccao:

991 057 911$x2 %= 18 381 158%
CUSTO DECLARADO 187 101 437%
CUSTO NAO ACEITE 148 720 279%
6.2 - INDEMNIZACOES - 69.8.7.2

Encontra-se contabilizado nesta subconta o montante de 10.250.000$00 referente a indemnizac6es por
infiltracdes de 4guas a "P... SA", conforme documentos em anexo n.° 8.

Atendendo ao disposto na alinea €) do art. 41.° do CJRC, a indemniza¢cdo paga em causa resulta de um
evento cujo risco € susceptivel de ser objecto de contrato de seguro, pelo que deveria ter sido acrescido
ao quadro 17 da decl. Mod. 22. (Doc. fls. 60/75 dos autos de reclamacéo graciosa)

C) Com base nas correcgbes efectuadas a Administragdo Fiscal com referéncia ao exercicio de 1992
corrigiu o prejuizo declarado de 562.058 873%00 para 403.078 594$00. (Doc. fls. 60/75 dos autos de
reclamacéo graciosa)

D) Em 06.12.1996, foi emitida a liquidacdo adicional de IRC n.° ... sem qualquer imposto a pagar. (Doc.
fls. 22 dos autos de reclamacéo graciosa)

E) Em, 30.12.1996, a Impugnante recepcionou o acto de liquida¢éo a que alude a al. F) do probatério
através da "Nota de Demonstra¢éo" junta a p.i., que aqui se d& por integralmente reproduzida para todos
os efeitos legais. (art. 1.°da P.1.)

F) Em 26.03.1997, a Impugnante deduziu reclamacéo graciosa contra a liquidacdo adicional de IRC a
que alude a al. E) do probatério. (Doc. fls. 2/8 dos autos de reclamacao graciosa)

G) Em 27.02.2002, a Impugnante foi notificada do despacho de indeferimento que recaiu sobre a
reclamacdo graciosa a que alude a al. F) do probatério. (Doc. fls. 51/53 dos autos de reclamagédo
graciosa)

H) Da-se como integralmente reproduzido para todos os efeitos legais o Mapa das Mais e Menos Valias
Fiscais. (Doc. fls. 43 dos autos de reclamacéo graciosa)

1) Em 14.03.2002, deu entrada em juizo a peti¢do inicial que originou os presentes autos. (Cfr. carimbo
aposto a fls. 2 dos autos)

MOTIVACAO DE FACTO
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A decisdo da matéria de facto de efectuou-se com base no exame dos documentos ndo impugnados,
referenciados em cada uma das alineas do probatorio.

FACTOS NAO PROVADOS

A Impugnante pese embora notificada para, juntar aos autos cépia do contrato de Seguro nao procedeu
a juncéo do determinado.

Inexistem factos ndo provados com interesse para a decisdo da causa.

As demais assercdes da douta peticdo constituem meras consideracdes pessoais, conclusdes de facto
elou direito ou sdo indcuos para a boa decisédo da causa.

2.1.2 - No acordao fundamento proferido no processo n.° 08620/15, proferido no TCAS em 08/10/2015,
foram dados como provados os seguintes factos:

1 - Em 1993, a sociedade impugnante, "S... - Empreendimentos ..., S. A.", com 0 n.i.p.c. ..., exercia a
actividade de "Compra e venda, arrendamento, exploracdo e gestdo de bens iméveis e de
estabelecimentos comerciais, prestacao de servigcos conexos”, com o0 CAE 70120 (cf.cépia de relatério
da inspeccao junta a fls.24 a 30 dos presentes autos);

2 - Em 14/05/1991, foi assinado por representantes da Camara Municipal de Cascais, da Junta
Auténoma das Estradas, de "M... C... - H..., S. A. ", de "S...- Empreendimentos ..., S..., S. A. "e de "S...
Imobiliaria, ..., S..., S. A. ", o escrito denominado "PROTOCOLQO" mediante o qual a impugnante se
comprometeu a executar e suportar por sua conta diversas obras de comunicacdo rodoviaria e
correspondentes infra-estruturas melhor identificadas no referido documento sobre bens do dominio
publico (cf.documento junto a fls.53 a 58 dos presentes autos, cujo teor se da por integralmente
reproduzido);

3 - Em cumprimento da ordem de servi¢o n.°...67, de 29/04/1998, foi desenvolvida accdo de inspeccao a
impugnante com referéncia ao exercicio de 1993, tendo sido efectuadas correcc¢des, além do mais, com
a seguinte fundamentacéo:

"(...)
Reintegracdes e Amortizacdes

Relativamente as amortizagGes de imobilizado incorpéreo, como ja foi dito no ponto 1.2 deste relatodrio, ja
se procedeu a correc¢ado nos exercicios de 1991 e 1992.

Também no exercicio de 1993 vai-se proceder a respectiva correccdo, uma vez que a empresa
classificou como Imobilizagdes Incorpdreas, os encargos com a construgdo das vias de comunicagao
adjacentes ao empreendimento, os quais amortizou a taxa de 18,18 % e 28,57 %. A empresa assume
estes custos como fazendo parte do custo do préprio edificio. No entanto, estes custos dizem respeito a
contrapartidas que a empresa teve de efectuar, como tal ndo vao ser utilizados na sua actividade,
representando sim um acréscimo do préprio edificio, pelo que as taxas de amortizacdo correctas seréo
as de 2 %.

Assim, para 1993, e conforme mapa de reintegracdes em anexo n.° 1, iremos efectuar a seguinte
correccao:

982 621931% X 2 % = 19 652 438%

CUSTO DECLARADO 185 262 586%$00
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CUSTO NAO ACEITE 165 610 148$00 (€ 826.059,93)

()"

(cf.copia de relatério da inspeccdo junta a fls.24 a 30 dos presentes autos, cujo teor se da por
integralmente reproduzido);

4 - Através do oficio n.°...18 de 18/11/1998, foi a impugnante notificada dos fundamentos das correc¢cdes
mencionadas no ndmero anterior (cf.documentos juntos a fls. 20 a 24 do processo administrativo
apenso);

5 - Em 5/11/1998 foi emitida em nome da impugnante a liquidagéo de IRC do exercicio de 1993 com o
n.°..., que ndo gerou imposto a pagar mas provocou alteracdo nos prejuizos fiscais do exercicio no
montante de 165.610.148%$00, passando estes de 326.804.831$00, declarados pela impugnante, para
161.194.683%00 (cf.documentos juntos a fls.17 e 19 a 23 dos autos);

6 - Em 10/03/1999 a impugnante apresentou reclamacdo graciosa contra a liquidacdo mencionada no
namero anterior, a qual foi instaurada no 1.° Servi¢o de Financas de Cascais sob o n.° ...(cf.documentos
juntos a fls.1 a 9 do processo de reclamacdo graciosa apenso, cujo teor se da por integralmente
reproduzido para todos os efeitos legais);

7 - Em 14/03/2003 a reclamacéo graciosa identificada no nimero anterior foi indeferida (cf. documentos
juntos a fls.35 e 36 do processo de reclamagao graciosa apenso, cujo teor se da por integralmente
reproduzido para todos os efeitos legais);

8 - A impugnante foi notificada do despacho de indeferimento da reclamacdo graciosa em 20/03/2003
(cf.documentos juntos a fls.37 a 39 do processo de reclamacéo graciosa apenso);

9 - A impugnante apresentou a presente impugnacéao judicial em 4/04/2003 (cf.data de entrada aposta a
fls.2 dos presentes autos).

*

2.2 - Motivagao de Direito
2.2.1 - Da questao prévia da extemporaneidade do recurso

Prioritariamente, cumpre conhecer da questdo prévia suscitada pelo Ministério Publico:
extemporaneidade do recurso pelos fundamentos que acima ficaram expostos e sobre a qual foi
amplamente exercido o contraditério.

No fundamental e sem prejuizo de posteriormente se proceder a um melhor desenvolvimento das razdes
aduzidas nesse sentido, sustenta o EPGA que o recurso é extemporaneo pois, a data da apresentagéo
da respectiva peticdo, em 01-09-2020, ja se encontrava ultrapassado o prazo de 30 dias contado do
transito em julgado do Acordao recorrido, previsto no artigo 284.2, n.° 1 do CPPT, mesmo considerando a
aplicacé@o do disposto no artigo 139.° CPC relativamente a préatica de acto fora de prazo, o que obsta ao
conhecimento do mérito do recurso por ser extemporaneo. ISSo porque no caso em apreco esta em
causa um recurso para um tribunal superior cujo prazo de interposi¢cdo ndo foi suspenso pelas Leis 1-
A/2020 de 19/03/2020 e n.° 4-A/2020, de 06 de Abril, nem pelas posteriores emitidas no ambito do
periodo pandémico, uma vez que ndo se verifica ter a Recorrente nomeado na peticdo de recurso
qualquer das circunstancias impeditivas previstas nos diplomas legais que estabeleceram o regime
excepcional da préatica dos actos processuais decorrente da legislacéo sobre o Estado de Emergéncia.
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Adversamente e no essencial, defende a recorrente que, por determinacéo dos artigos 7.°n.° 1 e 10.° da
Lei 1-A/2020, de 19/3, e 8.° e 10.° da Lei n.° 16/2020, de 29/5, os prazos legais, designadamente de
recurso jurisdicional, estiveram suspensos entre 09.03.2020 e 02.06.2020, inclusive, reiniciando a sua
contagem em 03.06.2020 pelo que o recurso foi tempestivamente interposto.

Vejamos.

Em termos comezinhos, estd em causa saber se o recurso pode, ou ndo, considerar-se tempestivo, 0
que passa por aferir se o prazo para a apresentacdo do recurso se suspendeu entre 9 de Marco e 2 de
Junho de 2020 por for¢a do disposto na Lei n.° 1-A/2020, de 19 de Marco.

Assim e desde logo, ndo se aceita que as leis entdo em vigor relativas a situacao epidemiolégica
excepcionassem da suspensdo dos prazos a pratica de actos realizaveis por meios informaticos pois
isso s6 sucedeu em 2021, com o aditamento do artigo 6.°-B ao diploma citado.

Com efeito, o0 acérdao de 2/02/2022, proferido no processo 0332/13.8BEFUN, invocado pelo Ministério
Puablico, refere-se precisamente a uma situacdo em que ja tinha sido aditado aquele artigo 6.°-B, pelo
que, salvo melhor entendimento, ndo ter4 aplicacdo no caso destes autos e, por isso, a face da
legislagcéo aplicavel, o prazo para o recurso esteve suspenso entre 9 de Margo de 2020 e 2 de Junho de
2020.

E o que emerge da aplicacdo do entendimento firmado, entre outros, no dito acérddo do STA de 02-02-
2022, prolatado no recurso n.c 0332/13.8BEFUN, consultavel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/e1c478745b8df007802587de004bcdc2?
OpenDocument&ExpandSection=1#_Sectionl, onde se plasmou, para além do mais e ao que ao caso
importa:

«Em resumo, nos termos da Lei n.° 4-B/2021, de 1 de Fevereiro, que alterou a Lei n.° 1-A/2020, de 19 de
Marco, para além do mais, aditando-lhe o art. 6.°-B, resulta que o legislador, nesse momento de combate
a pandemia, quis proceder de forma diversa da actuagdo ocorrida na primeira fase daquele combate:
enquanto na primeira fase, suspendeu 0s prazos, nesse momento determinou que nhos tribunais
superiores 0s processos nao urgentes prosseguiriam a ndo ser que fosse necessario a realizagdo de
actos presenciais, bem como determinou que devia ser proferida a deciséo final nos processos e, nesse
caso, 0s prazos de interposicao de recurso nao se suspendiam».

Destarte, é forgoso concluir que o prazo para interposi¢céo de recurso de uniformizagéo de jurisprudéncia
consagrado no art. 284.° do CPPT, foi suspenso por forca do disposto na Lei n.° 1-A/2020, de 19 de
Margo, pelo que o presente recurso ndo é extemporaneo.

Assiste, pois, razdo a recorrente porquanto:

- O Acordao do TCAS recorrido, de 05.03.2020, foi notificado a Recorrente em 09.03.2020, conforme
resulta dos sinais dos autos;

- Os prazos legais estiveram suspensos entre 09.03.2020 e 02.06.2020, inclusive, reiniciando a sua
contagem em 03.06.2020 (artigos 7.°n.° 1 e 10.° da Lei 1-A/2020, de 19/3; 8.° e 10.° da Lei n.° 16/2020,
de 29/5);

- Como daquele Acérdéo nao foi deduzida reclamacao nem interposto recurso de revista no prazo de 30
dias, nos termos dos artigos 282.° n.° 1 e 285.° do CPPT, porque nos termos do artigo 628.° do CPC, "A
decisdo considera-se transitada em julgado logo que ndo seja suscetivel de recurso ordinario ou de
reclamacéo”, o Acordao recorrido transitou em julgado em 02.07.2020.
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- De acordo com o artigo 284.° n.° 1 do CPPT, o presente recurso para uniformizagéo de jurisprudéncia
devia ser interposto "no prazo de 30 dias contado do transito em julgado do acérddo impugnado”, pelo
que podia ser apresentado até 17.09.2020, jA que o prazo esteve suspenso entre 16.07.2020 e
31.08.2020, nos termos do artigo 138.° n.° 1 do CPC (férias judiciais, cf. artigo 28.° da Lei n.° 62/2013, de
26/8).

- Como o presente recurso foi interposto em 01.09.2020, é manifesto que o0 mesmo foi apresentado
tempestivamente.

Improcede, por isso, a questdo prévia suscitada pelo Ministério Publico.

*

2.2.2 - Objecto de recurso

No caso, em face dos termos em que foram enunciadas as conclusdes de recurso pela recorrente, a
questdo que cumpre decidir subsume-se a saber se entre o Acérdao recorrido e o Acérdao fundamento
estdo reunidos os pressupostas de admissibilidade do recurso para uniformizacdo de jurisprudéncia,
dado a contradigdo existente entre ambos o0s arestos, relativamente & mesma questdo fundamental de
direito, que perante o0 mesmo enquadramento, quer de facto, quer de direito, o TCAS j& concluiu em
sentido diametralmente oposto ao dos presentes autos, ndo existindo qualquer fundamento para a
inversdo deste entendimento, tendo em conta que nos presentes autos se verificou erro de julgamento,
desde logo, quanto a questdo de ndo estarem em causa quaisquer taxas de amortizagdo duodecimais
mensais, seja de 18,18 %, seja de 2 %, mas antes taxas de amortizacdo anuais e, por outro lado, o0s
encargos em questdo, suportados com obras (estradas, acessos e vias publicas, essencialmente) que
reverteram para o dominio publico, ndo integrarem o "edificio" do..., tdo pouco constituirem "imobilizado
corporeo” da Recorrente - desde logo, porque nado lhe pertencem, como ficou provado, ndo fazendo
qualquer sentido que as mesmas infraestruturas integrem, simultaneamente, o activo imobilizado
corporeo de duas entidades diferentes - uma publica e uma privada.

Vejamos.
2.2.2.1 - Da admissibilidade do recurso de uniformizagéo
Importa, entéo e preliminarmente, perante o circunstancialismo factico-juridico seleccionado, aquilatar da

verificacdo dos requisitos do recurso por oposicdo quanto a mesma questdo fundamental de direito
previsto pelo artigo 284.° do CPPT na redacc¢do da Lei n.° 119/2019, de 18/09.

Na auséncia de qualquer expresso tratamento legislativo neste dominio serdo de acatar os critérios
jurisprudenciais ja fixados na vigéncia da LPTA e do ETAF quer relativamente a caracterizagdo da
guestdo fundamental sobre a qual devera existir contradi¢do, quer quanto a verificacdo da oposi¢cdo de
julgados.

Nessa senda, os acordaos consideram-se proferidos no dominio da mesma legislacdo sempre que,
durante o intervalo da sua publicacdo, ndo tenha sido introduzida qualquer alteracdo legislativa
substancial que interfira, directa ou indirectamente, na resolucéo da questéo de direito controvertida.

No tocante a existéncia da oposicao, impde-se que a mesma norma juridica tenha sido interpretada e
aplicada diversamente numa idéntica situacdo de facto, ndo podendo ser considerada quando
relativamente a um dos acorddos em oposicdo vier a ser assinalada uma divergéncia sobre a
factualidade apurada que puder ser determinante para a aplicagdo de um diferente regime juridico.

A oposicgdo devera resultar de expressa resolugéo da questao de direito suscitada, ndo sendo atendivel a
oposigdo implicita dos julgados, o que acarreta que tenha havido julgamento contraditério sobre
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questdes que tenham sido colocadas a apreciacdo do tribunal e sobre as quais este carecia de emitir
prontncia - cf., neste sentido, Carlos Alberto Fernandes Cadilha, Dicionario de Contencioso
Administrativo, Ed. Almedina, pags. 608/609, e, entre muitos outros, acérddos do Pleno da Seccédo de
Contencioso Tributario de 05.05.1992, in AP.DR de 29.11.1994, pag. 426, de 18.02.1998, recurso 28637,
de 26.09.2007, recurso 452/07, de 21.05.2008, recurso 460/07, de 13.11.2013, recurso 594/12, de
26.03.2014, recurso 865/13, de 07.05.2014, recurso 60/14, de 25.02.2015, recurso 964/14, e de
18.03.2015, recurso 525/14, de 11/12/2019, Recurso n.° 46/19.5BALSB, de 04-11-2020, Recurso n.°
24/20.1BALSB, de 09/12/2020, Recurso n.° 43/20.8BALSB e de 20-01-2021, Recurso n.° 60/20.1BALSB,
todos in www.dgsi.pt.

N&o obstante, determina o n.° 3 do artigo 284.° do CPPT que, "o recurso nao é admitido se a orientacao
perfilhada na deciséo impugnada estiver de acordo com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada
do Supremo Tribunal Administrativo."

Em suma e evocando Mério Aroso de Almeida e Carlos Cadilha, Comentario ao Cédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos, 2.2 edicdo revista, 2007, pagina 883, e o Ac6rddo do STA-SCA, de
2012.07.05-P. 01168/1 disponivel no sitio da Internet wvww.dgsi.pt, sdo requisitos do prosseguimento do
presente recurso para uniformizagéo de jurisprudéncia: (i) contradicdo entre um acérddo do TCA ou do
STA,; (ii) transito em julgado do acérddo fundamento; (iii) existéncia de contradicdo sobre a mesma
guestdo fundamental de direito; (iv)- ser a orientagdo perfilhada no acérddo impugnado desconforme
com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada do STA.

Acresce que, quanto a caracterizacdo da questdo fundamental de direito, é exigivel a identidade da
guestéo de direito sobre a qual incidiu 0 acérddo em oposi¢édo, que tem pressuposta a identidade dos
respectivos pressupostos de facto, oposi¢do que ter4 de emergir de decisdes expressas, e ndo apenas
implicitas, ndo obstando ao reconhecimento da existéncia da contradicdo que os ac6rddos sejam
proferidos na vigéncia de diplomas legais diversos se as normas aplicadas contiverem regulamentacéo
essencialmente idéntica. E as normas diversamente aplicadas podem ser substantivas ou processuais,
podendo ser invocados mais de um acérdao fundamento, desde que as questdes sobre as quais existam
solugdes antagdnicas sejam distintas em oposicdo ao acordao recorrido.

*

2.2.2.2 - Da andlise do caso concreto:

No caso posto, seguindo a factualidade fixada nas decisdes fundamento e recorrida, a situacdo de
paridade que importa considerar é a seguinte:

(i) -Ac6rdao Fundamento:

Em 14/05/1991, foi assinado por representantes da Camara Municipal de Cascais, da Junta Autbnoma
das Estradas, de "M... C... - H..., S. A. ", de "S...- Empreendimentos ..., S..., S. A. "e de "S... Imobiliaria,
... S...,, S. A. ", 0 escrito denominado "PROTOCOLQ" mediante o qual a impugnante se comprometeu a
executar e suportar por sua conta diversas obras de comunicagcdo rodoviaria e correspondentes infra-
estruturas melhor identificadas no referido documento sobre bens do dominio publico (cf. ponto 2 do
respectivo probatério).

Em cumprimento da ordem de servi¢co n.°...67, de 29/04/1998, foi desenvolvida accdo de inspeccdo a

impugnante com referéncia ao exercicio de 1993, tendo sido efectuadas correcgfes, além do mais, com
a seguinte fundamentagéo:

"(..)

Reintegracdes e Amortiza¢des
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Relativamente as amortizacdes de imobilizado incorpéreo, como ja foi dito no ponto 1.2 deste relatério, ja
se procedeu a correc¢do nos exercicios de 1991 e 1992.

Também no exercicio de 1993 vai-se proceder a respectiva correccdo, uma vez que a empresa
classificou como Imobilizacdes Incorpéreas, 0s encargos com a construcdo das vias de comunicacao
adjacentes ao empreendimento, 0s quais amortizou a taxa de 18,18 % e 28,57 %.

A empresa assume estes custos como fazendo parte do custo do proprio edificio. No entanto, estes
custos dizem respeito a contrapartidas que a empresa teve de efectuar, como tal ndo vao ser utilizados

na sua actividade, representando sim um acréscimo do proprio edificio, pelo que as taxas de
amortizagdo correctas serédo as de 2 %.

Assim, para 1993, e conforme mapa de reintegracdes em anexo n.° 1, iremos efectuar a seguinte
correccao:

982 621931% X 2 % = 19 652 438%
CUSTO DECLARADO 185 262 586%$00

CUSTO NAO ACEITE 165 610 148$00 (€ 826.059,93)

.)"
(cf. ponto 3 do concernente probatorio)

Em suma: nesse aresto estava em causa a correccdo de Esc. 148.720.279$00, decorrente da nao
aceitacdo como custo fiscal da amortizacdo de encargos de natureza incorpérea correspondentes a
obras realizadas como contrapartidas dadas a Camara Municipal de Cascais e a Junta Autbnoma das
Estradas.

*

(i) -Acordao Recorrido:

Este aresto reporta-se igualmente a correccdo, pela mesma empresa (a aqui impugnante e ora
recorrente) decorrente da ndo-aceitagdo como custo fiscal da amortizacdo de encargos de natureza
incorpérea correspondentes a obras realizadas como contrapartidas dadas a Céamara Municipal de
Cascais e a Junta Auténoma das Estradas.

Com efeito, em cumprimento de uma Ordem de Servico foi efectuado exame a escrita do exercicio de
1992, na sequéncia do qual foi elaborado o Relatério Final do qual se destaca:

"1991

4.2.2 - REINTEGRACOES E AMORTIZACOES

Como ja foi referido anteriormente, a empresa classificou como IMOBILIZACOES INCORPOREAS, os
encargos com a construcdo das vias de comunicacdo adjacentes ao empreendimento, no montante de
907.659 contos que sdo amortizados a taxa de 18,18 % correspondente ao periodo de vida util de 5.5

anos conforme mapa de amortizacdes em anexo n.° 4.

Em nossa opinido, ndo nos parece este procedimento o mais adequado, dao que aquele activo ndo se
enguadra nas disposi¢cdes do DR n.° 2/90 de 12 de Janeiro, nomeadamente no n.° 2 do art. 17.° em que
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estas imobilizagdes incorpéreas correspondem as rubricas 431, 432 e 433 do POC, pelo que,
consideramos como mais adequado contabilizar na conta de CUSTOS DEFERIDOS.

Do ponto de vista contabilistico amortizar em 5,5 anos ou contabilizar em custos diferidos pelo mesmo
periodo, ndo altera os resultados, no entanto levanta-se a questdo serd este o periodo correcto? Em
nossa opiniéo, parece-nos que néo pelo seguinte motivo: A empresa assume estes custos como fazendo
parte do custo do proprio edificio, isto é, ao alienar as quatro fracgdes auténomas do... considera no seu
valor de aquisicdo uma determinada percentagem (de acordo com a area de cada uma) de custos
levados a Imobilizacdes Incorpéreas, conforme se pede verificar no mapa das mais valias e menos valias
fiscais, em anexo n.° 5.

Por outro lado, e como ja foi referido anteriormente, estes custos dizem respeito a contrapartidas que a
empresa teve de efectuar e como tal ndo vao ser utilizados na sua actividade, mas sim, representam um
acréscimo do proprio edificio.(.)

1992

6 - ANALISE DAS CONTAS DE RESULTADOS

6.1 - REINTEGRACOES E AMORTIZACOES

Considerando os pressupostos referidos para 1991, e conforme mapa de reintegracdes em anexo n.° 7,
iremos efectuar a seguinte correccao:

991 057 911$x2 %= 18 381 158%
CUSTO DECLARADO 187 101 437$
CUSTO NAO ACEITE 148 720 279%
6.2 - INDEMNIZACOES - 69.8.7.2

Encontra-se contabilizado nesta subconta o montante de 10.250.000$00 referente a indemnizagbes por
infiltracdes de aguas a "P... SA", conforme documentos em anexo n.° 8.

Atendendo ao disposto na alinea €) do art. 41.° do CIRC, a indemniza¢&do paga em causa resulta de um
evento cujo risco é susceptivel de ser objecto de contrato de seguro, pelo que deveria ter sido acrescido
ao quadro 17 da decl. Mod. 22. (cf. alinea b) do probatorio).

Com base nas correccdes efectuadas a Administracdo Fiscal com referéncia ao exercicio de 1992
corrigiu o prejuizo declarado de 562.058 873$00 para 403.078 594$00. (cf. al. C) do probatério)

*

2.2.2.3 - Da contradicéo entre os dois arestos

Entendemos que, sendo patente a identidade factual nas situagfes versadas em cada um deles, também
€ manifesta a contradigdo entre os dois arestos no que tange a mesma questdo fundamental de direito
consubstanciada na ndo-aceitagdo como custo fiscal da amortizacdo de encargos de natureza
incorp6rea correspondentes a obras realizadas como contrapartidas dadas a Camara Municipal de
Cascais e a Junta Autbnoma das Estradas, ndo sendo despiciendo destacar o que ja se deixou dito,
concretamente, que em ambos 0s casos o contribuinte € exactamente 0 mesmo - a Recorrente.
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E assim que, de harmonia com a solucéo gizada no acordéo recorrido que acolhe o ponto de vista da
ATA, as imobiliza¢des incorpéreas/encargos em questdo - com obras realizadas pela Recorrente em
virtude da entrada em funcionamento do empreendimento "...", como contrapartida dada a Camara
Municipal de Cascais e a Junta Autbnoma das Estradas -, deveriam considerar-se como imobilizagdes
corpéreas, na medida em que corresponderiam, a encargos com a construgdo de infraestruturas,
acessos e vias de comunicagao adjacentes ao dito empreendimento, traduzidas num acréscimo ao valor
do proprio edificio.

Com base nesse pressuposto, perfilha o acérddo recorrido o entendimento segundo o qual a
amortizagdo de tais encargos deveria ser feita a taxa de 2 % ao ano (amortizacdo em 50 anos),
enguanto imobiliza¢des corpéreas (edificios), e ndo as taxas de amortizacéo utilizadas pela Recorrente,

18,18 % (amortizagdo em 5,5 anos), enquanto imobiliza¢bes incorpéreas.

Adversamente, no acorddo fundamento consagrou-se o entendimento de que ndo estavam em causa
quaisquer taxas de amortizacdo duodecimais mensais, seja de 18,18 %, seja de 2 %, mas antes taxas
de amortizacdo anuais e, por outro lado, os encargos em questdo, suportados com obras (estradas,
acessos e vias publicas, essencialmente) que reverteram para o dominio publico, ndo integram o
"edificio" do..., tdo pouco constituem "imobilizado corpéreo” da Recorrente - desde logo, porque nao lhe
pertencem, como ficou provado, ndo fazendo qualquer sentido que as mesmas infraestruturas integrem,
simultaneamente, o activo imobilizado corpéreo de duas entidades diferentes - uma publica e uma
privada.

E, pois, manifesto que quanto aos exercicios aqui em cotejo (1992 e 1993), estamos perante uma total
identidade de factos, direito e partes, sendo certo que, sobre a mesma questdo, o Acordao fundamento,
anulou as respectivas correc¢des aos exercicios correspondentes, julgando a respectiva Impugnacdes
Judicial procedente, ao invés do que foi entendido e decidido no Acérddo aqui recorrido que manteve a
correcgdo em apreco, julgando a presente Impugnacao Judicial improcedente.

Destarte, afigura-se-nos que a questdo fundamental de direito, foi decidida em sentido divergente, o que
permite dar como verificada a desarmonia das decisdes que justifica a prossecucdo do recurso por
oposicao de julgados, assim se devendo passar ao conhecimento do mérito do recurso.

2.2.3 - Do mérito do recurso

Ponderemos entdo em que sentido deve ser solucionado o pedido de uniformizagéo de jurisprudéncia
entre as duas decisdes e cuja questdo de fundo, como ja dito, se circunscreve a correcgdo de Esc.
148.720.279%00, decorrente da ndo-aceitacdo como custo fiscal da amortizagdo de encargos de
natureza incorporea correspondentes a obras realizadas como contrapartidas dadas a Camara Municipal
de Cascais e a Junta Autbnoma das Estradas.

A guisa de enquadramento, importa salientar que patenteiam os autos, no probatério nele fixado, que o
que esta em causa sao taxas de amortizagcdo anuais, tendo a Recorrente aplicado a taxa de amortizagédo
anual de 18,18 % que a AT corrigiu para 2 % ao ano.

Doutra banda, a AT perfilhou o entendimento de que a Recorrente deveria ter considerado os encargos
em discussdo (contrapartidas suportadas junto das sobreditas entidades publicas, imprescindiveis ao
licenciamento/construcdo/funcionamento do.) em 50 anos, numa percentagem equivalente a 2 % ao ano
e por equiparacao a amortizacdo do edificio - esta, sim, efectuada aquela taxa de 2 % ao ano, de acordo
com o Decreto-Regulamentar n.° 2/90, de 12/1, dado que o edificio constitui indiscutivelmente
imobilizado corpéreo.
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Também é incontrovertivel que os encargos em discussdo, foram suportados com obras (estradas,
acessos e vias publicas, essencialmente) que reverteram para o dominio publico, e, por isso,
naturalmente, ndo integram o "edificio" do..., por isso, ndo constituindo "imobilizado corpéreo" da
Recorrente porque ndo Ihe pertencem; ao invés, prova-se que as referidas infra-estruturas pertencem a
CMC e a extinta JAE, pelo que integram o dominio publico, ndo tendo a Recorrente qualquer
disponibilidade/utilizacdo sobre as mesmas, o que o mesmo é dizer que ndo fazem parte do imobilizado
corpéreo da Recorrente.

Posto isto, quid juris?

Antecipe-se, desde ja, que este Tribunal propende para sufragar a solucdo ditada no acordao
fundamento, no sentido de que, independentemente da correcta classificagdo contabilistica e fiscal dos
custos em questdo, os mesmos ndao podem ser considerados como fazendo parte do corpéreo ou
incorpéreo da empresa, porquanto as infra-estruturas construidas pela impugnante constituem parte
integrante do dominio publico, ndo sendo, nem podendo vir a ser, sua propriedade, nem sendo por ela
utilizadas para a prossecucédo dos fins para que a sociedade foi criada, em termos de disponibilidade e
afectacdo objectiva da sua prépria actividade.

Vale isto por dizer que ndo tem apoio legal ou factual a exigéncia da A. Fiscal de que a impugnante trate
os custos incorridos com as contrapartidas negociadas e imprescindiveis ao licenciamento e a
construcéo do prédio, em 50 anos, numa percentagem equivalente a 2 % ao ano, fazendo-a equiparar a
amortizagdo do edificio, essa sim efectuada de acordo com o decreto regulamentar 2/90, de 12/1, por se
tratar, indiscutivelmente, de um bem do activo imobilizado corpéreo do sujeito passivo, dai derivando que
a é de anular a correccéo, efectuada pela A. Fiscal.

Com efeito, ao tempo dos factos (1992) o regime geral das reintegracdes e amortizacdes dos elementos
do activo imobilizado era o instituido nos art®s.27 e seg., do C.I.R.C..

Em vista desse regime, ha que ter conta que, conceptualmente, o activo imobilizado das empresas é o
conjunto de bens que revestem um caracter de permanéncia, o mesmo é dizer, 0os bens que a empresa
pretende manter por mais do que um exercicio econémico, sendo essa a ratio de o Plano Oficial de
Contabilidade (P.O.C. aprovado pelo Dec. Lei n.° 410/89, de 21/11) classificar o activo imobilizado de
acordo com a sua natureza - imobilizag6es financeiras, corpéreas e incorporeas.

No tangente ao imobilizado incorpéreo, na perspectiva sustentada no acordao fundamento e remetendo
para a doutrina (José Maria Lozano Irueste, Dicionério abreviado de Economia, Campo das Letras, 1999,
pag.139 e seg.; Manuel M. Fernandes Pires, Glosséario de Direito Fiscal, Dislivro, 2007, pag.17) e a
jurisprudéncia que cita, 0 mesmo pode definir-se como o conjunto de bens que a empresa possui, mas
gue fisicamente ndo sao palpaveis, como é o caso das despesas de constituicdo, despesas de
instalacdo, despesas de investigacdo, marcas/patentes, etc..

Ainda apelando a doutrina (Cfr. F. Pinto Fernandes e Nuno Pinto Fernandes, Cdodigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas, anotado e comentado, Rei dos Livros, 5.2 Edigdo, 1996, pag.227;
J. A. R. Martins Barreiros e outros, Cédigo da C. Industrial, 2.2 Edicdo, Rei dos Livros, 1986, pag.263; J.
L. Saldanha Sanches, Manual de Direito Fiscal, Coimbra Editora, 3.2 Edi¢do, 2007, pag.397 e seg.) e a
jurisprudéncia (mormente o acordao deste S.T.A. de 05-07-2012, Processo n.° 658/11, consultavel em
www.dgsi.pt), citadas no acérdéo fundamento, os elementos do activo imobilizado (por contraposi¢do ao
activo circulante) sao configuraveis como sendo 0s recursos que uma empresa utiliza para realizar as
suas operacdes (objecto social) e que ndo se destinam a venda no ambito da sua actividade operacional,
caracterizando-se pela sua aptiddo para contribuirem para as operagfes do ente empresarial em causa
durante um determinado periodo de tempo, sendo que, com algumas excepc¢des, essa aptiddo vai
decrescendo ao longo da sua vida util.
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Como flui do art®.3, n.°.1, do dec.reg.2/90, de 12/1 e explicita Gil Fernandes Pereira, Tratamento Fiscal e
Contabilistico das Provisbes, Amortizagdes e Reavalia¢des, 8.2 edigdo, 2006, pag.177 e seg, a vida util
de um elemento do activo imobilizado é, para efeitos fiscais, o periodo durante o qual se reintegra ou
amortiza totalmente o seu valor.

E é em razao de tais particularidades de que se revestem que se torna imprescindivel verificar, no plano
dos custos dos diversos exercicios em que decorre a vida Util dos bens do activo imobilizado, a
expressao monetéria da aludida depreciacdo, designando-se por reintegragdo ou amortizacdo o método
de imputacéo aos resultados dos exercicios contabilisticos anuais do custo de aquisicdo dos bens do
activo imobilizado, o qual deve ser organizado de forma racional e sistematica, devendo estruturar-se em
estrita observancia do principio contabilistico do balanceamento dos custos com proveitos.

Dito de outro modo: a reintegracao consiste no processo de registo contabilistico do valor do consumo
anual dos elementos do activo imobilizado corpéreo, valor este que podia imputar-se como custo de
exercicio para efeitos fiscais nos termos do decreto regulamentar 2/90, de 12/1, o qual fixa as taxas
méaximas e minimas a ter em conta para aquele efeito, assim como outras regras relacionadas com o
problema contabilistico das reintegracdes e amortiza¢g@es, sendo certo que, na esteira do citado acordéo
do S.T.A. de 05-07-2012, como o lucro das empresas consiste no resultado da diferenca entre proveitos
e custos de determinado exercicio, nao poderia deixar de compreender-se entre estes custos 0 consumo
respeitante aos bens do activo imobilizado que contribuiram para a produgéo e, consequentemente, para
a obtencao de proveitos do mesmo exercicio.

Compulsando o Dec. Reg. n.° 2/90, de 12/1, extrai-se do seu art®.4, n.°.1, em conjugagdo com o art®.28,
n.%.1, do C.I.R.C., que o célculo das reintegracdes e amortiza¢gdes do exercicio se deve operar, em regra,
segundo o método das quotas constantes.

Nesse sentido se pronunciaram, como se da conta no acérdao fundamento, F. Pinto Fernandes € Nuno
Pinto Fernandes, Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, anotado e
comentado, Rei dos Livros, 5.2 edicdo, 1996, pag.231; Henrique Quintino Ferreira, Reintegracdes e
Amortizacdes do Activo Imobilizado das Empresas para efeitos de IRS e IRC, 4.2 edicdo, 1997, Editora
Rei dos Livros, pag.58 e seg..

Por assim ser, vemos que in casu, tal como sucedera no caso versado no acérdao fundamento reportado
ao exercicio de 1993 da também aqui impugnante e ora recorrente, resulta do RIT que a AT enquadra
esses custos como diferidos (custos com a construcdo das vias de comunicacdo adjacente ao nhomeado
empreendimento "C..."), entendendo que o devem ser pelo periodo de 50 anos, ou seja, pela aplicacéo
de uma taxa de deducéo de 2 % ao ano, tal como € efectuado para a amortizagao do proéprio edificio.

Mas, como ja copiosamente demonstrado, é indubitavel que tais custos nao podem ser considerados
como fazendo parte do corpdreo ou incorpéreo da empresa, porquanto as infra-estruturas construidas
pela impugnante/recorrida constituem parte integrante do dominio publico, ndo sendo, nem podendo vir a
ser, sua propriedade, nem sendo por ela utilizadas para a prossecucéo dos fins para que a sociedade foi
criada, em termos de disponibilidade e afectacdo objectiva da sua propria actividade, assim néo se
vislumbrando base factual e legal para a afirmacéo, da Fazenda Publica, de que tais custos representam
um acréscimo do préprio edificio.

Alinhadas por esse entendimento, logram de validade as asser¢fes a respeito tecidas pela recorrente no
sentido de que nao ficou provado que os questionados encargos representassem "um acréscimo do
proprio edificio”, antes se provou que 0os mesmos eram perfeitamente dissociaveis e autdnomos do
edificio - desde logo, porque as respectivas obras reverteram para o dominio publico, ao contrario do
edificio, que se manteve na esfera/propriedade da Recorrente.

E a deducao fiscal dos encargos em causa, distribuindo-os por um periodo de 5,5 anos (ao invés da sua
deducéo fiscal num Unico exercicio - em que foram incorridos), tem inteira justificacdo face a elevada
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magnitude dos encargos em questdo e, tendo em conta que estdo em causa custos indispensaveis a
obtencédo dos proveitos, a luz do disposto no artigo 23.° do CIRC - j& que constituiram contrapartida do
licenciamento do...

Sendo manifesto que os custos diferidos sé@o custos e ndo imobilizado (os custos diferidos sédo custos
dos exercicios a que respeitam; as imobilizagdes/imobilizado séo activo), também é veraz que somente
as imobilizagdes/imobilizado sdo passiveis de amortizagao ao longo de varios exercicios. O que significa
que as imobiliza¢gbes/imobilizado ndo sdo custo, embora o respectivo "custo" se expresse ao longo de
varios exercicios, mediante as respectivas amortizagfes (essas, sim, custo contabilistico e fiscal) ao
longo dos véarios anos do periodo de imobilizacdo, ndo sendo os custos diferidos susceptiveis de
amortizacgoes.

Assim, curando-se nestes autos dos encargos de que a Recorrente teve de suportar, nos termos do
disposto no artigo 17.° n.° 4 do Decreto Regulamentar n.° 2/90, de 12/1 "...devem, contudo, ser
consideradas como custos, em partes iguais, em mais do que um exercicio, as despesas ou encargos de
projeccdo econdmica plurianual, sendo aquela reparticdo feita durante um periodo minimo de trés
anos...".

Acresce ainda que, como as infra-estruturas em apreco fazem parte do dominio publico, devem, ser
contabilizadas no activo imobilizado corpéreo da autarquia - de acordo com o Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) (cf. Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, com as
alteragbes introduzidas pela Lei n.° 162/99, de 14 de Setembro), sendo inconcebivel que as mesmas
integrem, simultaneamente, o activo imobilizado corpdreo de duas entidades diferentes - uma publica e
uma privada. Até porque o POCAL tem regras proprias para valorimetria de imobiliza¢cdes de bens do
activo imobilizado das autarquias obtidos a titulo gratuito - como é o caso (Cfr. Ponto 4.1.4 do Decreto-
Lei n.° 54-A/99).

Em conclusdo geral e definitiva: o Acérddo recorrido padece do erro de julgamento que lhe vem
assacado, pelo que, por via da procedéncia do recurso, deve ser revogado e ser julgada procedente a
impugnacdo com a consequente anulacdo dos actos tributdrios impugnados, uniformizando-se
jurisprudéncia nos seguintes termos: tendo as infra-estruturas adjacentes a um edificio sido integradas
no dominio publico, a AT ndo pode exigir que 0 sujeito passivo que realizou umas e outro amortize os
custos com as infra-estruturas nos mesmos termos que amortizou os custos com o edificio, que
permanece a sua propriedade.

*

Deve ser consentida a dispensa do pagamento do remanescente da taxa de justica, nos termos do art.
6.°n.°7 do R.C.P..

Com efeito, in casu, ponderado o montante da taxa de justica que serd devida, esta se afigura
desproporcionada em face do concreto servigo prestado, uma vez que, ndo obstante tivessem sido
varias as questdes apreciadas no presente recurso, todas de complexidade igual & comum e que ja
foram tratadas anteriormente pela jurisprudéncia, levando-se em ainda conta a conduta dos litigantes e a
utilidade econdmica das pretensfes das partes.

3 - Deciséo:

Termos em que, face ao exposto, acordam os juizes do Pleno da Secc¢éo de Contencioso Tributario do
Supremo Tribunal Administrativo em conceder provimento ao recurso, revogando-se 0 acdrddo recorrido
e julgando-se procedente a impugnagédo com a consequente anulacdo dos actos tributarios impugnados,
uniformizando-se jurisprudéncia nos termos supra referidos.
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Custas pela recorrida com dispensa do pagamento do remanescente da taxa de justica, nos termos do
art. 6.° n.° 7 do R.C.P., correspondente ao valor da causa, na parcela excedente a €275.000, atento o
grau de complexidade do processado, a conduta dos litigantes e a utilidade econdmica das pretensfes
das partes.

*

Lisboa, 26 de Abril de 2023. - José Gomes Correia (Relator) - Isabel Cristina Mota Marques da Silva -
Francisco Anténio Pedrosa de Areal Rothes - Joaquim Manuel Charneca Condesso - Nuno Filipe
Morgado Teixeira Bastos (adiro ao voto de vencido do Sr. Conselheiro Gustavo Lopes Courinha) - Anibal
Augusto Ruivo Ferraz - Gustavo Lopes Courinha (vencido, conforme declaracdo de voto em anexo) -
Paula Fernanda Cadilhe Ribeiro - Pedro Nuno Pinto Vergueiro - Anabela Ferreira Alves e Russo.

*

Voto de vencido - Processo n.° 6597/13

Votamos vencido o presente acérddo, divergindo da solucdo adotada no caso, por razbes que se
prendem com as respectivas especificidades do mesmo.

Discordamos, como pretende a AT, da integracdo, sem mais, de tais despesas como sendo "acessorias"
ou "benfeitorias" (e, muito menos, "partes integrantes”) do imoével. Todavia, consideramos que as
mesmas, ainda que verificadas em terrenos alheios e revertendo para o dominio publico municipal,
configuram despesas indiscutivelmente incorridas com a construcdo e licenciamento do edificio -
permitindo a utilizacdo e extraccdo de beneficios econdémicos futuros deste - e que, por isso, deverdo
forcosamente integrar o custo histérico do mesmo (devendo, assim, ser-lhe afetas) e ser depreciaveis
segundo o respectivo periodo de vida util do edificio.

Entendemos néo obstar a esta conclusdo o argumento da desconsideracéo pela AT do valor de tais
despesas (e, assim, ter a AT supostamente aceite a qualificacdo de tais infra-estruturas enquanto ativo
autébnomo) para efeitos da fixagdo do valor patrimonial tributario do imovel, uma vez que a fixagéo de tal
valor ocorre para efeitos de um imposto distinto e sujeito a regras proprias (constantes do artigo 38.° e
ss. do Cédigo do IMI).

Acresce que encontramos dificuldade em considerar tais infra-estruturas como um ativo proprio detido
pelo contribuinte Recorrente, porquanto, além de ndo constituirem propriedade deste - mas antes
integrarem o dominio pudblico municipal (0 que ndo sendo decisivo, é certamente relevante) -, ndo se lhe
encontrarem unicamente dedicadas para que o Recorrente dele possa delas retirar futuras vantagens
econodmicas exclusivas e reiteradas.

Tao pouco surge alegada a hipétese de tais despesas configurarem "obra em edificio alheio” ou situagao
eventualmente analoga, hipotese eventualmente merecedor de consideracdo; e, menos ainda se vé
sustentacéo para a ado¢é@o de um periodo de vida util de 5 anos e 6 meses, com o fundamento em que
"a consideracéo dos mesmos de uma s6 vez, nos termos do artigo 23.° do CIRC (j& que estamos sem
davida perante custo indispensavel a obtenc@o dos proveitos), poderia provocar sérias implicacbes ao
nivel da sua situagdo liquida e dos capitais proprios"; ao invés, esta Ultima tese da consideracdo da
totalidade dos gastos num Unico exercicio era, porventura, mais virtuosa do que aquela adotada pela
Recorrente quanto ao tratamento fiscal a conceder in casu.

Acresce, por fim, o facto de os ativos imobilizados incorpéreos ndo serem, por regra, fiscalmente
amortizaveis (por, pela sua natureza, ndo implicarem uma sujeicdo a deperecimento), além de nao
estarmos convencidos da sua qualificacdo nos termos e para os efeitos do artigo 17.2, n.° 4 do Decreto-
Regulamentar n.° 2/90, de 12 de Janeiro.
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar/2-1990-333532

AT

 autoridade DIRECAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO, PROMOCAO E

ib . o d . APOIO AO CUMPRIMENTO
tributaria e aduaneira DIREGAO DE SERVICOS DE COMUNICAGAO, PROMOGAO E APOIO AO

CUMPRIMENTO

Gustavo Lopes Courinha.
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