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SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
Acoérdao do Supremo Tribunal Administrativo n.° 1/2021, de 8 de junho
Acérdao do STA de 24 de Margo de 2021 no Processo n.° 21/20.7BALSB - Pleno da 2.2 Seccao
Acordam no Pleno da Secc¢éo de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo:
1 - Relatério

1.1 - CTT - CORREIOS DE PORTUGAL, S. A., sociedade identificada nos autos, vem, ao abrigo do
disposto nos artigos 152.°, n.° 1, do Cédigo de Processo dos Tribunais Administrativos (CPTA) e 25.°,
n.°s 2 a 4, do Regime Juridico da Arbitragem Tributéria (RJAT), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de janeiro, interpor recurso para o Pleno da Sec¢do do Contencioso Tributario do Supremo
Tribunal Administrativo da decisdo arbitral proferida pelo Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD),
no processo n.° 323/2019-T, datada de 17 de janeiro de 2020, invocando contradicdo com a deciséo do
mesmo CAAD, proferida no processo n.° 628/2014-T.

Com a interposic¢do do recurso apresentou alegagfes e formulou as seguintes conclusdes:

«a) Da oposicdo no ambito da mesma questao fundamental de direito entre a deciséo arbitral recorrida e
a decisao arbitral fundamento

A) Na decisé@o arbitral ora recorrida (processo n.° 323/2019-T) estava em causa saber se era legal a
autoliquidacdo de tributacdo autbnoma em IRC de 2014 do Grupo Fiscal CTT, na medida
correspondente a tributacéo incidente sobre despesas e encargos com utilizacdo de veiculos (incluindo
motociclos, préprios e alheios) no que respeita a parcela destas despesas e encargos com referéncia a
gual seja demonstrada utilizacdo exclusiva dos veiculos em causa (rectius, das despesas e encargos
com 0s mesmos) na actividade da empresa (do Grupo Fiscal CTT).
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B) A decisédo arbitral recorrida decidiu que ndo haveria presuncdo alguma subjacente a esta tributacao
auténoma, que ndo haveria nesta tributacéo presuncédo implicita de auséncia parcial ou total de utilizacdo
do veiculo (rectius, da despesa com a utilizacdo do veiculo) na actividade da empresa, e por conseguinte
nao haveria presuncdo alguma susceptivel de ilisdo, isto é, e por conseguinte a tributacdo autbnoma
operaria mesmo que fosse demonstrada a utilizacdo exclusiva dos veiculos (rectius, da despesa e
encargos com a utilizacao dos veiculos) na actividade da empresa.

C) Na deciséo arbitral fundamento (processo n.° 628/2014-T), transitada em julgado, estava em causa
resolver a mesma questdo da existéncia ou ndo, em sede de tributacdo autbnoma sobre despesas e
encargos com a utilizacdo de veiculos, de presunc¢éo implicita de auséncia parcial ou total de utilizacéo
do veiculo (rectius, da despesa com a utilizagdo do veiculo) na actividade da empresa, e decidiu-se
diferentemente que esta presuncdo implicita existe, sendo susceptivel de ilisdo, e por conseguinte
decidiu-se, contrariamente a decisdo arbitral recorrida, que sendo demonstrada a utilizacdo exclusiva
dos veiculos (rectius, da despesa e encargos com a utilizacdo dos veiculos) na actividade da empresa, a
tributacdo autbnoma ndo operava.

D) Inexiste alteracdo da regulamentacéo juridica aplicavel entre um caso e outro.

E) Deve, pois, ser admitido o presente recurso para uniformizagéo de jurisprudéncia regulado no artigo
152.° do CPTA, por remissdo do artigo 25.°, n.>s 2 e 3, do RJAT (na redaccdo dada pelaLei n.°
119/2019, de 18 de Setembro), e fundado na oposicdo sobre a mesma questdo fundamental de direito
entre a decisdo arbitral recorrida proferida em 17.01.2020, e a decisdo arbitral fundamento de
02.02.2015, proferida no processo n.° 628/2014-T, por se verificaremos requisitos exigidos para o efeito.

b) Disposicbes legais violadas pela deciséo arbitral recorrida

F) A decisédo arbitral recorrida viola o artigo 88.%, n.°s 3 e 9, do CIRC, designadamente 0 espirito e a
finalidade deste normativo, e bem assim viola o principio da interpretagdo o mais conforme possivel &
Constituicéo, a prescricdo legal de que 'o intérprete presumird que o legislador consagrou as solucdes
mais acertadas' (artigo 9.°, n.° 3, do Cédigo Civil), o artigo 350.°, n.° 2, do Cédigo Civil, e o artigo 73.° da
lei geral tributaria (LGT).

¢) Introducéo a questéo de direito controvertida e analise das razées de improcedéncia do argumentario
especifico da deciséo arbitral recorrida

G) Juridicamente a questdo fundamental era e é esta: sabendo-se que estas tributagcdes autbnomas tém
por fundamento o risco acrescido, em consumos desta natureza, de utilizacdo pessoal, ou pelo menos
utilizacdo promiscua e sem controlo, de veiculos cujos custos de utilizagdo s&o suportados pela
empresa, sabendo-se que, por isso, estas tributacdes autbnomas visam compensar a evasao fiscal que
se presume poder ocorrer mais frequentemente neste tipo de consumos ou gastos (a doutrina e a
jurisprudéncia sdo unanimes e convergentes nesta leitura das normas de tributagdo autébnoma aqui em
causa), quid juris (questdo fundamental de direito) quando a empresa mostre para além da davida
razoavel que no caso destas frotas ou destes abonos quilométricos, a utilizacdo é exclusivamente
empresarial, com exclusdo de qualquer utilizacdo pessoal, estando instituidos os controlos necessarios
para garantir que assim acontece.

H) Uma corrente, a primeira a formar-se, concluiu que subjacente a estas tributagdes autonomas ha uma
presuncdo de auséncia parcial de empresarialidade das despesas e encargos onerados com a mesma
(sob pena de arbitrariedade, de falta de legitimidade, constitucional até, da norma), e dai concluiu que
legal e constitucionalmente falando (interpretagdo mais conforme a constituicdo) esta presungédo implicita
existe normativamente falando e é elidivel.

) A decisdo arbitral ora recorrida integra-se na corrente jurisprudencial oposta que se formou
posteriormente em sede de arbitragem tributaria, e muito embora (se bem a entendemos) também
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reconheca que estas tributacdes auténomas tém por fundamento o risco de uso promiscuo dos
equipamentos cujas despesas sdo suportadas pela empresa, e consequentemente assentam na
presuncdo de que isso ocorrera com frequéncia, afirma, se bem se entende, que tudo isso se passa
apenas ao nivel da producdo legislativa da norma (‘razdo de politica fiscal que levou o legislador a
tributar essas despesas', nas exactas palavras de decisdo recorrida) - cf. p. 11, a partir do ponto 6., e p.
12, da deciséo arbitral recorrida.

J) Em suma, com esta separagéo entre o que levou o legislador a agir e a criar norma decerto tipo e com
certo conteudo, e o fruto caido deste processo legislativo, a decisao arbitral recorrida recusa a existéncia
de qualquer presuncéo implicita.

K) E vai mais longe a decisao arbitral recorrida: esta norma assim considerada no momento da sua
interpretacdo e aplicacéo, livre de qualquer razdo de ser ou fundamento (que presidiu apenas a sua
criacdo), de nenhuma inconstitucionalidade padece.

L) Julga-se ser inaceitavel esta separacdo, em dois universos que ndo se tocam, entre processo
legislativo da norma (em gue a deciséo recorrida aceita a presenca e relevancia da razdo de ser da sua
criacdo), e processo de interpretacdo e aplicacdo da norma (em que a decisdo recorrida rejeita a
presenca e relevancia da razdo de ser da sua criagdo).

M) E artificial.

N) Quer isto dizer nesta tese (que se rejeita) que para o intérprete e aplicador da norma, se o legislador
tivesse pensado simplesmente em tributar estes encargos das empresas, por razdo nenhuma, sem
critério algum, seria igual. Porque em sede de interpretacao e aplicacdo nenhuma consideracéo Ihe cabe
nesta tese fazer dos juizos de valor que presidiram a criagdo da norma, que explicam a criacdo da norma
e sua configuracéo.

O) Se amanh& em vez da tributacdo destas despesas, se tributar os livros que cada um tem em casa,
estara tudo bem igualmente, pela mesma razéo (verdadeiramente a Unica) que a decisdo arbitral aponta:
a despesa em livros revela capacidade contributiva.

P) Pois revela. E a despesa em CDs com musica que A ou B acumulem em suas casas nao revela isso
igualmente? Porqué fazer incidir tributacdo adicional s6 nestas despesas (amantes de livros) e néo
noutras (amantes de musica, despesas anuais com restaurantes, etc.)?

Q) A capacidade contributiva assim vista, fragmentariamente, como um absoluto (‘gastou nisto, logo tem
capacidade contributiva, logo a tributacao instituida é inatacavel’), € um principio vazio que autoriza toda
a arbitrariedade e toda a desigualdade.

R) O mesmo problema se pde com as despesas que estas tributagfes autbnomas elegeram: 'tu que tens
muitos carros, ou motociclos para distribuir correio, vais pagar muita tributacdo autbnoma porque sim; tu
que o que tens é muitos avides, ou muitos barcos, ou muitas maquinas, ou muitos outros activos de
outro tipo, na tua actividade, ndo pagas nada.'.

S) Isto ndo pode ser, constitucionalmente e humanamente falando. Dai que seja absolutamente
fundamental olhar para além do simples facto mecénico de que a norma atinge um fragmento de
manifestacdo de riqueza (fizeste aquela despesa).

T) No caso das tributagbes autbnomas aqui em causa, olhar para além deste aspecto mecanico e
fragmentario, é chamar a colacdo a razédo de ser pela qual aquelas despesas foram separadas das
restantes despesas, para sobre elas e respectivos sujeitos se fazer incidir uma tributacdo adicional.
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U) No caso da tributacdo autonoma associada a veiculos e uso de veiculos, € clara e pacifica essa sua
razdo de ser: risco acrescido de utilizagdo promiscua (e consequente evasao fiscal) a que se prestam as
despesas e encargos associadas a veiculos automdveis e motociclos.

V) Afastar este elemento finalistico aquando da interpretacéo e aplicacéo da lei, isto é, afastar a razéo de
ser para 0 imposto acrescido sobre aquelas despesas, para a diferenciacdo tributaria daquelas
despesas, é aceitar uma aplicacdo cega a fronteira real (inteligivel) da lei, e aceitar conviver com a
arbitrariedade e com a insindicabilidade da arbitrariedade.

W) Ha ainda um outro equivoco na decisédo arbitral recorrida. Ninguém defende ou alguma vez defendeu,
pelo menos neste processo, que a medida (tributagdo autbnoma sobre despesas associadas a utilizagédo
de veiculos automoveis, incluindo ciclomotores) é inidénea ou inepta 'tomando como referéncia a
aproximacéo ao fim visado' (lidar com a evaséo fiscal a que esse tipo de despesas se prestam em maior
grau, pela susceptibilidade acrescida de uso promiscuo decorrente da sua natureza).

X) O que se contesta € 0 excesso da medida, em caso de auséncia de vélvula de escape (possibilidade
de ilisdo da presunc¢do implicita na norma). O que esta em causa é o principio da proporcionalidade em
sentido restrito (cf. a propdésito das trés dimensdes do principio da proporcionalidade, o acérddo do
Tribunal Central Administrativo Sul, proferido no processo n.° 06960/13).

Y) E este Gltimo subprincipio, o da proporcionalidade em sentido restrito, que aqui esta em causa: a
medida legal cumpre com o seu fim legitimo (adequacao e idoneidade), mas, nesta visdo da decisdo
arbitral recorrida, de auséncia de valvula de escape, de auséncia de presuncao susceptivel de iliséo,
atropela também e atinge o que a luz da sua finalidade (razdo de ser) ndo devia atropelar nem atingir,
chocando com o principio da proibicao do excesso.

Z) E que, olhando agora ao caso concreto e sua tipologia, entre o mais o motociclo afecto & distribuicdo
de correio, a sua documentacgéo legal e respectivas chaves, sédo levantados no inicio do giro diario e
devolvidos e parqueados em instalagées dos CTT no final do giro, o motociclo tem caixa inamovivel para
colocacdo do correio, 0 motociclo tem as cores e sinais identitarios dos CTT, sabe-se de anteméo o
namero de quildmetros do giro de distribuicdo de correio, pelo que € possivel detectar de imediato e com
seguranca desvios de quilometragem face ao que de anteméo se sabe serem os quilébmetros do giro,
etc. (cf. os factos assentes na deciséo arbitral, em especial na p. 5 e segs.).

AA) Numa palavra, demonstra-se para além da ddvida razoavel que esta frota de motociclos (e também
a frota de Viaturas de Servigo Geral, ou VSG) tem, exclusivamente, utilizacdo empresarial.

BB) Tem, no caso, exclusivamente as mesmas fun¢bes de uma frota de veiculos de transporte de
mercadorias (os motociclos de distribuicdo postal séo isso e nada mais).

CC) Os motociclos séo substantivamente falando, na circunstancia da actividade empresarial dos CTT,
uma frota de veiculos de transporte de mercadoria, que nenhuma razdo h& para onerar com tributacéo
autbnoma, pela mesmissima razdo que nédo se onera com tributagdo auténoma a frota de transporte de
mercadorias da ... ou da ...

DD) Saéo, indiscutivelmente, ferramentas de trabalho, por oposicdo a 'beneficios escondidos' aos
trabalhadores.

EE) E do ponto de vista constitucional (interpretagdo conforme a Constituicdo), € manifesto que a
imposicéo de tributagdo autbnoma a encargos com motociclos destinados especialmente ao transporte
de carga, configura uma discriminacdo negativa injustificada das empresas para cuja actividade é
especialmente adequada a utilizacdo de motociclos de carga, incompaginavel com o principio da
igualdade, enunciado no artigo 13.° da Constituic&o.

DocBaseV/2020 4/34



AT

autoridade DIREGAO DE SERVIGCOS DE COMUNICAGAO, PROMOGAO E

ib . o d . APOIO AO CUMPRIMENTO
tributaria e aduaneira DIREGAO DE SERVICOS DE COMUNICAGAO, PROMOGAO E APOIO AO

CUMPRIMENTO

d) Aprofundamento do tema da finalidade desta tributacdo autbnoma, da jurisprudéncia produzida sobre
esta finalidade, e da jurisprudéncia mais especifica sobre a ilisdo da presuncéo implicita nesta tributacéo
(em especial o acérddo fundamento)

FF) A razao de ser desta espécie de tributagcdo autonoma, isto &, a respectiva fungéo fiscal, & univoca e
de apreensdo desprovida de dificuldade: lidar com o problema de despesas ou encargos especialmente
propensos a uso promiscuo, isto €, a uso fora da actividade empresarial da empresa e para proveito da
esfera pessoal de outrem (sem a correspondente tributacdo em IRS, por ser ‘rendimento
subterraneamente auferido’).

GG) E verdade que ha outras espécies de tributacdes autbnomas com razdo de ser distinta. Mas o que
esta aqui em causa néo séo outras tributagcdes autbnomas, sdo estas (veiculos e abonos quilométricos),
e quanto a estas nada ha de inextrincavel ou, para usar as palavras da decisdo arbitral (p. 11), a sua
razao de ser fiscal ndo é complexa e mdltipla.

HH) No estudo da entédo DGCI, mais concretamente do seu Centro de Estudos Fiscais, publicado em
1994, explica-se sem ambiguidade e com clareza a funcdo desta espécie de tributacdo autbnoma entéo
em gestacdo: lidar com o problema de despesas especialmente propensas a uUso promiscuo, cuja
utilidade gerada na esfera de terceiro (rendimento em espécie) escapava mais facilmente ao IRS (cf.
MARIA DOS PRAZERES RITO LOUSA, 'Aspectos Gerais Relativos a Tributagdo das Vantagens
Acessorias', in Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 374, Abril-Junho 1994).

II) N&o é, pois, nenhuma inveng¢do doutrindria ou jurisprudencial, identificar-se firmemente o combate a
evasdo fiscal como sendo a ratio, a finalidade, da tributacdo autbnoma sobre as despesas propicias a
uso promiscuo de que sdo exemplo as despesas e encargos suportados pela empresa com a utilizagao
de veiculos proprios ou alheios.

JJ) E esta evidéncia ancora-se no estudo fundador promovido pela AT, do alargamento em Portugal das
tributa¢des autbnomas para |4 do seu primitivo alvo (as despesas confidenciais e ndo documentadas), as
despesas e encargos com utilizag&o de veiculos.

KK) Mas é revelada também, e fortemente, na propria normacao desta tributacdo autbnoma, como se viu
supra em detalhe. Tributacdo esta que cessa quando ha tributacdo em IRS, na esfera do trabalhador,
dos encargos com a viatura (incluindo abonos quilométricos), e que cessa a sua aplicagdo quando ha um
terceiro envolvido, isto €, quando ha facturacao dos abonos quilométricos ao cliente da empresa (cf. n.%®
6 e 9 do artigo 88.° do CIRC).

LL) Porque, justamente, o problema da potencial evasao fiscal (uso promiscuo sem tributacao na esfera
do beneficiario) cessa de existir quando se assume como remuneracdo do trabalhador as despesas e
encargos com os veiculos (incluindo abonos quilométricos), e a suspeita tem de ser posta de lado
guando se facturam os abonos quilométricos ao cliente da empresa.

MM) E cessa esta tributagdo autonoma ainda a sua aplicagdo, quando se trate de veiculos destinados ao
aluguer, ao transporte publico de passageiros ou ao transporte pesado de mercadorias. Porque, mais
uma vez, nesse caso é infundado ou excessivo, a luz de padrdes de normalidade, o receio de que a
razdo de ser da existéncia das viaturas na empresa seja proporcionar subterraneamente o uso das
mesmas para fins pessoais de colaborador da empresa.

NN) Em concluséo, é o préprio contetdo do regime desta espécie de tributacdo autbnoma (despesas e
encargos pela utilizacéo de veiculos, proprios ou alheios), € a propria de limitagdo de fronteiras tracada
pelo regime em si mesmo, o primeiro e principal revelador (denunciante) da inequivoca funcao e

finalidade desta espécie tributaria: € uma tributacdo compensatéria da eliséo fiscal presuntivamente
associada a este tipo de despesas e encargos, e por isso quando se é capaz de identificar a priori
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tipologias de situacdes em que esse receio é infundado, o préprio regime exclui-as da tributacédo por si
imposta.

0O0) H& uma confirmacdo massiva, pela jurisprudéncia e doutrina (de SALDANHA SANCHES a
CASALTA NABAIS e RUI DUARTE MORAIS), de que esta e ndo outra € a funcao e finalidade, a ratio, da
espécie de tributacdo autbnoma aqui em causa.

PP) Na jurisprudéncia podem-se citar dezenas de decisfes arbitrais, entre as quais as proferidas nos
processos n.°s 187/2013-T, 209/2013-T, 210/2013-T, 246/2013-T, 255/2013-T, 260/2013-T, 282/2013-T,
292/2013-T, 298/13-T, 6/2014-T, 36/2014-T, 37/2014-T, 59/2014-T, 79/2014-T, 80/2014-T, 93/2014-T,
94/2014-T, 163/2014-T, 166/2014-T, 167/2014-T e 211/2014-T, 659/2014-T, 697/2014-T e 769/2014-T,
113/2015-T, 219/2015-T, 369/2015-T, 370/2015-T, 535/2015-T, 637/2015-T, 673/2015-T, 740/2015-T,
744/2015-T, 781/2015-T, 784/2015-T e 775/2015-T.

QQ) Isto sem entrar ainda nas decisdes arbitrais que especificamente afirmam a existéncia de presuncéo
elidivel nesta espécie tributaria, justamente em decorréncia da sua finalidade e funcéo, de que se podem
destacar, para além da decisdo arbitral fundamento do presente recurso, de 02.02.2015, proferida no
processo n.° 628/2014-T (Conselheiro JORGE LOPES DE SOUSA, Juiz JOSE PEDRO CARVALHO, e
Dra. MANUELA ROSEIRO), a decisdo arbitral de 16.01.2017, proferida no processo n.° 309/2016-T
(JOSE PEDRO CARVALHO, JOSE NUNES BARATA e FRANCISCO PESSOA VAZ), a decis&o arbitral
de 28.06.2017, proferida no processo n.° 411/2016-T (MARIA FERNANDA DOS SANTOS MACAS,
JOSE PEDRO CARVALHO e MANUELA ROSEIRO), a decisdo arbitral de 14.09.2017, proferida no
processo n.° 649/2016-T (JOSE BAETA DE QUEIROZ, FERNANDO ARAUJO, SOFIA CARDOSO), a
decisdo arbitral de 31.03.2018, proferida no processo n.° 503/2017-T (AUGUSTO VIEIRA), a deciséao
arbitral de 24.05.2018, proferida no processo n.° 285/2017-T (JOSE BAETA DE QUEIROZ, FERNANDO
ARAUJO, HENRIQUE FIUZA), a decisdo arbitral de 30.05.2019, proferida no processo n.° 500/2018-T
(JOSE BAETA DE QUEIROZ, LEONARDO MARQUES DOS SANTOS e REGINA DE ALMEIDA
MONTEIRO), a decisdo arbitral de 06.08.2019, proferida no processo n.° 434/2018-T (JOSE POCAS
FALCAO, JORGE CARITA e ISAQUE MARCOS RAMOS), etc.

RR) E fora da arbitragem tributéria h4 a destacar também a convergéncia acerca da finalidade e funcao
desta espécie de tributacdo autonoma, entre o STA (acérddo de 21 de Marco de 2012, proferido no
ambito do Processo n.° 0830/11), o TCAS (acérddo de 08.03.2018, proferido no processo n.C
1294/14.0BELRS) e o Tribunal Constitucional (acérdédo n.° 310/2012, de 20 de junho de 2012), como se
viu supra em detalhe.

SS) No acorddo do TCAS proferido no processo n.° 1294/14.0BELRS (JORGE CORTES, CRISTINA
FLORA, ANA PINHOL), afirmou-se sem rodeios em sede de obiter dictum que a espécie de tributacao
autbnoma aqui em causa assenta no facto de se estar perante 'despesas cuja justificacdo do ponto de
vista empresarial se revela duvidosa e despesas que podem configurar uma atribuicdo de rendimentos
nao tributados a terceiros [...]. Estando em causa tributacdes autbnomas respeitantes a '‘encargos com
viaturas', 'despesas de representacdo’ e 'encargos com ajudas de custo e de compensacdo pela
deslocacdo em viatura propria do trabalho', i.e., respeitantes a despesas dedutiveis, a ratio legis parece
ser, ndo s6 a de obviar a erosdo da base tributavel e consequente reducdo da receita fiscal, mas
também a de tributar (na esfera de quem os distribui) rendimentos que de outro modo néo conseguiriam
ser tributados na esfera juridica dos seus beneficiarios.'

TT) E mais se concluiu abordando directamente a questdo do presente recurso, que 'as tributacdes
autébnomas cujo encargo pretendem as Requerentes ver subtraidas ao seu lucro tributavel, poderédo ser
encaradas como uma espécie de norma antiabuso consensual, em que o legislador propfe ao
contribuinte uma de trés alternativas, a saber: [...] ¢) provar a empresarialidade integral da despesa, e
deduzi-la integralmente, ndo suportando a tributacdo autdbnoma. De resto, o reconhecimento desta
natureza presuntiva, sera, para além de tudo o mais, uma salvaguarda da sua constitucionalidade'»".
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UU) E exactamente isto que pensa a deciséo arbitral fundamento do presente recurso, e outras supra
citadas que a acompanharam.

VV) E exactamente este também o entendimento do STA com respeito a questdo, estruturalmente
similar, da norma do artigo 44.°, n.° 2, do CIRS, que impunha a consideracdo do valor patrimonial
tributario (VPT) usado para efeitos de IMT como valor de venda para efeitos de tributagdo em IRS,
sempre que o valor escriturado fosse inferior aquele.

WW) A data relevante para o acorddo do STA em causa esta disposi¢do do IRS nenhuma previsio ex
professo tinha de presuncdo e susceptibilidade de ilisdo da mesma, mas tinha uma teleologia, uma
finalidade, de combate a suspeita de evaséo fiscal (tal como a espécie de tributacdo autbnoma aqui em
causa): considera ou suspeita o legislador, e por isso consagrou essa solucdo do artigo 44.°, n.° 2, do
CIRS, que é provavel que o imével ndo tenha efectivamente sido transacionado por valor inferior ao seu
valor patrimonial tributério, digam as partes na compra e venda o que disserem na escrituracao da
operagao.

XX) E 6bvia a identidade com o problema que levou o legislador a instituir a tributagdo auténoma com
respeito as despesas e encargos das empresas com utilizacdo de viaturas.

YY) Também ai o legislador presume, porque acha isso provavel, e presume igualmente de modo
implicito (chega-se |4, igualmente, pela identificacdo da ratio da norma) que o uso da viatura tera
também uma componente privada, de remuneracédo escondida do trabalhador, donde compensar-se as
consequéncias dessa suspeicéo de evasao fiscal, com uma tributagdo autébnoma.

ZZ) Quid juris se o contribuinte atingido por aquela norma anti-evaséo, elidir a presuncao que subjaz a
norma em causa? Continua ela a aplicar-se como se nada fosse?

AAA) Nao continua.

BBB) Como bem assinalou e decidiu o STA, no acérdao de 11.10.2017, proferido no processo n.°
0880/16 (CASIMIRO GONGCALVES, FRANCISCO ROTHES, ARAGAO SEIA; sublinhados nossos): 'Na
verdade, tendo em atencdo o principio da igualdade, na vertente da imposicdo de imposto segundo a
capacidade contributiva e do objectivo constitucional da 'reparticdo justa dos rendimentos e riqueza' (cf.
n. 1 do artigo 103.° da CRP), aquela imputacdo de matéria colectavel considerando como valor de
realizacdo o resultante da posterior avaliacdo para efeitos de IMT, ha-de reconduzir-se, como diz a
sentenca, a uma presuncao legal ou, até, a uma ficcao legal que, face ao disposto no artigo 73.° da LGT
(que afasta expressamente, no dominio das normas de incidéncia tributaria, a possibilidade de existéncia
de presuncdes inilidiveis) devera ter-se por ilidivel. (Cfr. o ac. do STA, de 9/4/2003, proc. n.° 0320/03.).

[..]

Em situacbes deste tipo, esta-se perante a aplicacdo de presuncdes contidas em normas de incidéncia
objectiva (conceito em que se englobam as normas sobre determinacdo da matéria tributavel de
natureza substantiva, como € jurisprudéncia assente do TC), pelo que os interessados podem ilidi-las, ao
abrigo do disposto no artigo 73.° da LGT, e fazer uso do procedimento de ilisdo de presuncdes previsto
neste artigo 64.° do CPPT; é admissivel ilidir as presuncdes implicitas porque o que se pretende 'sempre’
¢ tributar rendimentos reais e ndo inexistentes e é por esta razdo, de se querer 'sempre' tributar valores
reais, que o artigo 73.° da LGT permite 'sempre’ ilidir presuncdes.

CCC) E referindo-se expressamente ao momento temporal durante o qual a lei ndo previa ainda
expressamente a possibilidade de ilisdo da presuncdo implicita na norma (tal como ndo prevé
expressamente ainda hoje para a tributacdo autbnoma aqui em causa, relacionada com a utilizagédo de
veiculos), explica o0 STA no mesmo acordao: 'E que, independentemente de sé a partir daquela data a lei
ter conferido aos titulares de rendimentos da Categoria B a faculdade de suscitar o procedimento
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previsto no artigo 129.° do CIRC, (Sobre a matéria atinente a forma, regras e meios impugnatérios,
aplicaveis no ambito deste procedimento, cf. os acs. do STA, de 09/03/2016, proc. n.° 820/15, de
03/12/2014, no proc. n.° 0881/12 e de 06/02/2013, no proc. n.° 0989/12.) ou independentemente de ser
admissivel requerer 2.2 avaliagdo para efeitos de IRS, IRC e IMT (n.° 3 e n.° 8 do artigo 76.° do CIMI, na
redaccdo dada pelo artigo 93.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31/12) essa possibilidade de ilisdo da presungéo
(ou ficgdo) de rendimentos ja entéo se impunha face as normas constitucionais e a lei ordinaria (LGT).".

DDD) No caso, mutatis mutandis, e parafraseando o citado acordao do STA, as presunc¢des em matéria
tributéria podem ser implicitas e aqui, na tributacdo autdnoma de despesas e encargos com a utilizagao
de veiculos, tem de se entender que contém presuncao implicita, ja que nao se pode aceitar, a face do
principio constitucional da igualdade, que se queiram tributar a titulo compensatorio situacdes de evasdo
fiscal inexistentes. As ficcdes ou presuncdes de existéncia de evaséao fiscal foram introduzidas na lei no
pressuposto de que corresponde a realidade a presuncao da sua existéncia.

EEE) Continuando a parafrasear o STA, com adaptacées minimas ao caso concreto (que de nada mais
carece esta situacdo), € esta a interpretacdo que esta em sintonia, por um lado, como principio
enunciado no artigo 11.°, n.° 3, da LGT de que, nos casos de duvida sobre a interpretacdo das normas
tributérias 'deve atender-se a substancia economica dos factos tributarios' e, por outro lado, com o
principio da igualdade na reparticdo dos encargos publicos, que imp&e que a tributacao da generalidade
dos contribuintes, sempre que possivel, assente na realidade econdmica subjacente aos factos
tributérios e ndo se compagina com a existéncia de casos especiais de tributacdo com base em
situagBes em que é conhecida ou é apuravel a real utilizagdo das viaturas a que se referem os encargos
e despesas sujeitas a tributagdo autbnoma: como a tributagdo de situacdes de evaséo fiscal inexistentes
conduziria a que quem nelas nao incorreu fosse tributado como quem nelas incorreu e tal ofende o
principio da igualdade, é 'sempre' possivel demonstrar a realidade, ilidindo o que se presume nas
normas de tributacdo compensatdéria de presuntiva evaséo fiscal.

FFF) Continuando com o STA (com adapta¢cdes minimas, como se referiu), pode tributar-se com base
em ficcBes de evasao fiscal, quando a lei a presume, mas s6 se pode fazé-lo porque se presume que a
evasdao fiscal corresponde a realidade, admitindo-se 'sempre' a prova de que ha dissonancia entre a
evasdo ficcionada/presumida e a realidade." (JORGE DE SOUSA, loc.cit. anotacdo 5, pp. 589-591,
concluindo que também na tributacdo autbnoma de encargos e despesas com utilizacdo de veiculos se
estabelece uma presuncéo implicita de evasao fiscal.».

GGG) Finalizando, ainda com o STA, independentemente de se conferir ou ndo expressamente a
faculdade de elidir a presuncao implicita na norma, essa possibilidade de ilisdo da presuncéo (ou ficgéo)
de evasdo fiscal impde-se face as normas constitucionais e a lei ordinaria (LGT).

HHH) E de notar que esta doutrina foi vindicada ainda pelo acérdéo do STA de 08.11.2017, proferido no
processo n.° 01108/14 (FONSECA CARVALHO, ISABEL MARQUES DA SILVA e PEDRO DELGADO),
pelo acorddo do TCAS de 22.02.2018, proferido no processo n.° 1412/10.7BESNT (CATARINA
ALMEIDA E SOUSA, ANA PINHOL e JOAQUIM CONDESSO), e por inUmeras decisdes arbitrais.

III) O acérdao arbitral fundamento do presente recurso, e outros que supra se referenciaram, mais nao
fez do que aplicar esta solida, e sa (constitucionalmente falando, e ndo s0), jurisprudéncia e doutrina, ao
caso da tributagdo autbnoma sobre despesas e encargos com a utilizacdo de viatura, e presungéo
implicita subjacente a mesma de evaséao fiscal na utilizacdo dessas despesas (presuncgédo de utilizacéo,
parcial ou total, fora da actividade da empresa). Esta presuncao implicita é susceptivel de iliséo.

e) A titulo subsidiario: inconstitucionalidade do sentido normativo, oposto ao da decisdo arbitral
fundamento, da deciséo arbitral recorrida
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JJJ) Saber como se deve interpretar-aplicar a tributacdo autbnoma sobre encargos e despesas com a
utilizacdo de viaturas, € uma questdo da exclusiva competéncia da jurisdicdo fiscal encimada pela
seccdo de contencioso tributario do STA.

KKK) O que op®e a recorrente a decisdo arbitral recorrida é justamente, antes de tudo o mais, uma
divergéncia sobre a interpretacdo-aplicacdo da tributacdo autbnoma aqui em causa, conforme acima
passado em revista.

LLL) Naguela questédo primeira e principal, as normas e principios constitucionais sé intervém a titulo
auxiliar, na medida em que a interpretacdo conforme a Constituicdo € um dos canones do processo e
metodologia de interpretagdo do direito ordinério, no caso direito fiscal.

MMM) Sé a titulo secundario, subsidiario, a recorrente invocou e invoca a inconstitucionalidade do
regime tributario aqui em causa: caso a horma seja aquilo que a decisdo arbitral diz que é, entéo ela é
inconstitucional, como se defendeu em sede arbitral, e continua a defender-se.

NNN) Acresce que a inconstitucionalidade da interpretacdo que a decisdo arbitral recorrida optou por
perfilhar € uma das razbes, se bem que uma das Ultimas, que leva a decisdo arbitral fundamento (e
outras decisdes arbitrais, supra referenciadas com transcricdo dos trechos relevantes) a rejeita-la. E que
leva a rejeita-la o TCAS, no obter dictum supra referenciado. Em aplicacéo do principio da interpretagdo
conforme a constituicéo

0OO0O0) Supra desenvolveu-se também a questado da inconstitucionalidade.

PPP) Aqui vai-se s0 sinteticamente recordar a intervencao do Tribunal Constitucional na matéria paralela
da norma que, a data sem prever também ex professo faculdade de ilisdo de presung¢édo alguma, se
limitava simplesmente, com o intuito de combater a eliséo fiscal, a decretar que o preco de venda do
imovel relevante para tributacdo da mais-valia, haveria de ser o valor patrimonial tributrio (relevante
para efeitos de IMT), se superior ao preco escriturado.

QQQ) Decidiu e julgou o Tribunal Constitucional, no seu Acoérddo n.° 211/2017, constitucionalmente
inadmissivel ver-se na razdo implicita subjacente a troca do preco declarado pelo VPT (presuncéo
implicita de evaséo fiscal), uma presuncéo inilidivel.

RRR) Donde suscitar-se a titulo subsidiario (isto &, aplicavel somente caso se conclua que a lei € como a
decisdo arbitral recorrida diz que €, ou algo de similar) as seguintes inconstitucionalidades:
Inconstitucionalidade das normas constantes do n.° 3 (no segmento da tributagdo auténoma sobre
encargos com veiculos ligeiros de passageiros e motociclos) e do n.° 9 (no segmento da tributacéo
autonoma sobre encargos dedutiveis com compensacao ao trabalhador pelo uso de viatura prépria ao
servico da entidade patronal, nao facturados a cliente, vulgo 'abonos quilométricos'), interpretadas no
sentido de que ndo integram presunc¢édo (i) de uso pessoal ou privado, maxime pelos trabalhadores e
colaboradores da empresa, dos veiculos a que se referem os encargos tributados, e de abonos
guilométricos acima do custo incorrido pelo trabalhador ao servigco da empresa, cuja prova em contrario
deva ser admitida (cf. a p. 12 da decisdo arbitral), por violacdo do principio da igualdade, que manda
tratar o desigual desigualmente (salvo impraticabilidade, o que ndo € a priori 0 caso) e, pela mesma
raz&o, por violacdo do principio da capacidade contributiva, do principio da tributacdo fundamentalmente
do rendimento real e do principio da proporcionalidade, que implicam igualmente o tratamento desigual
do que é desigual, salvo impraticabilidade, o que ndo é a priori 0 caso. Violacdo, pois, do artigo 2.°
(Estado de Direito), 13.2, 18.°, n.s 2 e 3, 103.°, n.° 1 (reparticdo justa) e 104.°, n.° 2, da Constitui¢ao.

f) A intensidade do 6nus da prova na ilisdo da presuncao

SSS) Numa outra decisao arbitral, felizmente caso Unico até a data, a proferida no processo n.°
576/2019-T, defendeu-se, depois de se concluir que ndo havia presungéo implicita na tributagdo aqui em
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causa, que de todo o0 modo mesmo que houvesse seria este 0 6nus da prova: prova absoluta de factos
negativos, no caso, 'que ndo ocorra em caso algum utilizacdo pessoal’, etc. Prova diabdlica
humanamente impossivel de realizar por esse standard.

TTT) Este critério normativo é constitucionalmente inaceitavel, pela mesmissima razao que o sdo essas
normas fiscais quando interpretadas como n&o contendo qualquer presuncao susceptivel de ilisdo.

UUU) Com efeito, dizer-se que a norma nao contém presuncao susceptivel de ilisdo, ou pedir se uma
prova diabdlica, impossivel de se realizar fora da hipétese extrema, e ilegal, de flmagem em continuo
dos carteiros e outros colaboradores, € 0 mesmo no que ao direito, ciéncia pratica e de regulagao social,
possa importar.

VVV) Donde esta inconstitucionalidade, indissociavel da primeira relativa ao entendimento normativo de
gue nenhuma presuncao ha, que se contém nesta:

Inconstitucionalidade da norma constante do n.° 2 do artigo 350.° do Cddigo Civil (ou do artigo 73.° da
LGT),interpretada como dela se extraindo o critério normativo de que a intensidade da prova exigida para
efeitos de ilisdo de presuncdo implicita nos n.°s 3 e 9 do artigo 88.° do CIRC, qual seja a ilisdo de
presuncdo de empresarialidade parcial dos gastos ou, na outra face da mesma moeda, de utilizagdo
pessoal dos gastos, seria 0 de que 'ndo ocorra em caso algum utilizagdo pessoal' e/ou (ii) 'que se
verifique que a utilizagdo das viaturas seja, em termos permanentes e de modo exclusivo para
finalidades préprias da atividade empresarial da Requerente' por violagao do principio da igualdade, do
principio da capacidade contributiva, do principio da tributacdo fundamentalmente do rendimento real e
do principio da proporcionalidade, em especial na vertente da proibicdo de excesso e da justa medida.
Violagéo, pois, do artigo 2.° (Estado de Direito), 13.°, 18.°, n.s 2 e 3, 103.°, n.° 1 (reparticdo justa) e
104.°, n.° 2, da Constituigdo.

WWW) Especificamente sobre o critério normativo da intensidade da prova exigida, veja-se o que explica
com elegancia JOSE PEDRO CARVALHO na sua declarac&o de voto no processo n.° 411/2016-T (p. 46
e segs. da versdo PDF no site do CAAD), veja-se a decisdo arbitral proferida no processo n.° 503/2017-T
(AUGUSTO VIEIRA - p. 32 da versdo PDF) e veja-se a decisdo arbitral proferida no processo n.°
285/2017-T (JOSE BAETA DE QUEIROZ, FERNANDO ARAUJO e HENRIQUE FIUZA - pp. 99 a 103 da
versdo PDF no site do CAAD).

g) Considerac@es finais, em especial sobre argumentério disperso da AT

XXX) Faz algum sentido que a frota de motociclos dos CTT para entrega de objectos postais, pouca ou
nada atractiva para utilizagdo pessoal (caixa inamovivel no lugar do pendura, sinais identitarios por todo
0 lado) e dotada de um controlo de utilizag@o fortissimo para garantir a sua utilizagdo exclusiva na
actividade de distribuicdo postal, seja, em contraste com os veiculos designados de UBER, sujeita a
tributac@o autonoma? Cfr. a ficha doutrinaria extraida do 'Processo 2017 2097 - PIV 12210, sancionado
por despacho de 2017-10-19, da Diretora de Servicos do IRC', consultdvel no seguinte link:
(http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/rendimento/circ/Docum
ents/PIV_12210_2097_2017_DSIRC.pdf).

YYY) Contrariamente ao que a AT tentou invocar, ndo ha incompatibilidade entre (i) a possibilidade de
elidir a presuncao subjacente a esta tributacdo autonoma sobre encargos pela utilizagcao de veiculos e (ii)
0 artigo 23.°, n.° 1, do Cadigo do IRC, como supra se desenvolveu.

ZZZ7) E se houvesse ela seria prévia e independente da questdo da presuncgéo elidivel, como supra se
mostrou igualmente.
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AAAA) A auséncia de incompatibilidade esta igualmente rebatida na deciséo arbitral proferida no
processo n.° 285/2017-T (JOSE BAETA DE QUEIROZ, FERNANDO ARAUJO e HENRIQUE FIUZA), e
bem assim no processo arbitral n.° 649/2016-T.

BBBB) A ratio da espécie de tributacdo autonoma aqui em causa ndo € uma qualquer finalidade
ambiental, contrariamente ao que a AT tentou também invocar in extremis, como supra se desenvolveu.

CCCC) Em sintese, é a excepgdo para veiculos eléctricos a tributagdo que é motivada por razées
ambientais, e néo a tributagcdo-regra.

TERMOS EM QUE, E NOS MAIS DE DIREITO QUE V. EXAS. DOUTAMENTE SUPRIRAO,

- DEVE SER ADMITIDO O PRESENTE RECURSO POR SE VERIFICAREM OS PRESSUPOSTOS
LEGAIS PARA O EFEITO,

- DEVE SER ANULADA A DECISAO ARBITRAL RECORRIDA,

- E DEVE SER EMITIDO ACORDAO POR ESTE TRIBUNAL DECIDINDO A QUESTAO
CONTROVERTIDA NOS TERMOS PETICIONADOS, COM A CONSEQUENTE ANULACAO PARCIAL
DA AUTOLIQUIDACAO DE TRIBUTACAO AUTONOMA EM IRC DO EXERCICIO DE 2014 DO GRUPO
FISCAL CTT, NO QUE RESPEITA AO MONTANTE DE € 403.735,91, POR VIOLACAO DE LEI, COM
TODAS AS CONSEQUENCIAS LEGAIS, DESIGNADAMENTE O REEMBOLSO A RECORRENTE DO
MONTANTE DE € 403.735,91, ACRESCIDO DE JUROS INDEMNIZATORIOS A TAXA LEGAL
CONTADOS DESDE 1 DE FEVEREIRO DE 2019 ATE INTEGRAL REEMBOLSO.»

1.2 - Admitido o recurso foi cumprido o disposto no artigo 25.°, n.° 5, do RJAT.
1.3 - A Diretora-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira contra-alegou, concluindo do seguinte modo:
«A. serdo requisitos de admissibilidade do recurso,

a) A existéncia de contradicdo entre uma decisdo arbitral e uma outra decisdo arbitral ou acérdéo
proferido pelo Tribunal Central Administrativo ou do Supremo Tribunal Administrativo;

b) O transito em julgado da decisdo fundamento;
¢) A existéncia de contradi¢cdo sobre a mesma questao fundamental de direito; e,

d) Desconformidade entre a orientacdo perfilhada na decisdo impugnada e a jurisprudéncia mais
recentemente consolidada do Supremo Tribunal Administrativo.

B. Salvo o devido respeito, o recurso apresentado falha na verificagdo dos pressupostos, ndo obstante a
Recorrente, de forma enviesada, tentar urdir argumentos onde empreende uma pretensao recursiva que
assenta numa logica que se abstrai em absoluto dos contornos facticos das situacdes subjacentes, que
tendo embora alguns pontos em comum, apresentam diferencas de relevo, como infra se vera.

C. No caso concreto, ndao ha similitude de factos (por se tratarem de exercicios diferentes) e por ndo se
debrucarem sobre os mesmos exactos factos,

D. Nem de direito (porquanto as redaccdes dos normativos apliciveis sofreram altera¢gfes) ndo havendo,
por conseguinte, qualquer divergéncia da decisao final.
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E. A ora Recorrente é contribuinte sujeito a IRC pelo regime geral de acordo com o artigo 3.° do CIRC,
sendo tributado através do Regime Especial de Tributagdo dos Grupos de Sociedades (RETGS) previsto
nos artigos 69.° e seguintes do CIRC, e constituindo-se como a empresa dominante do Grupo.

F. Por outro lado, a Requerente na decisao fundamento € uma entidade que faz parte de um grupo fiscal
de empresas dominada por uma outra empresa.

G. Note-se que, a decisao recorrida respeita a situacdes tributarias relativas ao periodo de tributacéo de
2014 e a decisdo fundamento é referente a situacdo tributaria referente ao periodo de tributagdo de
2009, pelo que, ao menos, ha que fazer referéncia as diferentes redacgfes das normas em causa.

H. A matéria que foi objecto de pronincia na decisdo arbitral recorrida, proferida no Processo n.°
323/2019-T reporta-se a sujei¢do a taxas de tributacdo autdnoma, nos termos dos n.° 3, 6 e 9 do artigo
88.° do CIRC, dos encargos suportados pela Requerente e seu Grupo Fiscal com motociclos para
distribuicdo postal, com viaturas ligeiras de passageiros caracterizadas como Viaturas de Servicos Geral
e com compensacdes pelas deslocacées em motociclos préprios (abonos quilométricos) aos carteiros
pela distribuicao de correio, no exercicio de 2014.

I. Por seu turno, na decisdo arbitral fundamento, proferida no processo n.° 628/2014-T estavam em
causa so6 e apenas 0s n.” 3, 5 e 6 do artigo 81.° na numeracao da redaccéo em vigor a data dos factos,
i.e., encargos relativos a motociclos.

J. Pelo que é manifesto, repita-se, que ndo ha similitude factual entre os dois arestos arbitrais.

K. Quanto ao direito, ndo obstante a Recorrente afirmar que ndo existe qualquer alteracdo legislativa
entre a data em que foi proferida a decisédo fundamento e aquela em que foi proferida a deciséo arbitral
recorrida, asseverando mesmo que o quadro legislativo convocado em ambas as decisdes € 0 mesmo
(cf. artigo 65.° das doutas alegac¢des de recurso).

L. Tal afirmacdo ndo tem respaldo na realidade, porquanto, como vimos de verificar, estamos perante
redacc¢fes normativas dispares, referentes a realidades distintas e/ou nem sempre coincidentes.

M. Sobre as tributacdes autonomas ha uma qualquer presuncéo de 'empresarialidade'?

N. A questdo controvertida no presente recurso prende-se em saber se a sujeicdo a tributacdo autbnoma
em IRC dos encargos suportados pela Requerente e seu Grupo Fiscal com motociclos para distribuicao
postal, com viaturas ligeiras de passageiros caracterizadas como Viaturas de Servicos Geral e com
compensacOes pelas deslocagdes em motociclos proprios (abonos quilométricos) aos carteiros pela
distribuicdo de correio, no exercicio de 2014, na parte em que nao estao sujeitos a IRS, nos termos dos
nuameros 3 a 6 do artigo 88.° do CIRC, é afastada quando aqueles bens estédo exclusivamente afectos ao
servigo da actividade da ora Recorrente (questdo factual que ndo se coloca nos exactissimos mesmos
factos na decisao fundamento, como ja supra se referiu).

O. Prende-se em saber se, enquanto norma de incidéncia, os n.*s 3, 6 e 9 do artigo 88.° alberga ou néao
uma presuncdo ilidivel, nos termos e para os efeitos do artigo 73.° da LGT, passivel de ser afastada
através de producéo de prova que afirme a exclusiva 'empresarialidade’ das despesas eleitas como
factos tributarios.

P. Sobre esta tematica a ora Recorrida, desde ja, da por integralmente reproduzida a Resposta
apresentada nos autos do processo arbitral n.° 323/2019-T, cuja decisdo é agora recorrida e que ora
junta como Doc. 1.

Q. De um ponto de vista civil, as presuncdes, sejam elas absolutas/inilidiveis ou relativas/ilidiveis,
caracterizam-se por, quando perante a divida sobre os contornos de certo facto ou situagao a regular, a
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regra de direito sup8e que esses contornos sdo os de outro facto ou situacao previstos numa outra regra
juridica.

R. Ora, analisada a redacc¢do do artigo 88.° do CIRC, conclui-se que o legislador ndo pretendeu delinear
0s contornos da despesa com 0s encargos - que consubstancia o facto tributario sujeito a incidéncia da
tributagdo auténoma - por recurso aos contornos que delineiam outro facto, previstos numa outra regra
juridica.

S. Isto é, a norma aqui em causa, artigo 88.° do CIRC, néo tratou de presumir um determinado montante
a ser tributado a titulo de encargos com viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, nem tratou de
presumir a respectiva base tributédvel do facto tributario, tendo, antes, se limitado a elencar realidades a
gue resolveu dar relevancia sob o ponto de vista da tributacéo, evidenciados em certas despesas eleitas
pelo legislador e incorridas pelas pessoas colectivas, alvo de incidéncia das tributagfes autbnomas.

T. O artigo 88.°, n.° 3, 6 e 9 do CIRC, ndo contém nenhuma presuncéo de empresarialidade parcial, ndo
aludindo, em lado algum da redaccao da norma, que a tributacdo autbnoma apenas incida sobre os
gastos ai elencados, quando os mesmos sejam incorridos em fins alheios aos que prosseguem o
respetivo escopo social.

U. Alias, o n.° 5 do artigo 88.° do CIRC é bem claro quanto ao que se deve entender por encargos
relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, motos e motociclos, definindo, mais a frente, que
assim se consideram as depreciacfes, rendas ou alugueres, seguros, manutencdo e conservacgao,
combustiveis e impostos incidentes sobre a sua posse ou utilizacao.

V. A invocacdo do artigo 73.° da LGT, quanto a possibilidade de elidir presuncdes presentes em
guaisquer normas de incidéncia, tem todo o senso quando essas normas de incidéncia contém em si,
expressa ou de modo sugestionado, que ndo por escrito, presungdes conducentes a tributacao.

W. Deveria ser o teor do artigo 88.° do CIRC a disponibilizar indicios claros e concretos para que o
intérprete pudesse da sua redacdo retirar a 'presuncdo de empresarialidade parcial' da despesa
suportada com viaturas ligeiras e mistas.

X. A presuncéo de 'empresarialidade parcial' deveria, pois, constar e resultar da leitura do teor do artigo
88.° do CIRC, e ndo por interposta leitura do artigo 73.° da LGT, que estabelece a regra de que as
presuncdes consagradas nas normas de incidéncia tributaria admitem sempre prova em contrario.

Y. Ao ficcionar uma presuncéo inexistente no corpo da norma, o intérprete esta a adulterar o espirito do
artigo 88.° do CIRC, adicionando-lhe um pretenso elemento condicionador da tributacdo que ai nao
existe, somente por si fabricado e a partir da redaccédo de um artigo previsto na LGT, o artigo 73.°, que
prevé uma teoria geral a aplicar as normas de incidéncia, quando essas mesmas normas alberguem em
si presuncdes queridas e impostas pelo legislador.

Z. E neste preciso sentido que a interpretaco veiculada pela Recorrente, e na qual se escora a decisio
fundamento, se mostra contraria & Constituicdo da Republica Portuguesa ('CRP"), violando o principio
constitucional da legalidade, patente nos n.°s 2 e 3 do artigo 103.°, CRP, nos seus corolarios da reserva
de lei parlamentar e da tipicidade e principio da eficiéncia fiscal, patente no artigo 103.2, n.° 1 da CRP.

AA. Isso, por que, colide com os mencionados principios constitucionais uma interpretacdo normativa
que sustente a existéncia de uma presuncdo de empresarialidade parcial presente no artigo 88.°, do
CIRC, por recurso a aplicacao inflexivel da regra presente no artigo 73.° da LGT, que estipula que as
presuncdes consagradas nas normas de incidéncia tributaria admitem sempre prova em contrario.

BB. Observando a redagéo dos n.*s 3 e 6 do artigo 88.%, a data dos factos, estavam (e permanecem)
excluidos de tributacao:
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. Veiculos movidos exclusivamente a energia elétrica;
. Viaturas ligeiras de passageiros, motos e motociclos, afetos a exploracdo de servico publico de
transportes, destinados a serem alugados no exercicio da atividade normal do sujeito passivo;

. Viaturas automéveis relativamente as quais tenha sido celebrado o acordo previsto no n.° 9 da alinea b)
do n.° 3 do artigo 2.° do Cédigo do IRS.

CC. Se alguma davida ainda persistisse sobre a bondade da interpretacdo destes normativos legais
acolhida pelo Tribunal arbitral, ela foi inteiramente dissipada pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro,
que aprovou o Orcamento do Estado para 2018.

DD. Com efeito, o artigo 264.° da referida Lei aditou ao Estatuto dos Beneficios Fiscais (‘'EBF') o artigo
59.°-H (Produc¢é&o cinematogréfica e audiovisual), com a seguinte redagao:

'‘Os sujeitos passivos que beneficiem do incentivo a producéo cinematografica e audiovisual, nos termos
legalmente estabelecidos, sdo excluidos do disposto no n.° 3 do artigo 88.° do Cddigo do IRC
relativamente aos encargos que suportem com viaturas ligeiras de passageiros, viaturas ligeiras de
mercadorias referidas na alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° do Cédigo do Imposto sobre Veiculos, motos e
motociclos, destinados a serem utilizados na producgéo cinematogréafica e audiovisual.'

EE. Pois bem, a redaccdo deste normativo revela que o legislador, ao conceder uma isencédo de
tributagdo auténoma aos encargos suportados com viaturas ligeiras de passageiros, viaturas ligeiras de
mercadorias referidas na alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° do Cédigo do Imposto sobre Veiculos, motos e
motociclos, destinados a serem utilizados na producdo cinematogréfica e audiovisual, explicitou, sem
qualquer reserva, que as viaturas utilizadas na actividade principal desenvolvida pelas empresas cabem
no ambito de incidéncia que resulta do n.° 3 do artigo 88.° do CIRC, deitando por terra, desta forma, as
teses peregrinas elaboradas a volta da existéncia, nesta norma, de uma presuncéo de 'empresarialidade’
parcial.

FF. N&o restam duvidas de que, o legislador e a lei ndo quiseram excluir da tributacdo os veiculos
pertencentes a uma frota empresarial, mesmo que a sua utilizacdo se restrinja exclusivamente ao uso
profissional da actividade desenvolvida pelo sujeito passivo.

GG. Permitir que, por via de uma presuncao - inexistente, saliente-se -, é instrumentalizar o regime das
presuncdes com o proposito de, a par dos factos que foram excluidos de tributacdo pelo legislador,
poder o sujeito passivo, por meio de elementos probatérios, obter a exclusao de tributacdo de outros
factos que, originariamente, eram tributaveis e que a lei nunca pretendeu eximir ao tributo.

HH. Presuncgdo que o legislador entendeu consagrar na redacgdo de um outro nimero do artigo 88.°
CIRC, propondo que o sujeito passivo prove que as despesas correspondentes a importancias pagas ou
devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou coletivas residentes fora do territério portugués e ai
submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel a que se refere o n.° 1 do artigo 63.°-D da Lei
Geral Tributaria, ou cujo pagamento seja efetuado em contas abertas em instituicdes financeiras af
residentes ou domiciliadas correspondem a operacdes efetivamente realizadas e ndo tém um carater
anormal ou um montante exagerado.

Il. A interpretacdo normativa sustentada na decisdo arbitral fundamento traduz-se no desprezo da
imposicdo legal presente no n.° 2 do artigo 103.° da CRP, de que os elementos essenciais do imposto,
entre eles a incidéncia e a delimitacdo negativa de incidéncia, devem somente ser fixados por lei, ndo
podendo, nem devendo o intérprete distinguir aquilo que a lei ndo distingue.

JJ. Assim como se traduz no desprezo pela necessidade premente de o legislador concretizar o elenco
dos factos tributarios que devem ser sujeitos a tributagdo e o elenco dos factos que ndo devem ser
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sujeitos a tributacao, o que coloca em risco a preciséo, a clareza e a determinabilidade das normas e dos
atos tributarios, com especial relevo para aqueles que se referem aos elementos essenciais do imposto.

KK. Ora, qualquer interpretacdo que sustente a tese defendida pela Recorrente e escorada na decisdo
fundamento € inconstitucional, por violacdo dos principios da legalidade (tipicidade e reserva de lei
parlamentar) e da protec¢éo juridica e da confianga (n.® 2 e 3 do artigo 103.° CRP), quando interpretado
no sentido de albergar em si uma presuncao ilidivel, nos termos e para os efeitos do artigo 73.° da LGT,
capaz de afastar a tributacdo sobre encargos efetuados ou suportados por sujeitos passivos que nao
beneficiem de isengbes subjetivas e que exercam, a titulo principal, atividade de natureza comercial,
industrial ou agricola, relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, viaturas ligeiras de mercadorias
referidas na alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° do Cédigo do Imposto sobre Veiculos, motos ou motociclos,

sempre que seja possivel provar a sua indispensabilidade para o funcionamento eficiente das empresas.

LL. Para além da violacdo do principio constitucional da legalidade, nos seus corolarios da reserva de lei
parlamentar e da tipicidade, a interpretacdo normativa de que o artigo 88.° do CIRC, nos nlimeros que
ora nos ocupam, como norma de incidéncia, alberga em si uma presuncéo ilidivel de empresarialidade
parcial através da aplicacéo do artigo 73.°, viola dois principios subjacentes a redaccdo do n.° 1 do artigo
103.°CRP,

MM. i.e, e ndo é facto despiciendo para a boa deciséo da causa, o da eficacia e eficiéncia fiscais, e que
se concretizam na ideia concreta e real de que o sistema fiscal visa a satisfacdo das necessidades
financeiras do Estado e outras entidades publicas e uma reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza,
0 que devera ser alcangado da forma mais eficiente possivel.

NN. Descendo ao caso concreto das tributa¢cdes autbnomas, ndo € demais lembrar novamente a forma
como o legislador delimitou a factualidade que integra a previsdo das normas dos n.°® 3 e 6 do artigo
88.%, na redacdo em vigor em 2014: estdo sujeitos a tributacdo autbnoma os encargos efetuados ou
suportados por sujeitos passivos, relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, viaturas ligeiras de
mercadorias referidas no artigo 7.°/1-b) do Cédigo do Imposto sobre Veiculos, motos ou motociclos,
excluindo:

. Os veiculos movidos exclusivamente a energia eléctrica;

. As viaturas, motos e motociclos afectos a exploragao de servico publico de transportes destinados a
serem alugados no exercicio da actividade normal do sujeito passivo;

. As viaturas automaveis relativamente as quais tenha sido celebrado o acordo previsto no n.° 9 do artigo
2.9/3-b) do Cédigo do IRS.

0O0. Naturalmente, os objectivos que presidiram a instituicdo das tributagbes autébnomas, no que em
particular concerne a viaturas ligeiras de passageiros, motos ou motociclos, ndo se mantiveram
estaticos, desde a sua criacao.

PP. As tributacdes auténomas incidem sobre um conjunto heterogéneo de realidades muito dispares -
despesas ou encargos e rendimentos - cuja justificacdo aponta também para finalidades distintas que,
tanto a doutrina como a jurisprudéncia, tém abundantemente abordado.

QQ. Se, no caso das despesas ndo documentadas ou nos pagamentos a entidades localizadas em
jurisdicdes com regimes fiscalmente privilegiados (artigo 88.°, n.°* 1, 2 e 8, do CIRC), os objetivos
associados as tributagBes auténomas se identificam em muitos aspectos com os prosseguidos pelo n.° 1
do artigo 65.° do mesmo Cobdigo, que, no essencial, visam enfrentar situa¢cdes que configuram
fendmenos de evaséo ou fraude fiscais, noutros casos, como o das tributagdes autbnomas dos encargos
suportados com veiculos, as motivacdes da tributagdo autbnoma tém evoluido no sentido de alguma
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diversificacdo, que se tém traduzido na associacdo das razdes de natureza puramente fiscal outras de
natureza extrafiscal.

RR. Numa linha de aprofundamento dos objetivos extrafiscais atribuidos a tributacdo autonoma dos
veiculos, outras alteracdes foram introduzidas em 2014

. Primeiro, através da Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, que estratificou as taxas em funcao do valor de
aquisicéo dos bens, de forma a favorecer as viaturas de menos cilindrada;

. Seguiu-se a Lei 82-C/2014, de 31 de dezembro, que acrescentou as viaturas ligeiras de mercadorias
referidas na alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° do Cédigo do Imposto sobre Veiculos;

. Por fim, a Lei 82-D/2014, de 31 de dezembro (vulgo Reforma da Tributagcdo Ambiental), que reduziu as
taxas de tributacdo autonoma as viaturas ligeiras de passageiros hibridas plug-in e as viaturas ligeiras de
passageiros movidas a GPL ou GNV (n.°s 17 e 18 do artigo 88.°).

SS. Relatério elaborado pelo Grupo para o estudo da politica fiscal, competitividade, eficiéncia e justica
do sistema fiscal, de 03-10-2009 que:

'Por fim, e sobre as tributa¢cdes autbnomas, cuja receita em 2006 ascendeu a 205 milhdes de euros, o
relatério especifico apresenta a resenha legislativa da evolucdo desta forma tributacdo, e manifesta a
preocupacédo pela tendéncia para a extensao do seu campo de aplicacdo que pode subverter principios
fundamentais da tributacdo do rendimento. Reconhece, porém, pragmaticamente que, dados os
constrangimentos da receita, ndo se antevé alternativa valida para a sua substitui¢cdo imediata por outro
regime.'

TT. A importancia que as tributacdes autbnomas assumem no ambito do IRC, para concretizagdo dos
principios constitucionais da eficacia e da eficiéncia fiscal, insitos no artigo 103.°, n.° 1 da CRP, é
evidenciada no acdrdao arbitral proferido no processo n.° 659/2014-T 25:

'Vale a pena referir que a receita do IRC estimada para o corrente ano de 2015 é de cerca de 4.690
milhdes de euros, ao passo que a receita estimada do IRS ascende a quase trés vezes mais,
remontando a 13168 milhdes de euros.'

UU. Sendo certo que a evolugdo da receita proveniente das tributagbes autGnomas se mantém
praticamente incélume, em especial em tempos de crise, conforme €& facilmente perceptivel em
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/estatisticas/estatisticas_ir/Pages/Estatisticas_IRC.
aspx

VV. Abrir um precedente interpretativo no sentido que vem sido ha vérios anos sindicado junto do Centro
de Arbitragem e que é propugnado pela Recorrente, é perigoso e insustentavel, quer pela mera
interpretacao juridica, quer pela interpretacéo daquilo que € o também caracter redicticio das tributacdes
auténomas e do peso que estas consubstanciam para os cofres do Estado,

WW. em especial nos hodiernos tempos que atravessamos, cujo esforco de despesa do Estado
aumentou exponencialmente e todos sdo chamados a contribuir.

XX. A par de preocupacdes de percepcdo de receita fiscal, a tributagdo autbnoma assentou também em
razdo das externalidades negativas provocadas pelos veiculos (internalizando-as), foi dirigida para a
consecucdo de objetivos extrafiscais, ligados as metas da protecdo ambiental, de tal modo que, no limite,
um sujeito passivo pode eximir-se completamente a esta imposi¢cdo ou reduzir, em grande medida, o
impacto da tributacdo, se orientar as suas op¢des no sentido pretendido pelo legislador.
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YY. Neste sentido, o uso dos impostos para intervir activamente no desenvolvimento tem vindo a dar
cada vez maior importancia a aspectos qualitativos deste, como, por exemplo, a proteccdo e defesa do
ambiente, e, ao lembrar que em Portugal a preocupacdo ambiental passou a ser contemplada com
algumas medidas fiscais, d& conta que o Relatério da Comissdo para a Reforma da Fiscalidade Verde
(2014), indica que no quadro do CIRC uma dessas medidas é justamente a relativa a tributacéo
autébnoma dos encargos com viaturas ligeiras de passageiros, motos e motociclos.

ZZ. Alias, esta preocupacgédo do legislador e a discussdo em féruns doutrinais ndo € novidade, tendo
sobre a matéria da concatenacao entre impostos e 0 ambiente se debrugado Saldanha Sanches no
derradeiro trabalho intitulado Justica Fiscal.

AAA. Ai refere o insigne e saudoso Professor e fiscalista que:

‘Todas as alternativas tributarias para uma maior eficiéncia energética devem ser ponderadas
tecnicamente e respaldadas numa armadura constitucional inabalavel, ja que estamos num campo em
que a justificacdo econdmica, técnica e juridica de um tributo é a garantia da sua sobrevivéncia. O
campo de actuacdo potencial é alargado, mesmo em matéria de taxas. Pense-se, por exemplo, no road
pricing (taxas cobradas pelo acesso a cidades ou parte destas, como defendemos dever ser instituido
em Lisboa); na reviséo das tarifas de saneamento, na incorporagcédo de uma forte componente ambiental
na tributacao dos residuos sdlidos urbanos; na possibilidade de onerar as taxas urbanisticas em relagédo
a construtores energeticamente menos eficientes; na possibilidade de criacéo de taxas sobre certos tipos
de residuos ou tipos de comércio que o produzam em maior escala, etc. Nao é, assim, na Constituicdo
ou na lei que encontramos obstaculos a este tipo de politicas. Os obstaculos a sua concretizacéo
existem e sdo muitos, embora provenham todos da mesma zona: eles consistem na dificuldade de
encontrar consensos sociais quando as politicas da energia atingem de forma profunda o modo como
estamos a viver.

Também aqui, a justica fiscal propria dos impostos ecolégicos é refém dos interesses econémicos e dos
grupos de pressao.' Negrito e sublinhado nossos.

BBB. Nas tributacGes autbnomas, como noutros dominios em que estdo em causa limitacdes a deducao
de encargos que podem conter elementos de natureza pessoal e empresarial, o legislador fiscal recorre
com frequéncia, por razbes de simplificacdo e de operacionalidade das normas, a 'tipificacdes legais’,
baseado no principio de que a separagdo entre a esfera privada e a esfera empresarial ou profissional
torna-se muito dificil, sendo impossivel, de fazer ou de demonstrar, nomeadamente quando se trate de
bens cuja utilizacdo pode ser feita nas duas esferas.

CCC. A Unica concessao que o legislador se permitiu fazer é, tdo-s0, a relativa aos bens referidos no n.°
6 do artigo 88.°, em aten¢do ao facto de, em certas actividades, os veiculos constituirem o principal
suporte da exploracdo e, bem assim, para salvaguardar a ndo cumulagdo de tributacdo em IRS e em
IRC.

DDD. Se o legislador tivesse pretendido inserir uma presuncao de empresarialidade parcial té-lo-ia feito,
através da insercdo de uma excepc¢ao similar a constante no n.° 8 da mesma norma, ndo o fez, ndo
apenas pela dificuldade extrema em produzir prova da exclusiva empresarialidade da despesa, como,
acima de tudo, a génese desta especifica tributacdo acabou por se transformar ao longo do tempo em
verdadeira preocupacéao rediticia, de arrecadagéo de receita, bem como de preocupacao do ponto de
vista ambiental, com a excluséo da tributacéo de veiculos elétricos.

EEE. E através da liberdade de conformac&o legislativa que assiste ao legislador que faz com que centre
0 proposito das tributacdes autbnomas na tributacao da capacidade contributiva das empresas, através
da eleicdo de despesas em que incorrem como factos tributarios que evidenciam a dita capacidade
contributiva.
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FFF. Como tem vindo a ser defendido de forma consistente, os normativos dos n.°s 3 a 6 do artigo 88.°
nao tém subjacente qualquer tipo de presuncdes legais, isto é, de ilagbes que a lei retira de um facto
conhecido para firmar um facto desconhecido, como previsto no artigo 349.° do Cddigo Civil.

GGG. As normas que estabelecem tributagbes autbnomas sdo simplesmente normas de incidéncia
objetiva.

HHH. Assumindo o legislador que a tributagdo auténoma incide sobre os encargos relacionados com as
viaturas tipificadas no n.° 3, e ndo abrangidas pelas excecdes previstas no n.° 6 do artigo 88.° do CIRC,
sejam tais encargos dedutiveis ou ndo dedutiveis nos termos dos artigos 23.°, 23.°-A ou 34.°, 0 que vale
por dizer é de todo irrelevante que os bens em causa tenham uma utilizacdo total ou parcial na
actividade exercida pela empresa.

I1l. Como bem ensina Ana Paula Dourado:

«O legislador fiscal tem pois um espaco de liberdade para regulacdes generalizadoras, tipificantes e
mesmo forfetarias, segundo tipos médios ou frequentes, desconsiderando diferencas e servindo assim o
principio da igualdade. A tipificacdo também serve o principio da praticabilidade, reduzindo os meios
humanos e financeiros disponiveis do Estado.» Negrito nosso.

JJJ. Recordar que, o critério da «empresarialidade», enquanto elemento de ilisdo de presungéo, emergiu
exclusivamente no contexto das decisGes arbitrais do CAAD, sem qualquer tipo de respaldo na doutrina
ou na lei, uma vez que aquele termo, além de ter um significado indeterminado, nunca foi utilizado pelo
legislador fiscal no CIRC, nomeadamente como crivo para aferir a dedutibilidade dos encargos para
efeitos da determinacao do lucro tributavel.

KKK. Efectivamente, no CIRC o teste da dedutibilidade dos encargos suportados é efectuado com base
no preenchimento dos critérios e enunciados nos artigos 23.° e segs. do CIRC, sendo de notar, porém,
gue, nos termos da redacédo actual do n.° 3 do artigo 88.° - como acima ficou dito - tanto encargos
dedutiveis como os nédo dedutiveis cabem na incidéncia da tributacdo autbnoma.

LLL. Na verdade, se a ratio da norma impositiva de tributacdo auténoma fosse o de meramente
estabelecer uma presuncédo, o legislador teria formulado as normas reduzindo o seu alcance a mera
distribuicdo ou inversdo do 6nus da prova, caso em que - hipoteticamente - determinaria apenas «0s
encargos relativos a viaturas presumem-se ndo exclusivamente afectos a actividade econémica exercida
pelo sujeito passivo», ou qualquer outra formulacdo equivalente.

MMM. Porém, como resulta linearmente da lei, ndo é essa a formulagdo, nem a mecanica prépria da
tributagdo autébnoma, pois que as normas estabelecem uma verdadeira imposicéao fiscal:

iv) A verificacdo de uma previsdo (realizaco de certas despesas);

v) Associam uma consequéncia ao nivel do Direito Tributario (a tributagéo);

vi) In casu, imp&em a tributagdo autbnoma, a titulo de IRC.

NNN. O artigo 73.° da LGT néo exige que o contribuinte possa ilidir as tipificacdes em todos os casos de
incidéncia em sentido amplo, em especial, no quadro de tributacbes massificadas, desde que ndo se
afastem da realidade e ndo colidam com o principio da igualdade.

00O0. Refere Sérgio Vasques que:

«Os sistemas fiscais modernos estdo povoados por normas de incidéncia assentes em juizos de
normalidade e as presuncdes de que se serve o legislador sdo muitas vezes indispensaveis para garantir

DocBaseV/2020 18/34



AT

autoridade DIREGAO DE SERVIGCOS DE COMUNICAGAO, PROMOGAO E

ib . o d . APOIO AO CUMPRIMENTO
tributaria e aduaneira DIREGAO DE SERVICOS DE COMUNICAGAO, PROMOGAO E APOIO AO

CUMPRIMENTO

a igualdade tributaria, que é sempre uma igualdade vivida, com todos os condicionalismos de ordem
préatica que rodeiam a aplicacdo da lei. O recurso a juizos presuntivos pode com certeza prestar-se a
excessos e em certos casos sacrificar em demasia o principio da capacidade contributiva; noutros casos
pode revelar-se a Unica forma de lhe dar concretizacdo minima, ou de dar concretiza¢do a outros valores
constitucionais que infundem a nossa fiscalidade.

Normas como as que limitam o direito a deducédo em sede de IVA ou a deducado de custos em sede de
IRC, com fundamento na «empresarialidade parcial» das despesas ou com fundamento em objectivos de
ordem extrafiscal, ndo podem por isso ser consideradas liminarmente inconstitucionais por assentarem
em juizos de tipo presuntivo e por nao admitirem prova em contrario, tudo dependendo do equilibrio de
valores que encerrem.

E verdade que o principio da capacidade contributiva aponta em primeira linha noutro sentido mas o
combate a evasao e as razfes da praticabilidade podem justificar o seu uso, como o podem fazer outros
objectivos de ordem extrafiscal - seja 0 proposito de limitar as frotas automdéveis das empresas, para
proteccdo do ambiente, seja o proposito de limitar o recurso a remuneracdes em espécie, para proteccéo
dos trabalhadores. Precisamente por isso, 0 seu controlo ha-de fazer-se perguntando se o sacrificio que
trazem ao principio da igualdade é necessario, adequado e proporcionado a protec¢do dos valores em
causa, como 0 sera muitas vezes, e ndo tomando a igualdade como principio absoluto, dando por
adquirida a sua violagéo, para assim degrada-las em presuncées ilidiveis E esta, de resto, a metodologia
gue segue o Tribunal Constitucional em acordaos como os n.° 451/2002, n.° 85/2010 ou n.° 753/2014,
para concluir que certas regras que limitam a deducdo de custos em sede de IRC sdo conformes a
Constituicdo da Republica, ainda que ndo admitam prova em contrario. Deixa assim claro o tribunal que
0 combate a evasédo e as exigéncias da praticabilidade podem constituir «razbes de politica legislativa»
vélidas e que a presuncdo inilidivel da «empresarialidade parcial» de certas despesas pode servir para
«assegurar os principios materiais da igualdade e da justica fiscal». E deixa claro o tribunal que o
controlo material destas normas néo se faz por apelo ao artigo 73.° da LGT, tomando-as genericamente
como presuncdes ilidiveis a afastar mediante prova em contrario, mas através do mesmo teste de
proporcionalidade a que sujeitamos quaisquer outras normas que estejam em tensao com o principio da
igualdade tributaria.» Sublinhado nosso.

PPP. Conforme é referido na declaracdo de voto de vencida da arbitra Sofia Cardoso, formulada no
processo n.° 649/2016-T 28:

«A prova de empresarialidade constitui um expediente, ndo objetivamente verificavel, por si sé de
comprovar, bem como de controlar com rigor e, por isso mesmo, o espirito do legislador tera sido o de
uniformizacéo e de equilibrio na redac¢éo dos nimeros 3 e 6 do artigo 88.° do CIRC [...]».

QQQ. As tributagBes Autbnomas sdo normas de incidéncia tout court, as quais subjazem instrumentos
de politica fiscal de significativa relevancia, aferida pela receita que proporcionam e pelo leque de
finalidades que Ihe sdo cometidas, tais como:

i) Evitar a hipertrofia de gastos, os quais diminuem, nos casos previstos pelas TA, artificialmente a
capacidade contributiva dos seus destinatarios, prejudicando deste modo a receita do Estado e, por
conseguinte, os demais contribuintes;

i) Incentivar uma gestdo empresarial transparente, por oposicdo a opacidade, sem comportamentos
desviantes, quer através da exigéncia de justificacdo das despesas, quer delimitando e colocando
fronteiras visiveis naquilo que na pratica empresarial nem sempre é perceptivel, i.e., encargos inseridos
numa zona de intersecéo da esfera privada e da esfera empresarial;

iii) Evitar as despesas excessivas e com isto promover a racionalidade de comportamentos (e.g. gastos
ou encargos relativos a bénus e outras remuneragfes variaveis pagas a gestores, administradores ou
gerentes quando estas representem uma parcela superior a 25 % da remunerag¢édo anual e possuam
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valor superior a € 27 500, salvo se 0 seu pagamento estiver subordinado ao diferimento de uma parte
néo inferior a 50 % por um periodo minimo de trés anos e condicionado ao desempenho positivo da
sociedade ao longo desse periodo); 29

iv) Evitar a economia paralela, através da exigéncia de justificacdo e documentacédo dos encargos;

v) Reduzir a vantagem fiscal que resulta para as empresas da realizacdo de despesas que sdo
dedutiveis mas ndo tém uma causa empresarial. (e.g. n.° 13 do artigo 88.° CIRC);

vi) Evitar a eroséo fiscal também do lado do rendimento das pessoas singulares, tributando a atribuicao
de beneficios (e.g. utilizacdo de veiculos pelos trabalhadores; pagamentos de ajudas de custo), ou as
indemnizacdes e quaisquer compensacdes devidas ndo relacionadas com a concretizacdo de objectivos
de produtividade previamente definidos na relacdo contratual, quando se verifique a cessacdo de
funcbes de gestor, administrador ou gerente, ou ainda 0s as gastos relativos a parte que exceda o valor
das remuneracfes que seriam auferidas pelo exercicio daqueles cargos até ao final do contrato, quando
se trate de rescisdo de um contrato antes do termo, que de outro modo poderiam ndo ser tributados na
esfera dos respetivos beneficiarios;

vii) Combater a evaséo fiscal (e.g. a distribuicdo oculta de lucros/«lavagem de dividendos»; pagamentos
efectuados a residentes fora do territério portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais
favoravel); 31

viil) Promover o primado do principio da igualdade (n.° 1 do artigo 103.° da CRP) repartindo mais
adequadamente a carga fiscal;

ix) Penalizar, com o agravamento das taxas, as empresas que, apurando resultados fiscais negativos,
mantém a sua politica de gastos em matéria de despesas de representacdo, ajudas de custo,
compensacgado por deslocacdes ao servico da empresa, indemnizagbes e bdénus pagos a gestores,
administradores ou gerentes. 32 33

RRR. Em suma, sdo verdadeiras normas de incidéncia - tipificadas em comportamentos médios -
dissuasoras, compensatoérias e de combate & fraude e a evasao fiscais englobando toda uma pandplia
de fins que, concentradas na mesma forma de tributacdo, ndo encontram, repita-se, paralelo no
ordenamento fiscal.

SSS. Para Joao Sérgio Ribeiro o que subjaz as tributagfes autbnomas é, «...por um lado, atenuar ou
anular a vantagem da deducdo de custos que ndo sejam essenciais para o desenvolvimento da
actividade empresarial e, por outro, compensar 0 ndo pagamento de impostos (cuja ocorréncia & mais do
gue provavel dada a natureza das despesas envolvidas) por parte dos terceiros que beneficiam dessas
despesas. Tem, por conseguinte, como principal objectivo o combate a evaséo fiscal. Isso porém néo
obsta a que se ligue, igualmente, este tipo de tributacdo, especialmente no que diz respeito as despesas
nao justificadas, ao combate a corrupgéo.» 34

TTT. Ainda que, intrinsecamente, seja esta a hermenéutica que subjaz as tributagbes auténomas,
também nao é despiciendo, tal como € percetivel factualmente, re-assinalar o seu crescente peso nas
receitas do Estado.

UUU. Ubi lex non distinguir nec nos distinguere debemus, ou seja: onde a lei ndo distingue, ndo cabe ao
intérprete distinguir.

VVV. A admissibilidade das teses da «empresarialidade» além de revelarem debilidades, esvaziam a
teleologia das tributagdes auténomas, retiram-lhes qualquer contetido pratico-tributario o que, passe-se a
redundéancia, tem como consequéncia final um efeito nulo daquele regime, seja nas praticas que visa
evitar e desincentivar, seja, facto ndo desprezivel, na arrecadacao de receita fiscal.
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WWW. Recuperando a tese da «empresarialidade» parcial, € de notar que esta encerra um ciclo vicioso
fechado ou, em dUltima analise, uma interpretacdo ab-rogante fazendo-nos voltar a 1990, porquanto,
antes da instituic&o inicial das tributacbes autbnomas na década de 90, a administracao tributaria via-se
forcada a ponderar e a demonstrar, em sede inspectiva, a ndo afetacdo empresarial de cada bem e,
consequentemente, a ndo consideracdo dos gastos relativos a sua aquisi¢gdo ou utilizacdo ou, noutros
casos, dirigindo a tributacdo a quem beneficiava da sua utilizac&o na esfera pessoal.

XXX. Foi uma realidade de profusa evaséo fiscal que se observava na gestdo de certas categorias de
despesas pelos contribuintes, associada a inviabilidade operacional de a AT exercer o indispensavel
escrutinio sobre a elegibilidade de cada despesa (no caso dos veiculos automéveis, isso implicaria a
prova da utilizacdo total ou parcial do bem fora do contexto empresarial e da medida dessa utilizacéo,
quando apenas parcial) que impeliu o legislador a encontrar férmulas de incidéncia capazes de superar o
extenso abuso e evasao fiscal centrados em certas categorias de despesas.

YYY. As tributacBes autbnomas sao, assim, uma das férmulas encontradas pelo ordenamento juridico
tributario portugués para dar combate a algumas situa¢g@es de abuso e evaséo fiscal sistémica, ao lado
de outras, em que pontificam as disposicdes especiais e geral antiabuso.

ZZZ. Volvidas quase trés décadas sobre a instituicdo das tributacdes autonomas, pode-se dizer que,
com o emergir da tese em critica de que estas configuram nao mais do que presung¢des de ndo afetacéo
empresarial de certas despesas, estamos sob a ameaga de fechar o circulo e regressar a situacéo que
existia antes da instituicdo das tributages autbnomas, quando era necessaria a prova de que a despesa
(cada despesa per si) ndo se inscrevia no exercicio da actividade empresarial.

AAAA. Porém, a situacao que tal hipétese prenuncia, € agravada pelo facto de a AT nem sequer dispor
de quadro legal para exercer qualquer escrutinio sobre as despesas em causa.

BBBB. Na verdade, em contestagéo dos litigios judiciais a AT j& nada poderé fazer para refutar a prova
de uma alegada afetacdo empresarial dos bens, ficando, assim, a prova exclusivamente a disposi¢do
dos SP.

CCCC. Por outro lado, facto de as tributacbes autdnomas gerarem receita € uma mera decorréncia da
sua natureza de normas de incidéncia, facto que nao Ihes retira a sua teleologia priméaria que é a de
evitar ou desmotivar praticas que, para além de afetar a igualdade na reparticdo de encargos tributarios,
poderdo envolver situacdes de menor transparéncia fiscal, estimulando as empresas a reduzirem tanto
guanto possivel as despesas que afectem negativamente a receita fiscal, pelo que, consequentemente o
resultado sera um incremento desta.

DDDD. O argumento que imputa as tributagées autébnomas o fim de visarem a coleta de receita fiscal,
sem esclarecer em qué e em que medida esse designio rediticio pode ser motivo de censura nas TA,
obnubila que o objectivo de arrecadacé@o de receita ndo é especifico ou distintivo destas em relacdo a
quaisquer outras normas de incidéncia tributaria.

EEEE. A preocupacéo rediticia é transversal ao ordenamento juridico tributério, constituindo, alias a sua
razdo de ser. Nao ocorre diferenciadamente nas normas relativas a tributagcbes auténomas, nao
configurando anomalia ou patologia distintiva de quaisquer outras normas de incidéncia tributaria.

FFFF. De resto, o entendimento defendido pela Requerente e acolhido por alguns, e s6 por alguns,
tribunais arbitrais constituidos sob a égide do CAAD (Unica jurisdicdo, alias, onde tal tese nasceu) tem
sido fortemente criticado pela melhor doutrina produzida sobre esta questéo.

GGGG. Pelo que se repudia, por incorrecta, a afirmacdo exaustivamente repetida nas doutas alegacdes
de recurso de que a jurisprudéncia arbitral é avassaladora na adopcdo da tese propugnada pela
Recorrente, néo foi, ndo é e, ademais, tem sido exactamente ao contrério,
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HHHH. Basta, para tanto, verificar todos os votos de vencido nas decis@es citadas pela Recorrente e, por
fim, chamar aqui a colacao, a titulo meramente exemplificativo, as decisdes:

a) 516/2018-T 35;
b) 448/2018-T 36;
c) 433/2018-T 37.

Illl. Ademais é prepOstera a tentativa da Recorrente de «colar» alguma jurisprudéncia arbitral e dos
Tribunais Superiores sobre esta tematica na tua excelsa peca.

JJJJ. E que essa tentativa falha na mera verificacdo silogistica do iter da Recorrente, e, é assim,
porguanto a premissa de que parte € a de que estamos perante uma presuncao.

KKKK. Que, o que é por demais evidente, ndo estamos.

LLLL. Pelo que, a jurisprudéncia profusamente citada é totalmente descontextualizada, na medida em
que os trechos, estrategicamente autonomizados, dizem respeito a tematicas que nao correspondem
aguela que aqui nos ocupa.

MMMM. Mais uma vez se recorde que, o critério da «empresarialidade», enquanto elemento de ilisdo de
presuncdo, emergiu exclusivamente no contexto das decisdes arbitrais do CAAD, sem qualquer tipo de
respaldo na doutrina ou na lei, uma vez que aquele termo, além de ter um significado indeterminado,
nunca foi utilizado pelo legislador fiscal no CIRC, nomeadamente como crivo para aferir a dedutibilidade
dos encargos para efeitos da determinacao do lucro tributavel.

NNNN. Como refere Sérgio Vasques, obra citada, que:
«E evidente, porém, que pela rapidez com que produzem decisées e pelo caracter definitivo que estas
tém a partida, os tribunais arbitrais tendem a amplificar os efeitos de qualquer guinada doutrinaria mais

sUbita.

Uma decisdo mais arrojada ou ditada por factualidade muito particular facilmente se pode transformar no
ponto de partida para uma corrente jurisprudencial com alcance incerto e consequéncias imprevistas.

Mais ainda quando é certo que os contribuintes que recorrem a arbitragem a empregam por vezes como
baldo de ensaio, testando os tribunais arbitrais com pequenos processos em que se tenta fixar doutrina
que se alargue depois a processos de maior dimensao.

Tudo isto faz parte das regras do jogo.

Mas tudo isto obriga-nos também a ponderar com maior cuidado o alcance das decisdes que tomamos e
0s resultados a que nos conduzem.» Negrito e sublinhado nossos

Nestes termos, nos mais de Direito e com o mui douto suprimento de V. Exas., deve:
a) O presente recurso ndo ser admitido desde logo porque se ndo encontram reunidos 0s requisitos que
permitem a admisséo do recurso para efeitos de uniformizacéo de jurisprudéncia, nos termos do disposto

no artigo 145.° do CPTA,, ou, ndo se entendendo assim,

b) A presente instancia ser suspensa, até a prondncia do Tribunal Constitucional nos autos de recurso
71/20 apresentado pela ora Recorrente;
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c) Ser a presente recurso de uniformizagéo ser julgado improcedente por ndo provado mantendo-se a
decisé@o ora recorrida inc6lume na ordem juridica, uniformizando-se a jurisprudéncia em consonéncia
com o entendimento, na melhor aplicacdo do Direito, ali vertido e propugnado pela Recorrida.».

1.3 - A excelentissima Procuradora-Geral Adjunta, notificada nos termos e para os efeitos do disposto no
artigo 146.°, n.° 1, do CPTA, emitiu douto parecer no sentido de o recurso ser admitido por estarem
preenchidos os pressupostos para o seu conhecimento, e de a questdo controvertida ser decidida de
acordo com o propugnado na decisao arbitral recorrida.

1.4 - O Tribunal Constitucional, apos reclamacéo para a conferéncia, rejeitou o recurso interposto da
deciséo arbitral aqui também sindicada, ficando, assim, prejudicado o pedido da Recorrida no sentido de
a instancia ser suspensa até a decisao daquele pleito.

1.5 - Cumprido o disposto no n.° 2 do artigo 92.° do CPTA, h& que decidir.
2 - Fundamentacéo de facto
2.1 - Na deciséo arbitral recorrida consta o seguinte julgamento da matéria de facto:

«A) A Requerente é a sociedade dominante do Grupo B... sujeito em 2014 ao RETGS e que integra as
seguintes sociedades: i) A..., S. A.; i) C...,, S. A,;iii)) d..., S. A,; iv) E..., S. A, contribuinte n.°...; v) F...,
SGPS, S. A;vi) G..., S. A.; evii) H..., S. A.

B) No dia 1 de junho de 2015, apresentou a declaracdo de IRC, Modelo 22, do Grupo B... referente ao
exercicio de 2014, tendo sido apurado um valor de tributacéo autbnoma de € 582.127,02.

C) A totalidade das despesas e encargos com veiculos do Grupo B... e com abonos quilométricos pelo
uso de viatura propria do trabalhador, sujeitas a tributacdo autonoma em 2014, ascendeu a um total de €
7.407.077,40.

D) A tributacdo autébnoma liquidada com respeito a estas despesas e encargos foi de € 580.878,28.

E) A impugnacéo objeto destes autos circunscreve-se a tributacdo autonoma do exercicio de 2014 que
diz respeito a despesas e encargos com motociclos de distribuicdo postal e determinadas viaturas
ligeiras de passageiros (denominadas Viaturas de Servicos Gerais) e aos encargos com abonos
quilométricos concernentes a motociclos dos carteiros utilizados na atividade de distribuicdo postal do
Grupo B...

F) A tributacdo autonoma liquidada com respeito a estas despesas e encargos foi de € 403.735,91, dos
quais € 170.142,6782 séo referentes a encargos com motociclos para distribuicdo postal, € 120.571,55
referentes a encargos com Viaturas de Servicos Gerais (VSG) e € 113.021,69 respeitantes a abonos
quilométricos a carteiros pela utilizagdo dos seus motociclos ao servigo da distribuicdo postal do A...

G) A Requerente, no dia 2 de janeiro de 2019, apresentou pedido de revisdo oficiosa relativamente a
referida autoliquidagéo, sustentando que os encargos com motociclos proprios e viaturas de servigos
gerais, bem como com abonos quilométricos, sdo dotados de total empresarialidade, devendo
considerar-se ilidida a presuncdo que determina a tributacdo autébnoma nos termos do artigo 88.° do
Cédigo de IRC.

H) As empresas do Grupo B... definem diferentes giros de distribuicdo do correio, com a ponderacéo de
uma multiplicidade de fatores, como sejam o tipo de correio a ser transportado (incluindo volumetria e
peso), o nimero e frequéncia de paragens, o tipo de zona geografica (urbana ou rural), o tipo de
construcdo predominante (prédios ou moradias).
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I) Para assegurar essa finalidade existem cerca de 4659 giros, sendo que a cada giro corresponde uma
certa distancia a ser percorrida pelo carteiro, o que exige a op¢ao por um meio de locomocao adequado.

J) A opcéo é, por via de regra, realizada em funcéo da distancia a percorrer, para 0s giros mais curtos os
carteiros deslocam-se a pé ou de bicicleta, para giros de 10 a 40 quilbmetros utilizam veiculos de baixa
cilindrada, até 50 centimetros cubicos e, para giros a partir de 40 quilémetros, utilizam motociclos de
cilindrada superior, até 125 centimetros cubicos, ou viaturas automoveis.

L) Cerca de 2000 giros sdo assegurados por motociclos, com a cilindrada de 50 ou 125 centimetros
cubicos.

M) A realizagcdo dos giros com recurso aos motociclos tem como justificacdo constituirem o meio de
locomocéao que, pelas suas caracteristicas, a isso mais se adapta, nomeadamente, pela sua agilidade no
transito, facilidade de estacionamento, custo de aquisicdo reduzido, manutencdo simples e nao
dispendiosa e consumos reduzidos.

N) Naqueles giros em que as empresas do Grupo B... identificaram que o motociclo constitui o tipo de
viatura mais adequado é dada a possibilidade ao carteiro de utilizar motociclo préprio em contrapartida
de um «abono quilométrico», determinado com base nos quilémetros estimados para os giros alocados
aguele carteiro.

0O) Os motociclos da frota da Requerente séo afetos, por via de regra, a um giro e ndo a um carteiro,
sendo a alocagdo dos motociclos efetuada em funcdo dos Centros de Distribuicdo Postal (CDP),
havendo rotac&o entre varios carteiros afetos ao mesmo giro.

P) Existem mecanismos de controlo da utilizacdo dos motociclos da aludida frota, como os constantes do
Manual de procedimentos para veiculos de distribuicdo, destinados a dissuadirem os carteiros de os
utilizarem para fins pessoais, designadamente a sua utilizacdo esta limitada ao horario de atividade
social da Requerente e a obrigatoriedade de preenchimento diario do documento de controlo de
utilizacdo dos motociclos, no qual séo identificados o giro e respetivos quildémetros percorridos, ficando
arquivado por diversos anos.

Q) Os motociclos sado dotados de uma caixa de carga, inamovivel e apresentam os sinais identitarios da
Requerente.

R) O abastecimento dos motociclos deve ser realizado, em exclusivo, com recurso ao programa de
combustivel de frota, o qual identifica expressamente a viatura associada.

S) E obrigatério o parqueamento dos motociclos em instalagbes da Requerente nos CDP, onde ficam
imobilizados entre o final de cada dia de trabalho e o inicio do dia seguinte, sendo as chaves dos
motociclos entregues aos segurangas.

T) As lojas do A... estéo dispersas por todo o pais e carecem de uma organizacao logistica que permita o
contacto entre os varios pontos da organizagéao.

U) Por isso, a Requerente dispde ainda de uma frota de Viaturas de Servigo Geral (VSG), necessarias a
manter 0 contacto entre as suas varias estruturas organizativas existentes em todo o territério nacional.

X) Essa frota destina-se a manutencdo do contacto entre os varios pontos da organizacdo e com
clientes.

Z) As Viaturas de Servico Geral sdo veiculos ligeiros de passageiros, por se destinarem ao transporte de
pessoas e quando se deslocam a uma reunido sdo transportadas 3 a 4 pessoas.
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AA) Em regra, as Viaturas de Servico Geral estdo identificadas com o logétipo da Requerente, tal s6 ndo
acontece em relacdo a uma das fungdes realizadas com as aludidas viaturas, a fiscalizacdo, em relagéo
as quais é aconselhavel que ndo exista essa caraterizacao.

BB) Para cada uma das dire¢des do Grupo B... é atribuida uma dotacéo de Viaturas de Servigo Geral, de
acordo com uma organiza¢do em pool.

CC) As Viaturas de Servico Geral séo utilizadas exclusivamente ao servico da empresa e cada utilizagdo
requer o preenchimento de um Boletim de Viatura.

DD) Nas normas sobre a utilizacdo das Viaturas de Servico Geral constam a obrigatoriedade de
pargueamento do veiculo, a devolucdo da chave e boletim da viatura, sendo neste identificados o dia, o
local de partida, o destino, os quilémetros a partida e a chegada e a hora de partida e de chegada.

EE) Com periodicidade mensal, a area de Recursos Fisicos e Seguranca da Requerente ou do Grupo
B... analisa a informacé&o recolhida e outra informacéo pertinente (como extratos de «via verde»), por
forma a identificar desvios, tais como a utilizacdo das viaturas fora do horario normal de trabalho
(identificado, por exemplo, com base no detalhe da via verde), consumos médios de combustiveis
superiores aos expectaveis em face dos destinos das deslocacdes e distadncias percorridas ndo
justificadas face aos destinos das deslocacdes, sendo que, caso algum desvio ndo seja devidamente
justificado e, consequentemente, fique indiciado um uso indevido da VSG, € instaurado processo interno
de inquérito, o qual pode culminar em processos disciplinares.

FF) Naquelas hipoteses em que a Requerente pretende conferir aos seus trabalhadores a possibilidade
de utilizagdo pessoal das viaturas - Viaturas de Utilizacdo Pessoal (VUP) - faz constar tal utilizacdo de
acordo escrito, sendo a utilizagdo tributada na esfera dos trabalhadores.

GG) A Requerente no dia 10 de Fevereiro de 2019 foi notificada do indeferimento do pedido de reviséo
oficiosa.

HH) O pedido de pronuncia arbitral foi apresentado em 7 de Maio de 2019.».
2.2 - Na decisao arbitral fundamento consta o seguinte julgamento da matéria de facto:
«A.1. Factos dados como provados

1 - No ambito da Ordem de Servico n.° OI2013..., a DSIT procedeu a uma accéo inspectiva externa de
ambito parcial na esfera da ora Requerente, relativa ao IRC do periodo de tributacao de 2009.

2 - Em resultado desta accdo de inspeccdo, a Requerente foi notificada, em 17 de Julho de 2013, do
Projecto de Conclus@es de Inspeccédo Tributaria (‘Projecto de Conclusfes'), o qual veio propor diversas
correccdes, conforme descrito na tabela infra:

3 - Em 12 de Agosto de 2013 a Requerente procedeu a regularizacdo do montante de imposto em falta,
0 qual ascendia a €49.021,74 (montante este que ja inclui juros compensatoérios).

4 - A Requerente ndo exerceu o direito de audicdo prévia sobre o Projecto de Conclusdes, pelo que,
tendo procedido a regularizagéo voluntaria das correc¢des propostas, foi notificada em 23 de Agosto de
2013 do resultado da accao de inspeccéo, o qual ndo reflectiu qualquer correccdo adicional.

5 - A Requerente ndo se conformou com a correccao promovida pela DSIT relativa a tributacdo
auténoma incidente sobre os encargos com viaturas, no montante de €45.262,07, pelo que em 10 de
Dezembro de 2013 deduziu reclamacéao graciosa contra o acto de autoliquidacdo do IRC do exercicio de
2009, na parte correspondente.
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6 - Os argumentos apresentados pela ora Requerente ndo foram acolhidos pela Autoridade Tributéaria,
tendo a Requerente sido notificada, em 1 de Abril de 2014, do projecto de indeferimento de reclamacédo
graciosa, tendo exercido o respectivo direito de audi¢do prévia em 16 de Abril de 2014.

7 - Os argumentos da ora Requerente ndo foram acolhidos pelos servicos de Inspeccao Tributéaria, pelo
que em 14 de Maio de 2014 a Requerente foi notificada da deciséo final de indeferimento da reclamacéo
graciosa apresentada, na qual a Divisdo de Justica Administrativa ('DJA") manteve as correc¢des
promovidas pelos Servigcos de Inspeccao Tributaria.

8 - A Requerente tem como actividade a fabricagdo, transformacéo, distribuicdo e comercializagéo de
produtos alimentares.

9 - Para o desenvolvimento da sua actividade de comercializacdo e distribuicdo de produtos alimentares,
a Requerente necessita de colocar ao dispor dos seus funciondrios veiculos para a entrega dos seus
produtos aos clientes.

10 - No ambito da prossecuc¢do da sua actividade de prestacdo de servicos de distribuicdo de produtos
alimentares, a Requerente é proprietaria de diversos motociclos que se encontram devidamente
registados na sua contabilidade como activos tangiveis e aos quais se encontram associados diversos
encargos, nomeadamente depreciacdes, seguros, manutengdo e conservagado e combustiveis.

11 - A correcgdo ao imposto a pagar no montante total de € 45.262,07, indicada no quadro constante do
ponto 3 supra, € relativa a encargos suportados pela Requerente no exercicio de 2009, com os
motociclos referidos no ponto que antecede.

12 - Os motociclos supramencionados sdo unicamente utilizados para a entrega dos bens alimentares e
apenas durante o horario de funcionamento da A..., ndo sendo permitida a utilizagdo dos mesmos a titulo
pessoal pelos funcionarios.

13 - O Manual de Procedimentos interno de utilizacdo dos motociclos da Requerente dispde que a
utilizacéo de motociclos pelos funcionarios da Requerente se cinge, Unica e exclusivamente, ao exercicio
da sua actividade, referindo-se, expressamente, que 0s motociclos 'destinam-se a realizacdo de
entregas ao domicilio'.

14 - O mesmo Manual dispde que cabe a cada colaborador a quem foi atribuida uma mota, a cada inicio
e fim de periodo de trabalho, a responsabilidade pela recolha e estacionamento daquela na garagem ou
parqueamentos afectos a Loja em causa, devendo igualmente proceder a devolucdo a equipa de
geréncia da Loja, das chaves da mota e da garagem/estacionamento.

15 - Esta também previsto no Manual de Procedimentos que a eventual utilizagdo abusiva dos
motociclos (nomeadamente para fins alheios a actividade da Requerente) constitui uma infracgédo
disciplinar.

16 - A utilizacdo de viaturas comerciais revelar-se-ia inadequada para a actividade de entrega de
produtos ao domicilio, na medida em que dificultaria a circulacdo dos colaboradores encarregues das
entregas, quando comparada com a utilizacdo de motociclos os quais, pela facilidade de circulacéo,
permitem que seja realizado um maior niUmero de entregas em menor tempo, aumentando a facturagéo.

17 - Analisada a facturagdo mensal da Requerente em 2009, de acordo com a contabilidade da
Requerente, a facturacédo decorrente de entregas ao domicilio tem o peso na facturacdo exposto na
tabela infra:

IMAGEM
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18 - De acordo com a contabilidade da Requerente, facturacdo nos pontos de venda foi, em 2009, a
constante da tabela infra:

19 - A Requerente possui oficinas préprias e exclusivas, destinadas a reparacdo e manutencao dos
motociclos da A..., certificadas e homologadas por uma reconhecida marca de motociclos (a ...),
beneficiando das mesmas condi¢cdes que qualquer concessionario da marca usufrui.

20 - De acordo com a politica comercial da Requerente, nao ha qualquer valor a somar ao da refeigéo,
no caso de a mesma ser entregue ao domicilio, sendo que a quantia correspondente ao servico de
entrega ndo consta expressamente discriminada nas facturas que emite.

A.2. Factos dados como néo provados

Com relevo para a deciséo, ndo existem factos que devam considerar-se como ndo provados.».
3 - Fundamentacéo de Direito

3.1 - Da admissibilidade do recurso

Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 25.° do RJAT a deciséo arbitral sobre o mérito da pretensao
deduzida que ponha termo ao processo arbitral € suscetivel de recurso para o Supremo Tribunal
Administrativo quando esteja em oposi¢do, quanto a mesma questdo fundamental de direito, com outra
decisdo arbitral ou com acérdédo proferido pelo Tribunal Central Administrativo ou pelo Supremo Tribunal
Administrativo.

A este recurso, de acordo com o preceituado no n.° 3 do artigo 25.° do RJAT, aplica-se, com as
necessarias adaptacdes, o regime do recurso para uniformizacdo de jurisprudéncia regulado no artigo
152.° do CPTA.

Sao pressupostos da admissibilidade do recurso para uniformizagdo de jurisprudéncia: i) que a decisédo
arbitral se tenha pronunciado sobre o mérito da pretensédo deduzida e tenha posto termo ao processo
(artigo 25.°, n.° 2 do RJAT); ii) que exista contradicdo entre essa decisdo e uma outra decisao arbitral ou
com um acérdao proferido por algum dos Tribunais Centrais Administrativos ou pelo Supremo Tribunal
Administrativo, relativamente a mesma questao fundamental de direito (artigo 25.°, n.° 2, do RJAT).

Depois, ainda que se verifique tal oposicdo, o0 recurso ndo prosseguira seus termos se a orientacdo
perfilhada na decisdo arbitral recorrida estiver de acordo com a jurisprudéncia mais recentemente
consolidada do Supremo Tribunal Administrativo (artigo 152.° n.° 3 do CPTA, aplicavel ex vi do disposto
no n.° 3 do artigo 25.° do RJAT).

O néo preenchimento de tais requisitos obstard ao conhecimento do mérito do recurso.

N&do havendo controvérsia quanto ao preenchimento do primeiro dos requisitos referidos - a decisédo
arbitral recorrida conheceu do mérito e pOs termo ao processo arbitral -, impde-se conhecer do segundo,
da contradicdo relativamente a mesma questdo fundamental de direito entre a decisdo recorrida e a
deciséo fundamento.

De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, para se apurar da existéncia de
contradi¢do sobre a mesma questao fundamental de direito é exigivel que:

i) O fundamento de direito seja 0 mesmo;

i) Nao tenha havido alteracédo substancial da regulamentacao juridica;
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iii) Haja oposicdo na solucéo perfilhada nos dois arestos, o que pressupde a identidade de situacdes de
facto;

iv) A oposicdo decorra de decisdes expressas, que ndo apenas implicitas (também nédo relevando a
oposicao de fundamentos).

Vejamos se tais pressupostos se verificam no caso do presente recurso.

Na decisdo arbitral recorrida foi delimitada a questdo a analisar como sendo a da «sujei¢cdo a taxas de
tributagdo auténoma, nos termos do artigo 88.° do Cédigo do IRC, dos encargos suportados pela
Requerente e o seu Grupo Fiscal com motociclos para a distribuicdo postal, com viaturas ligeiras de
passageiros caraterizadas como Viaturas de Servigos Geral e com compensacdes pelas deslocaces em
motociclos préprios (abonos quilométricos) aos carteiros peca distribuicdo do correio.».

Por seu turno, na decisdo fundamento identificaram-se as seguintes questdes a decidir: «...em primeiro
lugar, se a norma em que assente a tributacdo autébnoma que aquela [Requerente] contesta tem
subjacente uma presuncao, se, em caso afirmativo, sera legalmente possivel ilidir tal presuncao, e, por
fim, se no caso concreto, a Requerente logrou fazé-lo.». Em causa estava a tributacdo autébnoma sobre
gastos com depreciacdes, seguros, manutencdo e conservagado e combustiveis, relativos a motociclos e
foi objeto de interpretacédo o artigo 81.° do Cddigo do IRC, vigente a data do facto tributario (2009) e que
corresponde ao atual artigo 88.°

A Recorrida defende que ndo existe similitude/identidade de situacfes de facto nem de direito nos
arestos em confronto. Invoca, quanto a matéria factual, como distintivos dois elementos: i) que na
deciséo recorrida a requerente € contribuinte sujeito a IRC pelo regime geral de acordo com o artigo 3.°
do Cddigo do IRC, sendo tributada através do Regime Especial de Tributagdo dos Grupos de
Sociedades (RETGS), previsto nos artigos 69.° e seguintes do Cédigo de IRC, e constituindo-se como a
empresa dominante do Grupo, enquanto a requerente na decisdo fundamento é uma entidade que faz
parte de um grupo fiscal de empresas dominada por uma outra empresa; ii) a matéria que foi objeto de
pronuncia na deciséo arbitral recorrida reporta-se a sujei¢éo a taxas de tributacdo autbnoma, nos termos
dos n.° 3, 6 e 9 do artigo 88.° do Cddigo do IRC, dos encargos suportados pela Requerente e seu Grupo
Fiscal com motociclos para distribuicdo postal, com viaturas ligeiras de passageiros caracterizadas como
Viaturas de Servigos Geral e com compensacdes pelas deslocacdes em motociclos proprios (abonos
quilométricos) aos carteiros pela distribuicdo de correio, no exercicio de 2014, e, por seu turno, na
decisédo arbitral fundamento estavam em causa sé e apenas os n.°® 3, 5 e 6 do artigo 81.° na numeracao
da redacéo em vigor a data dos factos, isto €, encargos relativos a motociclos.

E, no que respeita ao quadro normativo aplicado, alega a Recorrida que a afirmagcdo da Recorrente de
que nado existe qualquer alteracdo legislativa entre a data em que foi proferida a decisédo arbitral
fundamento e aquela em que foi proferida a decisdo arbitral recorrida, asseverando mesmo que o quadro
legislativo convocado em ambas as decisfes é o mesmo, nao tem respaldo na realidade, por estarmos
perante redagdes normativas dispares, referentes a realidades distintas e/ou hem sempre coincidentes.

Ora, ndo obstante todo o esforco argumentativo da Recorrida, entendemos que as diferen¢cas apontadas
em termos factuais ndo relevam do ponto de vista da sua subsuncéo juridica. Ou seja, um e outro quadro
factual, ainda que nao totalmente coincidentes no que respeita, sobretudo, e no que poderia importar, as
despesas tributadas autonomamente, tém o mesmo enquadramento juridico, o artigo 88.° do Cédigo do
IRC, aplicado pela decisdo recorrida, que corresponde ao artigo 81.° antes da republicacdo do Cddigo
operada pelo Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13/07, e que vigorou até 31/12/2009, aplicado pela decisdo
fundamento, sendo que a questédo juridica a que ambos os arestos responderam, se a tributacao
autbnoma sobre as despesas enunciadas no artigo 88.° (anterior artigo 81.°) tem implicita uma
presuncao de empresarialidade dessas despesas, coloca-se em relagdo a todas e a cada uma delas
identificadas nos diferentes niimeros do artigo 88.° do Cédigo do IRC, e, consequentemente, a resposta
que for dada, aproveita também a todas e a cada uma delas. Como este Tribunal tem afirmado, a
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oposicao de solucdes juridicas pressupde apenas uma identidade substancial (e ndo uma total
coincidéncia) das situac6es facticas, entendida esta apenas como a sua subsun¢do as mesmas normas
legais.

E o mesmo se diz relativamente ao direito aplicado nos arestos em confronto, pois, apesar de a
Recorrida alegar que se esta «perante redac¢gées normativas dispares», ndo apontou a(s) diferenga(s),
sendo certo que teria(m) de ser substancial(ias) ou seja, ela(s) propria(s) determinante(s) de solugfes
juridicas diferentes. De acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, a alteracdo substancial da
regulamentacao juridica relevante para afastar a existéncia de oposicao de julgados verifica-se sempre
que as eventuais modificacfes legislativas possam servir de base a diferentes argumentos que possam
ser valorados para determinagdo da solugdo juridica. Na situacdo em aprec¢o, apesar da diferente
ordenacédo da previsdo da tributacdo autébnoma, a redacdo da norma nao sofreu alteracdes que se
mostrem significativas para a resolucao da querela.

Temos assim que em ambas as decisfes estd em causa a tributacdo autbnoma de determinadas
despesas, com enquadramento legal no artigo 88.° do Cédigo do IRC, que corresponde ao artigo 81.°
antes da republicacdo, e em ambas colocava-se a mesma questdo, a de saber se os preceitos legais ao
delimitarem as situagGes em que ha lugar a tributacdo autbnoma, consagram presuncdes implicitas, e se
estas presuncdes sao suscetiveis de serem ilididas por prova em contrario em conformidade com o
artigo 73.° da lei geral tributéria (LGT).

A decisdo recorrida entendeu que nao, que aquelas normas de incidéncia ndo assentam na
demonstragéo por inferéncia de certos factos presumidos, que possam ser afastados na base de prova
em contrario, antes operando objetivamente em face dos elementos da facti species tidos como
pressupostos tributarios, apenas dependendo da subsuncéo juridica dos factos a previsdo normativa.

Ja a decisdo fundamento respondeu que sim, que as normas tém materialmente subjacente uma
presuncdo de empresarialidade «parcial» das despesas sobre que incidem, «em func¢do da [...]
circunstancia de tais despesas se situarem numa linha cinzenta que separa aquilo que € despesa
empresarial, produtiva, daquilo que € despesa provada, de consumo, sendo que em muitos casos, a
despesa tera efetivamente na realidade uma dupla natureza (parte empresarial, parte particular)», e que
tal presuncéo é suscetivel de ser ilidida nos termos do artigo 73.° da LGT.

Ha, pois, oposicao relativamente a mesma questédo fundamental de direito que justifica a prossecucgéo do
presente recurso para uniformizacdo de jurisprudéncia, uma vez que sobre a mesma ndo existe
jurisprudéncia deste Tribunal.

3.2 - Do mérito do recurso

A questdo que se coloca no presente recurso para uniformizacao de jurisprudéncia € saber se os n.s 3 e
9 do artigo 88.° do Cdédigo do IRC, ao delimitarem as situagdes em que h& lugar a tributagdo autbnoma,
consagram presunc¢des implicitas iuris tantum, suscetiveis de serem ilididas por prova em contrario em
conformidade com o artigo 73.° da LGT.

A decisao arbitral recorrida, como resulta do acima exposto, respondeu negativamente a questao com a
seguinte argumentagéo que se transcreve:

«5 - A questdo em andlise reporta-se a sujeicdo a taxas de tributacdo autonoma, nos termos do artigo
88.° do Cdédigo de IRC, dos encargos suportados pela Requerente e seu Grupo Fiscal com motociclos
para distribuicdo postal, com viaturas ligeiras de passageiros caracterizadas como Viaturas de Servicos
Geral e com compensagfes pelas deslocagbes em motociclos proprios (abonos quilométricos) aos
carteiros pela distribuicdo de correio.
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Sustenta a Requerente, em primeira linha, que todos esses encargos sdo integralmente imputaveis a
exploracé@o do servigco da distribuicdo postal no territério nacional e se encontram justificados pelo seu
caracter empresarial, havendo de entender-se que se encontra ilidida a presuncao implicita de tributacdo
auténoma que decorre do disposto nos n.°s 3, 6 e 9 do artigo 88.° do Cddigo relativamente a encargos
com motociclos e viaturas ligeiras e despesas de compensacdo pela deslocacdo do trabalhador em
viatura propria.

A Autoridade Tributaria defende, em contraposicdo, que o artigo 88.° do Cddigo do IRC constitui uma
norma de incidéncia objectiva de tributacdo autébnoma e ndo contempla qualgquer presungéo susceptivel
de ser ilidida por prova em contrario, com base no caracter empresarial dos gastos que se encontrem
cobertos por essa disposicao.

Sobre essa mesma questdo, com 0s mesmos contornos de facto, pronunciaram-se em sentido negativo
0s recentes acérdaos proferidos nos Processo n.° 448/2018-T e 516/2018-T, em que se analisavam
pedidos idénticos, formulados pela aqui Requerente, e que se referia a liquidacdo de tributacdo
autbnoma em IRC referente aos exercicios de 2015 e de 2016.

E ndo ha motivo para alterar agora o entendimento que foi ai sufragado.

O referido artigo 88.° do Cédigo do IRC, na redaccao aplicavel ao periodo de tributagdo em referéncia,
dispbe o seguinte:

«3 - S&o tributados autonomamente o0s encargos efetuados ou suportados por sujeitos passivos que nao
beneficiem de isengbes subjetivas e que exercam, a titulo principal, atividade de natureza comercial,
industrial ou agricola, relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, viaturas ligeiras de mercadorias
referidas na alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° do Cddigo do Imposto sobre Veiculos, motos ou motociclos,
excluindo os veiculos movidos exclusivamente a energia elétrica, as seguintes taxas:

a) 10 % no caso de viaturas com um custo de aquisicéo inferior a € 25 000;

b) 27,5 % no caso de viaturas com um custo de aquisi¢cao igual ou superior a € 25 000 e inferior a € 35
000;

¢) 35 % no caso de viaturas com um custo de aquisi¢do igual ou superior a € 35 000.

5 - Consideram-se encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, motos e motociclos,
nomeadamente, depreciacdes, rendas ou alugueres, seguros, manutengdo e conservagdo, combustiveis
e impostos incidentes sobre a sua posse ou utilizacéo.

6 - Excluem-se do disposto no n.° 3 os encargos relacionados com:

a) Viaturas ligeiras de passageiros, motos e motociclos, afetos a exploracdo de servigo publico de
transportes, destinados a serem alugados no exercicio da atividade normal do sujeito passivo; e

b) Viaturas automéveis relativamente as quais tenha sido celebrado o acordo previsto no n.° 9, da alinea
b) do n.° 3 do artigo 2.° do Cédigo do IRS.

9 - Séo ainda tributados autonomamente, a taxa de 5 %, os encargos dedutiveis relativos a ajudas de
custo e a compensacao pela deslocacdo em viatura propria do trabalhador, ao servico da entidade
patronal, ndo facturados a clientes, escriturados a qualquer titulo, excepto na parte em que haja lugar a
tributacdo em sede de IRS na esfera do respectivo beneficiario, bem como os encargos nao dedutiveis
nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 45.° suportados pelos sujeitos passivos que apresentem
prejuizo fiscal no periodo de tributacdo a que os mesmos respeitam.
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14 - As taxas de tributacdo autébnoma previstas no presente artigo sdo elevadas em 10 pontos
percentuais quanto aos sujeitos passivos que apresentem prejuizo fiscal no periodo a que respeitem
quaisquer dos factos tributérios referidos nos nimeros anteriores relacionados com o exercicio de uma
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola ndo isenta de IRC.

15 - As taxas de tributacdo autbnoma previstas nos n.°s 7, 9, 11 e 13, bem como o disposto no niimero
anterior, ndo sao aplicaveis aos sujeitos passivos a que se apligue o regime simplificado de
determinacéo da matéria coletavel.

16 - O disposto no presente artigo ndo € aplicavel relativamente as despesas ou encargos de
estabelecimento estavel situado fora do territorio portugués e relativos a atividade exercida por seu
intermédio.

17 - No caso de viaturas ligeiras de passageiros hibridas plug-in, as taxas referidas nas alineas a), b) e
¢) do n.° 3 séo, respetivamente, de 5 %, 10 % e 17,5 %.

18 - No caso de viaturas ligeiras de passageiros movidas a GPL ou GNV, as taxas referidas nas alineas
a), b) e c) do n.° 3 séo, respetivamente, de 7,5 %, 15 % e 27,5 %.»

Resulta especialmente dos transcritos n.°s 3 e 6 que sdo tributados autonomamente 0s encargos
relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, motos ou motociclos, com exclusdo dos veiculos
movidos exclusivamente a energia elétrica, bem como as viaturas ligeiras de passageiros, motos e
motociclos, afetos a exploragao de servico publico de transportes ou destinados a serem alugados no
exercicio da atividade normal do sujeito passivo, e as viaturas automoveis afectas a utilizagdo pessoal do
trabalhador. Decorre também do n.° 9 que sdo sujeitos a ftributacdo os encargos relativos a
compensacéao pela deslocacéo em viatura propria do trabalhador, ao servico da entidade patronal, ndo
faturados a clientes, escriturados a qualquer titulo, exceto na parte em que haja lugar a tributacdo em
sede de IRS na esfera do respetivo beneficiario.

Na perspectiva da Requerente, os mencionados preceitos, ao delimitarem as situacfes em que ha lugar
a tributacdo autébnoma, limitam-se a consagrar presuncdes implicitas iuris tantum suscetiveis de ser
ilididas por prova em contrario em conformidade com o artigo 73.° da LGT.

Cabe comecar por recordar, a este proposito, que as presuncdes sdo as ilacdes que a lei ou o julgador
tira de um facto conhecido para firmar um facto desconhecido (artigo 349.° do Cédigo Civil). Tratando-se
de uma presuncdo legal ela € uma inferéncia realizada pela lei de um facto desconhecido a partir de um
facto conhecido (artigo 350.°), distinguindo-se das presunc¢des judiciais que assentam no simples
raciocinio de quem julga com base em méximas da experiéncia ou em juizos de probabilidade.

Assim, as regras legais de presun¢do apresentam necessariamente na sua estrutura uma implicacdo
entre dois factos, ou seja, estabelecem que um determinado facto conhecido implica um outro facto
desconhecido (cf. TEIXEIRA DE SOUSA, Introduc¢é&o ao Direito, Coimbra, 2012, p. 234).

As presuncdes legais podem, todavia, ser ilididas mediante a prova do contrario, ou seja, mediante a
prova de que o facto presumido ndo é verdadeiro (presunc¢des tantum juris), excepto nos casos em que a
lei o proibir (presuncdes juris et de jure).

N&o esta, em todo o caso, excluida a possibilidade de presuncdes legais implicitas. Como se refere no
acorddo do Tribunal Constitucional n.° 753/2014, «As presuncfes em matéria de incidéncia tributaria
podem ser explicitas, quando séo reveladas pelo uso da expresséo 'presume-se' ou de expressao de
idéntico significado, mas podem também resultar implicitamente do enunciado linguistico da norma, o
gue sucede quando se considera como constituindo matéria tributavel determinados valores de bens

moéveis ou imdveis no pressuposto de que sdo esses valores que correspondem a realidade,
prescindindo-se do apuramento do valor real ou do valor que tiver sido declarado pelo sujeito passivo».
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Por outro lado, e em vista a detectar uma possivel presuncdo legal nos citados dispositivos do artigo
88.°, importa ter presente a configuracao propria das tributacdes autbnomas.

Como se esclareceu no acérdédo do Tribunal Constitucional n.° 197/2016, «a tributagdo auténoma,
embora regulada normativamente em sede de imposto sobre o rendimento, é materialmente distinta da
tributacdo em IRC, na medida em que incide ndo diretamente sobre o lucro tributavel da empresa, mas
sobre certos gastos que constituem, em si, um novo facto tributario (que se refere ndo a percegédo de um
rendimento mas a realizagdo de despesas). E, desse modo, a tributagdo autbnoma tem insita a ideia de
desmotivar uma prética que, para além de afetar a igualdade na reparticdo de encargos publicos, podera
envolver situagdes de menor transparéncia fiscal, e é explicada por uma intencao legislativa de estimular
as empresas a reduzirem tanto quanto possivel as despesas que afetem negativamente a receita fiscal».
Nesse sentido, como ai se acrescenta, «[a] despesa constitui um facto tributario autbnomo, gerando um
imposto a que o contribuinte fica sujeito independentemente de ter obtido ou ndo rendimento tributavel
em IRC no mesmo periodo de tributacdo. E, assim, o facto revelador da capacidade contributiva é a
prépria realizacdo da despesa».

No caso vertente, o0 mecanismo da tributacdo autbnoma resulta da associacdo do sujeito passivo a
realizacdo de certas despesas. A sujeicao a imposto é a consequéncia juridica da verificacdo de um
certo facto tributario - a realizacdo da despesa legalmente prevista -, ndo se descortinando ai uma
qualquer condicdo de aplicacdo da norma que se prenda com a demonstracéo, por inferéncia, de outro
facto. A propria realizacdo da despesa determina a aplicacdo da norma.

A inexisténcia de uma qualquer presunc¢éo legal relacionada com o caracter empresarial das despesas
surge também evidenciada pelo contexto verbal das disposi¢cdes em causa. Excluem-se da tributagao
auténoma certo tipo de veiculos de acordo com critérios de politica fiscal e estabelecem-se taxas
diferenciadas com base em caracteristicas atinentes ao custo de aquisicdo dos bens (artigo 88.2, n.° 3,
do Cddigo do IRC) e a tipologia dos veiculos (artigo 88.°, n.°s 17 e 18, cf. Lei n.° 82-D/2014). Também no
que concerne aos encargos com compensacao pela deslocag¢édo em viatura prépria do trabalhador, a que
se reporta 0 n.° 9 do artigo 88.° do Cédigo do IRC, a incidéncia da tributacdo autbnoma determina-se em
funcéo de certos aspectos relacionados com a especifica situagao tributaria que estd em causa.

Acresce ainda o facto de as taxas de tributagcdo autbnoma serem elevadas em 10 pontos percentuais
relativamente aos sujeitos passivos que apresentem prejuizo fiscal no periodo a que respeitem os factos
tributarios competentes relacionados com o exercicio de uma atividade de natureza comercial, industrial
ou agricola ndo isenta de IRC (artigo 88.°, n.° 14, do Cddigo do IRC).

Em suma, as normas de incidéncia em apreco nao assentam na demonstracao, por inferéncia de certos
factos presumidos, que possam ser afastados na base de prova em contrario, mas operam
objetivamente em face dos elementos da facti species tidos como pressupostos tributarios, apenas
dependendo da subsuncéo juridica dos factos & previsdo normativa.

E basta notar que a razéo de ser das tributacdes autbnomas é complexa e mdltipla, podendo ter em vista
prevenir, por razbes de cobranca de receita fiscal, que seja afetada a receita respeitante a tributacdo do
lucro tributavel, desincentivar, por razdes de politica extrafiscal, certas despesas que sao reputadas
socialmente como inconvenientes e desincentivar despesas normalmente associadas a comportamentos
evasivos ou mesmo fraudulentos (v., entre o mais, o n.° 14 do artigo 88.°).

6 - Nao pode ignorar-se que diversa jurisprudéncia arbitral tem acolhido o entendimento de que as
tributagdes autbnomas tém subjacente uma presuncéo de empresarialidade parcial das despesas sobre
que incidem, partindo da ideia de que essas despesas revestirdo, em regra, uma dupla natureza,
correspondendo a gastos que em parte se enquadram na actividade produtiva da empresa e noutra parte
se reportam a despesas de consumo de caracter particular.
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Quanto a esta jurisprudéncia, comecga por se perceber mal o que se entende por presuncdo parcial.
Parece querer dizer-se que as normas que preveem a tributacdo autbnoma estabelecem uma presuncgéo
quanto ao caracter ndo empresarial das despesas, mas que (conforme configuradas pelo legislador
essas normas) o contribuinte ndo podera ilidir na sua globalidade na medida em que ha sempre
despesas que se presume que sao do foro privado e, como tal, sdo inilidiveis.

Esta abordagem coloca, desde logo, uma dificuldade. E que a jurisprudéncia constitucional tem afastado
a instituicdo de presuncgdes inilidiveis em matéria tributaria por se considerar que impossibilitam o
contribuinte de provar a inexisténcia da capacidade contributiva que a lei tem como presumida com base
num certo pressuposto econémico (acérdédos n.°s 348/97, 452/2003 e 211/2003). E, por isso mesmo,
existindo uma presuncéo de que as despesas ndo se justificam por razbes empresariais, o interessado
deveria ser chamado a fazer a prova de que nao ocorre o facto que constitui a base da presuncao (que
é, afinal, note-se, a realizacdo da despesa), o que Ihe permitiria excluir da tributacdo ndo apenas uma
parte das despesas mas a sua totalidade.

A pretendida presuncao implicita de ndo empresarialidade das despesas esta, por sua vez, associada ao
préprio objectivo fiscal que se pretende com a tributacdo autébnoma.

Como explica Saldanha Sanches, a introdugdo do mecanismo de tributagdo autbnoma é justificada por
se reportar a despesas cujo regime fiscal é dificil de discernir por se encontrarem numa «zona de
intersecdo da esfera privada e da esfera empresarial» e tem em vista prevenir e evitar que, através
dessas despesas, as empresas procedam a distribuicdo oculta de lucros ou atribuam rendimentos que
poderdo ndo ser tributados na esfera dos respetivos beneficiarios, tendo também o objetivo de combater
a fraude e a evaséo fiscais (Manual de Direito Fiscal, 3.2 ed., Coimbra, p. 407).

E, desse modo, a tributacdo autonoma tem insita a ideia de desmotivar uma prética que, para além de
afetar a igualdade na reparticho de encargos publicos, poderd envolver situacdes de menor
transparéncia fiscal, e é explicada por uma intencéo legislativa de estimular as empresas a reduzirem
tanto quanto possivel as despesas que afetem negativamente a receita fiscal. O legislador tem em vista
desincentivar a realizacdo de certas despesas, admitindo a dedutibilidade do custo, mas reduzindo a
vantagem fiscal por via da tributacdo auténoma, assim se compreendendo que a tributacdo incida nao
sobre a percep¢do de um rendimento mas sobre a realizacdo de despesas.

Assim sendo, a presuncdo que se pretende ilidir por prova em contrario ndo é a natureza néo
empresarial das despesas mas a propria razdo de politica fiscal que levou o legislador a tributar essas
despesas, levando a discussdo para o plano da conformacéo legislativa que se encontra vedado ao
julgador.

Certo € que o autor ha pouco citado refere, a propoésito da tributacdo autbnoma, que se cria aqui «uma
espécie de presunc¢éo de que estes custos ndo tém uma causa empresarial» (ob. e loc. cit.).

Mas como se depreende de todas as consideracdes que antecedem esse excerto, o autor ndo esta a
referir-se a uma presuncao em sentido técnico juridico, mas a fazer notar justamente o objectivo fiscal
que se teve em vista ao tributar esses custos.

Nestes termos, em face da apontada jurisprudéncia, ndo ha motivo para alterar o entendimento
anteriormente exposto, havendo de concluir-se que as disposicfes legais que estabelecem tributacbes
autonomas objeto dos n.°® 3 e 9 do artigo 88.° do Cédigo do IRC constituem normas de incidéncia
tributaria que ndo consagram qualquer presuncdo que seja passivel de prova em contrario.».

N&o obstante todo o esforgo argumentativo da Recorrente para demonstrar o contrario, a interpretacao
gue fez a decisao recorrida dos preceitos em causa € a que, por um lado, desde logo, tem assento na
letra da lei, a qual ndo contém de forma expressa ou de algum modo sugestionada, uma qualquer
presuncao de empresarialidade das despesas (artigo 9. n.° 2, do Cdédigo Civil), e, por outro, a que
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respeita o espirito e a finalidade da criacdo da tributacdo autbnoma, tal como o acérdao recorrido
explanou, sob pena de, na adoc¢do da tese contraria, e usando as palavras da Recorrida, se esvaziar a
teleologia das tributacdes auténomas, retirando-lhe qualquer conteddo pratico-tributario, pois ela conduz
a um efeito nulo do regime, seja nas praticas que visa evitar e desincentivar, seja na arrecadacédo de
receita fiscal.

Em conclusdo, tal como a decisdo recorrida entendeu, as disposi¢cdes legais que estabelecem a
tributacdo auténoma objeto dos n.°s 3 e 9 do artigo 88.° do Cddigo do IRC constituem normas de
incidéncia tributéria que ndo consagram qualquer presuncdo que seja passivel de prova em contrario,
pelo que o recurso ndo merece provimento.

4 - Decisao

Nos termos e com os fundamentos expostos, acordam os juizes do Pleno da Secc¢do do Contencioso
Tributario do Supremo Tribunal Administrativo, em:

a) Conhecer do recurso, negar-lhe provimento e confirmar a deciséo arbitral recorrida.

b) Uniformizar a jurisprudéncia nos seguintes termos: as disposicfes legais que estabelecem a
tributacdo auténoma objeto dos n.°s 3 e 9 do artigo 88.° do Cddigo do IRC constituem normas de
incidéncia tributaria que ndo consagram qualquer presuncao que seja passivel de prova em contrério.

Custas pela Recorrente, com dispensa do pagamento em 50 % do remanescente da taxa de justica, no
respeito pelo principio da proporcionalidade, ponderada a complexidade da causa, acima da média,
agravada pelas extensas alegacdes e contra-alegacdes das partes e respetivas conclusées (n.° 7 do
artigo 6.° do Regulamento das Custas Processuais).

Comunique-se ao CAAD.
Diligéncias necessarias.

Lisboa, 24 de margco de 2021. - Assinado digitalmente pela relatora, que consigna e atesta que, nos
termos do disposto no artigo 15.°-A do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de mar¢o, aditado pelo artigo 3.°
do Decreto-Lei n.° 20/2020, de 01 de maio, tém voto de conformidade com o presente acérddo os
restantes Conselheiros que integram a formacdo de julgamento. - Paula Fernanda Cadilhe Ribeiro
(relatora) - Isabel Cristina Mota Marques da Silva - Francisco Antonio Pedrosa de Areal Rothes - Jorge
Miguel Barroso de Aragdo Seia - José Gomes Correia - Joaquim Manuel Charneca Condesso - Nuno
Filipe Morgado Teixeira Bastos - Anibal Augusto Ruivo Ferraz - Paulo José Rodrigues Antunes - Gustavo
André Simdes Lopes Courinha - Pedro Nuno Pinto Vergueiro - Anabela Ferreira Alves e Russo.
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