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Assunto: IVA - NOVAS REGRAS DE SIMPLIFICACAO NAS TRANSACOES INTRACOMUNITARIAS

A Diretiva (UE) 2018/1910 do Conselho, de 4 de dezembro de 2018, alterou a Diretiva 2006/112/CE do
Conselho, de 28 de novembro de 2006 (Diretiva IVA), relativa ao sistema comum do IVA, no que diz
respeito a harmonizacéo e simplificacdo de determinadas regras do imposto em matéria de tributacéo
das trocas comerciais entre Estados-Membros.

A Lei n.° 49/2020, de 24 de agosto, transpds a Diretiva (UE) 2018/1910, introduzindo no Regime do IVA
nas Transacdes Intracomunitarias trés medidas de simplificacdo das regras aplicaveis as operacdes
transfronteiricas, respeitantes ao regime de vendas a consignacdo em transferéncias intracomunitarias,
as operacgbes em cadeia e, a clarificagcao da relevancia do nimero de identificacao IVA do adquirente no

contexto da aplicacdo da isengdo nas transmissdes intracomunitérias de bens.

Tendo em vista a aplicagéo uniforme de cada uma destas medidas, comunica-se aos Servi¢cos e demais
interessados o seguinte:

| - ALTERACOES AO REGIME DO IVA NAS TRANSACOES INTRACOMUNITARIAS (RITI)
REGIME DE VENDAS A CONSIGNACAO EM TRANSFERENCIAS INTRACOMUNITARIAS DE BENS
Funcionamento da simplificacdo

1. A simplificacdo a que se refere o regime de vendas a consignagdo em transferéncias
intracomunitarias de bens, previsto no artigo 7.°-A, aditado ao RITI, diz respeito as situagfes em
que um sujeito passivo de IVA procede, por si ou por terceiro agindo por sua conta, a expedicdo ou
transporte de bens com destino a outro Estado-Membro, tendo em vista a sua posterior transmisséo,
nesse Estado-Membro, a outro sujeito passivo, ai registado para efeitos de IVA, cuja identidade é ja

por si conhecida no momento do inicio da expedi¢céo ou transporte dos bens.

2. Por forma a desonerar o sujeito passivo que transfere os bens para outro Estado-Membro do

encargo de ai dever registar-se, para efeitos do IVA, pela realizacdo de uma operacao assimilada a

Av. Jodo XXI, 76-3.° —1049-065 LISBOA Tel: (+351) 217 610 351 Fax: (+351) 217 936 508
Email: dsiva@at.gov.pt www.portaldasfinancas.gov.pt Centro de Atendimento Telefénico: (+351) 217 206 707



AT
autoridade

tributaria e aduaneira

DIRECAO DE SERVICOS DO IVA

aquisicdo intracomunitaria, o artigo 7.°-A do RITI passa a determinar que a transferéncia dos bens
para outro Estado-Membro ndo é considerada uma operacdo assimilada a transmissao

intracomunitaria, se reunidas as condi¢cdes ali previstas.

Nestas circunstancias, considera-se ainda que o sujeito passivo que procedeu, por si ou por terceiro
agindo por sua conta, a expedi¢cao ou transporte dos bens com destino a outro Estado-Membro,
efetua uma transmissao intracomunitaria nos termos do artigo 14.° do RITI quando, em momento
posterior a chegada dos bens ao Estado-Membro de destino, e no prazo maximo de um ano,
transfere o poder de dispor dos bens como proprietario para o sujeito passivo destinatario, conforme

prevé a alinea a) do n.° 4 do artigo 7.°-A do RITI.

Paralelamente, é alterado o artigo 4.° do RITI, passando a prever-se, no seu n.° 4, que, quando o
territério nacional seja o local de chegada dos bens e estes foram expedidos ou transportados a
partir de um outro Estado-Membro, ao abrigo de um regime equivalente ao previsto no artigo 7.°-A
do RITI, a afetagdo daqueles bens no territdrio nacional ndo origina uma operacao assimilada a

aquisicao intracomunitéria, na acec¢do da alinea a) do n.° 1 do artigo 4.° do RITI.

Condicdes de aplicacéo da simplificacéo

A aplicacdo do regime de vendas a consignacdo em transferéncias intracomunitarias de bens

depende da verificacdo cumulativa das seguintes condi¢des substantivas:

a) Os bens sejam expedidos ou transportados para outro Estado-Membro tendo em vista a sua
posterior transmissdo, no prazo maximo de um ano, a outro sujeito passivo que se tenha
comprometido a adquirir a propriedade desses bens, nos termos de um acordo existente entre

ambos 0s sujeitos passivos.

Considera-se que a contagem do prazo de um ano se inicia na data da chegada da expedicéo
ou transporte dos bens ao Estado-Membro de destino. Assim, relativamente aos bens cuja data
da chegada da expedicdo ou transporte ocorra a 5 de janeiro do ano N, deve considerar-se que
0 prazo para a sua transmissdo ao sujeito passivo destinatario, ao abrigo do regime, termina

no dia 6 de janeiro do ano N+1.

b) O sujeito passivo que procede a expedicdo ou transporte ndo disponha de sede ou

estabelecimento estavel no Estado-Membro de chegada dos bens.

c) O sujeito passivo destinatario da transferéncia de bens esteja registado para efeitos do IVA no
Estado-Membro de chegada dos bens e a sua identidade e respetivo nimero de identificagédo
sejam conhecidos do sujeito passivo que procede a expedi¢do ou transporte, no momento do

seu inicio.
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Obrigac8es decorrentes do regime
Declaragéo recapitulativa

6. De acordo com o n.° 2 do artigo 7.°-A do RITI, para que a exclusdo de incidéncia prevista non.° 1
seja aplicavel, o sujeito passivo que transfere bens para outro Estado-Membro ao abrigo do regime
de vendas a consignacéao, deve submeter uma declaracéo recapitulativa relativa ao periodo em que
se inicia a expedig&o ou transporte, indicando o Estado-Membro de destino dos bens e respetivo
prefixo, o nimero de identificacao para efeitos de IVA do sujeito passivo destinatério e o cédigo

indicador da natureza da operagao.

7. Constituindo uma exclusao da incidéncia do imposto, a expedi¢éo ou transporte dos bens ao abrigo
do regime de vendas a consignacao a que se refere o artigo 7.°-A do RITI ndo origina a obrigacao

de entrega da declaracao periddica de IVA.

8. No entanto, quando estejam reunidas as circunstancias previstas na alinea a) do n.° 4 do artigo 7.°-
A do RITI, os sujeitos passivos enviam a declaracdo recapitulativa referente a realizacdo da
transmissdo intracomunitaria dos bens e relevam essa operacdo no campo 7 da declaracéo

periédica de IVA do respetivo periodo.
Registos

9. E alterado o 31.° do RITI, passando a constar da alinea f) do respetivo n.° 1, agora aditada, a
obrigacdo dos sujeitos passivos inscreverem nos registos as transferéncias efetuadas ao abrigo do
regime de vendas a consignacédo do artigo 7.°-A do RIT| e quaisquer altera¢fes a informacao relativa

a estas transferéncias, caso ocorram.

10. Deste registo devem constar as informac¢des indicadas no n.° 1 do artigo 54.°-A do Regulamento de

Execucdo do IVAL

11. Por sua vez, os sujeitos passivos que recebem, no territério nacional, bens expedidos ou
transportados a partir de outro Estado-Membro, ao abrigo de um regime idéntico ao previsto no
artigo 7.°-A do RITI, procedem ao registo da rececéo desses bens, nos termos da alinea g) don.° 1

do artigo 31.° do RITI, agora aditada.

12. Neste caso, do registo devem constar as informacgfes indicadas no n.° 2 do artigo 54-A do

Regulamento de Execucgéo do IVAZ2.

1 J4 elencadas no ponto 10. do Oficio-Circulado n.° 30218, de 3 de fevereiro de 2020, da Area de Gestéo
Tributaria IVA.
2 |[dem.
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13. No entanto, quando os bens ndo sao rececionados pelo sujeito passivo destinatario dos mesmos,

mas sim por um terceiro, como um depositario ou um armazenista, incumbe a este proceder ao

registo da informacéo prevista nas respetivas alineas c), e), e f).

Substituicdo do destinatéario e retorno dos bens

14. On.°3do artigo 7.°-A regula as situagdes em que, dentro do prazo de um ano, ocorre a substituicdo

15.

do sujeito passivo destinatério dos bens por um outro sujeito passivo registado para efeitos de IVA

no mesmo Estado-Membro, ou o retorno dos bens para o territério nacional.

Nestas circunstancias, € mantida a exclusao da incidéncia do imposto a que se refere o n.° 1, desde

que observados 0s seguintes requisitos:

i)

Nos casos de substituicdo do destinatério:

- O sujeito passivo que procedeu a expedicdo ou transporte dos bens ao abrigo do regime do

artigo 7.°-A inscreve a substituicdo nos seus registos; e

- Estejam reunidas as demais condi¢des previstas no n.° 2 do artigo 7.°-A, ou seja: ndo tenham
ocorrido altera¢des as condi¢bes indicadas nas alineas a) e b); se verifiqgue, em relagdo ao sujeito
passivo substituto, a data da substituicdo, o disposto na alinea c); e, 0 sujeito passivo que
procedeu a expedicdo ou transporte dos bens envie uma declaracdo recapitulativa, relativa ao
periodo em que ocorre a substituicdo, por se tratar de uma alteracao a informacéo previamente

declarada.

Nos casos de retorno dos bens, considerando-se como tal as situagbes em que, dentro do prazo
de um ano a que se refere o artigo 7.°-A do RITI, o poder de dispor dos bens como proprietério
ndo chega a ser transferido para o destinatario dos bens, sendo os mesmos expedidos ou

transportados de volta para o territério nacional:

- O sujeito passivo que procedeu a expedicdo ou transporte dos bens para o outro Estado-

Membro inscreve o retorno dos bens nos seus registos.

- Deve inscrever o retorno na declaracdo recapitulativa relativa ao periodo em que se inicia a
expedicdo ou transporte dos bens para territdrio nacional, por se tratar de uma alteracéo a

informacéao previamente declarada.

Cessacdo do regime

16. E aditado um n.° 4 ao artigo 7.° do RITI, de acordo com o qual, sempre que deixem de estar

preenchidas as condi¢cBes de aplicacdo do regime previsto no artigo 7.°-A, deve considerar-se

efetuada uma transferéncia intracomunitaria de bens, nos termos do n.° 1 do artigo 7.°, pelo sujeito

passivo que expediu ou transportou 0os bens, por si ou por terceiro agindo por sua conta, para outro

Estado-Memobro.
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Tal ocorre quando se verifique qualquer das seguintes situacdes:

e Quando, no termo do prazo de um ano apés a chegada da expedicdo ou transporte dos bens

ao

Estado-Membro de destino, o poder de dispor dos bens como proprietario ndo foi transferido

para o sujeito passivo destinatario dos bens.

Nestes casos, considera-se que ocorreu uma transferéncia intracomunitaria de bens, nos

termos do n.° 1 do artigo 7.° do RITI, no dia seguinte ao termo daquele prazo.

e Quando, dentro do prazo de um ano a contar da chegada da expedicao ou transporte dos bens

ao

Estado-Membro de destino:

Os bens sejam transmitidos a pessoa diferente do sujeito passivo indicado como

destinatario dos bens.

Nestes casos, considera-se que ocorreu uma transferéncia intracomunitaria de bens, nos

termos do n.° 1 do artigo 7.° do RITI, imediatamente antes daquela transmisséo.

Os bens forem expedidos ou transportados para fora da Unido Europeia ou para um Estado-
Membro diferente do Estado-Membro a partir do qual foram inicialmente expedidos ou

transportados ao abrigo do regime.

Nestes casos, considera-se que ocorreu uma transferéncia intracomunitaria de bens, nos
termos do n.° 1 do artigo 7.° do RITI, imediatamente antes do inicio dessa expedi¢céo ou

transporte.
Ocorra a destruicéo, perda, furto ou roubo dos bens, devidamente comprovados.

Nestes casos, considera-se que ocorreu uma transferéncia intracomunitaria de bens, nos
termos do n.° 1 do artigo 7.° do RITI, na data em que aqueles factos ocorreram ou, caso nédo

seja possivel determinar aquela data, na data em que foram detetados pelo sujeito passivo.

Deixe de verificar-se qualquer das demais condic8es previstas nos n.°s 2 e 3 do artigo 7.°-
A.

Nestes casos, considera-se que ocorreu uma transferéncia intracomunitaria de bens, nos

termos do n.° 1 do artigo 7.° do RITI, na data em que a condi¢éo deixar de estar preenchida.

17. Paralelamente, face ao disposto no n.° 4 do artigo 4.° e no n.° 3 do artigo 12.° do RITI, quando o

territdrio nacional seja o Estado-Membro de chegada de bens expedidos ou transportados a partir

de um outro Estado-Membro, ao abrigo de um regime equivalente ao previsto no artigo 7.°-A, e

ocorrer qualquer das circunstancias mencionadas no n.° 4 do artigo 7.° do RITI, considera-se que o

sujeito passivo que expediu ou transportou 0s bens, por si ou por terceiro agindo por sua conta,
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efetua, no territério nacional, uma operacédo assimilada a aquisicdo intracomunitaria, na acecéo do

n.° 1 do artigo 4.° do RITI, nos momentos acima indicados.

TRATAMENTO DAS OPERAGCOES EM CADEIA

Conceito

18.

19.

20.

As operacBes em cadeia dizem respeito a transmissdes sucessivas dos mesmos bens, quando
sejam objeto de um Unico transporte intracomunitario, sendo expedidos ou transportados a partir de
um Estado-Membro para outro Estado-Membro, diretamente do primeiro fornecedor para o uGltimo
destinatério da cadeia de transagfes. Assim, ndo integram este conceito operag¢des que envolvam
menos de trés intervenientes, importagdes ou exportacdes, ou operacdes em cadeia apenas dentro

de um Unico Estado-Membro.

Considerando que, no contexto das operacdes em cadeia e de acordo com a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica da Uniéo Europeia, a expedigdo ou transporte dos bens s6 pode ser atribuido a
uma daquelas transmissfes e que apenas essa pode beneficiar da isen¢do consignada no n.° 1 do
artigo 14.° do RITI, os critérios de imputagcdo da expedicdo ou transporte passam a estar definidos

nos n.°s 3 e 4, aditados ao artigo 14.° do RITI.

E ainda aditado o n.° 5 ao artigo 14.° do RITI, contendo a definicio de «sujeito passivo intermédio»:
um sujeito passivo que nao seja o primeiro fornecedor na operacdo em cadeia, que proceda, por si

proprio ou por intermédio de terceiro, a expedicdo ou transporte dos bens.

Funcionamento da simplificac&o

21.

22.

23.

De acordo com a regra geral estabelecida no n.° 3 do artigo 14.° do RITI, quando os bens sejam
objeto de operacdes em cadeia e sejam expedidos ou transportados a partir do territério nacional
para outro Estado-Membro, diretamente do primeiro fornecedor para o Ultimo destinatario, o
transporte intracomunitario é atribuido, exclusivamente, a transmissdo efetuada ao sujeito passivo

intermédio.

Consequentemente, as demais transmissdes da cadeia séo consideradas transmissfes internas,
localizadas no Estado-Membro onde se inicia a expedi¢éo ou transporte dos bens ou no Estado-

Membro de chegada daquela expedi¢do ou transporte.

Em derrogacao aquela regra, o n.° 4 do artigo 14.° do RITI estabelece que, quando o sujeito passivo
intermédio comunicar ao seu fornecedor o nimero de identificagdo para efeitos do IVA que Ihe tenha
sido atribuido no territério nacional, a partir do qual os bens sdo expedidos ou transportados, o
transporte intracomunitario é exclusivamente imputado a transmissao efetuada pelo sujeito passivo

intermédio.
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24. Em qualquer dos casos, sendo necessario determinar qual dos fornecedores envolvidos na cadeia

€ 0 sujeito passivo intermédio, este deve estar em condi¢cdes de comprovar que efetua a expedicéo

ou transporte dos bens ou que outrem o faz por sua conta.

25. Além disso, para efeitos da aplicagéo da derrogacéo prevista no n.° 4 do artigo 14.° do RITI, o sujeito

passivo intermédio deve poder demonstrar que comunicou ao seu fornecedor o nimero de IVA

atribuido no territério nacional.

CLARIFICACAO DO PAPEL DO NUMERO DE IVA DO ADQUIRENTE NAS TRANSMISSOES
INTRACOMUNITARIAS

26.

27.

28.

E alterada a alinea a) n.° 1 do artigo 14.° do RITI, clarificando-se que a inclus&o no sistema de
intercAmbio de informacdes sobre o IVA (Sistema «VIES») do numero de identificacdo do
adquirente, atribuido por um Estado-Membro diferente daquele a partir do qual os bens séo
expedidos ou transportados e, bem assim, a sua comunicacdo ao transmitente dos bens,
constituem, a par da expedicdo ou transporte dos bens com destino ao adquirente noutro Estado-

Membro, condi¢cBes substantivas de aplicacdo da isencédo e ndo meros requisitos formais.

Deste modo, esclarece-se igualmente que o ndo cumprimento de qualquer das referidas condi¢des

substantivas impede a aplicacdo da isen¢do prevista no artigo 14.° do RITI.

Passa também a prever-se, no n.° 2 do artigo 14.° do RITI, que a falta do cumprimento da obrigacéo
de envio da declaragéo recapitulativa das transmissées de bens isentas nos termos do artigo 14.°
determina a ndo aplicacdo da isencdo, com excecdo das situacdes, devidamente justificadas, em

que o sujeito passivo corrija a falta detetada.

Il - PRODUCAO DE EFEITOS

29.

30.

31.

Conforme resulta do n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 49/2020, de 24 de agosto, as alteracdes

introduzidas pelos artigos 2.°, 3.° e 4.° da mesma, produzem efeitos a partir 1 de janeiro de 2020.

Efetivamente, considerando a data da sua publicagdo, a lei vem permitir que o regime de vendas a
consignacao em transferéncias intracomunitarias de bens, previsto no artigo n.° 7.°-A do RITI, seja

aplicavel a operacdes realizadas naqueles termos a partir de 1 de janeiro de 2020.

De acordo com o disposto no n.° 2 do mesmo preceito, 0s sujeitos passivos de IVA que, no periodo
indicado, tenham realizado operacbes daquela natureza, podem cumprir as correspondentes
obrigacdes, nomeadamente de entrega ou substituicdo da declaracdo recapitulativa a que se refere
a alinea c) do n.° 1 do artigo 23.° do RITI, até 31 de dezembro de 2020.
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Declaracao recapitulativa

32.

33.

34.

35.

A Portaria n.° 215/2020, de 10 de setembro, aprovou o hovo modelo de declaracao recapitulativa, a
gue se referem a alinea i) do n.° 1 do artigo 29.° do Cadigo do IVA e a alinea c¢) do n.° 1 do artigo
23.°do RITI, bem como as respetivas instrucdes de preenchimento, concedendo-lhe eficacia a 1 de

janeiro de 2020, conforme estatui o respetivo artigo 2.°.

Assim, conforme referido, 0s sujeitos passivos que, ao abrigo do mecanismo de simplificacdo
previsto no artigo 17.°-A da Diretiva IVA (agora transposto pelo artigo 7.°-A do RITI), realizaram
transferéncias de bens a consignagcdo, ndo as tendo relevado nas respetivas declaragdes
recapitulativas, por inexisténcia de campo para o efeito, ou, pelo mesmo motivo, ndo procederam a
respetiva entrega, ou tendo-o feito na forma prevista em destaque® no Portal das Finangas, devem
substituir ou submeter as declarac¢des recapitulativas dos periodos correspondentes, podendo fazé-
lo até 31 de dezembro de 2020.

Note-se que estas opera¢des ndo séo relevadas na declaracdo periodica do IVA, uma vez que nédo
configuram transmissdes intracomunitarias de bens ou operagdes assimiladas, pelo que os sujeitos
passivos que as tenham inscrito no campo 7 do Quadro 06 da declaracao periddica do IVA, conforme
sugerido no destaque referido no ponto anterior, devem submeter declaragbes de substituicdo,

expurgando aguelas operacdes.

Finalmente, chama-se a atencdo para o Oficio-Circulado n.° 30226, hoje publicado, que divulga

instruc6es sobre o preenchimento da declaracao recapitulativa.

Com os melhores cumprimentos

O Subdiretor-Geral

Assinado de forma

Mlg Uel Nuno digital por Miguel

Nuno Gongalves

Goncgalves e

H Dados: 2020.10.02
Correla 18:25:46 +01'00'

3 https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/destaques/Paginas/Oficio _Circulado 30218 2020.aspx
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