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Assunto: ARTIGO 10.° DO CODIGO DO IVA - CONCEITO DE ORGANISMO SEM FINALIDADE
LUCRATIVA PARA EFEITOS DE APLICACAO DE CERTAS ISENCOES PREVISTAS NO
ARTIGO 9.° DO CODIGO

As alineas 8), 12,) 13), 14), 19), 20) e 35) do artigo 9.° do Cédigo do IVA estabelecem um conjunto vasto
de operagdes isentas do imposto, quando exercidas por organismos sem finalidade lucrativa. E, pois,
fundamental para a correta aplicacdo destas isencdes, considerando que as mesmas tém natureza
obrigatoria, esclarecer o conceito de «organismos sem finalidade lucrativa» previsto no artigo 10.° do

referido codigo.

Assim, para conhecimento dos servigos e demais interessados, comunica-se o seguinte.

ORGANISMOS SEM FINALIDADE LUCRATIVA - ARTIGO 10.° DO CODIGO DO IVA'

1. Este conceito encontra-se estabelecido no artigo 10.° do codigo, que a seguir se transcreve para uma

melhor compreensao das presentes instrugoes:

“Para efeitos de isengdo, apenas sdo considerados como organismos sem finalidade lucrativa os que,

simultaneamente:

a) Em caso algum distribuam lucros e os seus corpos gerentes ndo tenham, por si ou interposta

pessoa, algum interesse direto ou indireto nos resultados da exploragéo;

b) Disponham de escrituragdo que abranja todas as suas atividades e a ponham a disposigdo dos

servigos fiscais, designadamente para comprovagéo do referido na alinea anterior;

' As presentes instrugdes interpretam e vao ao encontro daquela que tem sido a jurisprudéncia comunitaria constante
de decisdes do Tribunal de Justica da Unido Europeia, nomeadamente nos Acérdédos de 21 de margo de 2002,
processos C-174/00, Kennemer Golf & Country Club e C-267/00, Zoological Society of London e, mais recentemente,
nos processos ¢-90/16, The English Bridge Union Limited e C-488/18, Golfclub Schloss Igling eV.
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¢) Pratiquem pregos homologados pelas autoridades publicas ou, para as operagbes ndo suscetiveis
de homologagé&o, pregos inferiores aos exigidos para analogas operagbes pelas empresas comerciais

Sujeitas de imposto;
d) Néo entrem em concorréncia direta com sujeitos passivos do imposto.”

2. Salienta-se que a norma, ao referir-se a organismos sem finalidade lucrativa, tem como objetivo
conceder um tratamento mais favoravel a determinados organismos cujas atividades sao orientadas para

fins distintos dos comerciais.
ARTIGO 10.°, ALINEA A), DO CODIGO DO IVA

Distribuicao de lucros

3. A verificagéo das condigbes previstas no artigo 10.° ndo impede que os organismos sem finalidade
lucrativa encerrem cada ano econdmico com saldo positivo. Efetivamente, ainda que os organismos
procurem sistematicamente gerar excedentes, podem ser qualificados como “sem fins lucrativos” desde
que tais valores sejam depois afetos as suas operagdes estatutarias. Se assim nao fosse, os organismos
ver-se-iam impedidos, em cada novo ano econémico, de respeitar os seus compromissos financeiros
resultantes de uma atividade continuada, como sejam o pagamento de despesas gerais de manutengéo,

fixas ou ndo.

4. Na realidade, o que impede os organismos de serem qualificados como “sem fins lucrativos” é a
obtencdo de lucros quando estes visem vantagens pecuniarias a atribuir aos seus membros, ou seja,
quando aqueles sejam distribuidos ou colocados a disposicéo destes, ainda que tal distribuicdo venha a

ocorrer apenas no momento da respetiva dissolugéo ou extingao.

Os corpos gerentes ndao tenham, por si ou interposta pessoa, algum interesse direto ou indireto

nos resultados da exploragao

5. Muito embora possa ser relacionada ou complementar da anterior, esta condi¢éo esta direcionada
para a obtencdo de outro tipo de vantagens pelos corpos gerentes, sendo a mais comum a obtida por
via de uma remuneragdo. Outras vantagens poderdo passar pela utilizagdo dos servigos do organismo
em condigbes preferenciais em relagéo a generalidade dos utentes, pela contratagéo de fornecimentos
ao organismo a pregos superiores aos valores de mercado ou a sua adjudicacdo aos seus membros
como forma de dissimular a distribuicdo de lucros, bem como qualquer outro interesse financeiro ainda

que indireto.

6. O objetivo desta condigéo é, portanto, reservar o beneficio da isengéo de IVA aos organismos que nao
tém finalidade comercial, exigindo que as pessoas que participam na gestdo e na administragao de tais

organismos nao tenham um interesse financeiro proprio nos resultados destes, através de uma

OfCirc\25059\2025 2\5



AT
autoridade

tributaria e aduaneira DIR.SER.LV.A.
remuneracao, de uma distribuicdo de lucros ou, como referido, de qualquer outro interesse financeiro,

mesmo indireto.

7. A condicao de inexisténcia de interesse direto ou indireto nos resultados da exploragéo refere-se
apenas as pessoas que gerem ou administram o organismo, ou seja, que efetuem tarefas de controlo
superiores caracterizadas pela adogdo de decisdes relativas a politica do organismo, ndo abrangendo

as pessoas que executem tarefas em cumprimento das referidas decisbes.

8. Para determinar quais as pessoas diretamente associadas a gestdo e a administragdo de um
organismo sem finalidade lucrativa deve ter-se em conta, em primeira linha, os respetivos estatutos para
identificar os membros dos 6rgaos dirigentes, assim como as suas atribuigdes concretas. Podem, ainda,
ser consideradas outras pessoas que, sem designacao estatutaria, tomam as decisdes de mais alto nivel
relativas a politica do organismo, nomeadamente no dominio financeiro, e que efetuam as tarefas de

controlo superiores, quando por elas remuneradas.

9. Nao obstante, o facto de atribuir a estas pessoas, diretamente associadas a gestdo e a administragao
de um organismo sem finalidade lucrativa, uma retribuigdo meramente simbdlica, por regra destinada a

compensar custos de participagdo, ndo retira ao organismo a sua caracteristica no lucrativa.
ARTIGO 10.°, ALINEA B), DO CODIGO DO IVA

Disponham de escrituragdao que abranja todas as suas atividades e a ponham a disposig¢ao dos

servigos fiscais

10. A condicdo prevista nesta alinea, sendo de verificagdo objetiva e materialmente comprovavel, nao
suscita dificuldades de interpretagdo. Desde que os organismos disponham de uma escrituragéo
adequada as atividades que desenvolvem, que essa escrituracdo abranja a totalidade das suas
atividades ainda que néo sujeitas a impostos e, que a mesma escrituragao seja suscetivel de verificagdo
e controlo pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, que comprove que em caso algum procedem a
distribuicdo de lucros e, simultaneamente, que os seus corpos gerentes ndo tém interesse direto ou

indireto nos resultados da exploragao, encontram-se reunidas as condi¢cdes ali previstas.
ARTIGO 10.°, ALINEA C), DO CODIGO DO IVA

Precos inferiores aos praticados pelas empresas comerciais

11. A alinea c) do artigo 10.° do Cddigo do IVA determina que os organismos sem finalidade lucrativa
pratiguem precos homologados pelas autoridades publicas ou, para operagdes ndo suscetiveis de
homologacao, pregos inferiores aos praticados para operagdes anadlogas, por empresas comerciais

sujeitas a imposto.
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12. Sendo a pratica de pregos homologados pelas autoridades publicas de verificagdo objetiva, importa
estabelecer um critério que permita verificar se os pregos ndo homologados se podem considerar

inferiores aos praticados em operagdes analogas por empresas comerciais sujeitas a imposto.

13. Assim, por forma a determinar se um organismo deve ser considerado sem fins lucrativos para efeitos
de IVA devem ser tidas em conta as suas atividades como um todo?, ou seja, a analise da condig&o
referente a pratica de pregos deve ter como referéncia o nivel de pregos praticado no conjunto das
atividades prosseguidas pelo organismo e ndo o prego de cada transmissdo de bens ou prestacdo de
servigos de forma individual, verificando se o nivel de pregos praticado relativamente a globalidade das
respetivas operagdes, se pode considerar inferior ao praticado por empresas comerciais sujeitas a

imposto.

14. Assim, quando os precos praticados ndo sejam suscetiveis de homologagéo, ndo basta que estes
reflitam apenas a subtragdo do imposto por referéncia aos precos praticados pelas entidades comerciais,

devendo existir uma efetiva redugéo do valor dos bens ou servigos fornecidos.

15. Quando, pela natureza e singularidade das atividades desenvolvidas por um organismo, nao for
possivel estabelecer um termo de comparagdo com precos praticados em operagdes analogas por
empresas comerciais sujeitas a imposto, esta circunstancia, por si s6, ndo afasta a qualificagdo de
«organismo sem finalidade lucrativa», sendo, para tal, necessario verificar se ndo se encontra observada

alguma das demais condigbes previstas no artigo 10.° do Cédigo do IVA.

16. O facto de as receitas do organismo consistirem, de forma significativa, na percegao de subsidios ou
subvencgdes provenientes de entidades publicas, donativos e outros patrocinios, constitui um indicio de

que esta condicéo possa estar preenchida.
ARTIGO 10.°, ALINEA D), DO CODIGO DO IVA

Inexisténcia de concorréncia direta com empresas comerciais sujeitas a imposto

17. A alinea d) determina que os organismos sem finalidade lucrativa ndo entrem em concorréncia direta

com os demais sujeitos passivos do imposto.

18. Esta norma visa acautelar que a isengdo ndo gera distor¢des de concorréncia em detrimento de
empresas comerciais sujeitas a imposto, tendo em conta o disposto na alinea d) do primeiro paragrafo
do artigo 133.° da Diretiva IVA3, a jurisprudéncia comunitaria e o respeito pelo principio da neutralidade

fiscal.

w N

Cf. acordao Kennemar Golf, ja referido.
Diretiva 2006/112/CE do Conselho de 28 de novembro de 20086, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado.
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19. O respeito pelo principio da neutralidade fiscal impde que operagdes equivalentes tenham o mesmo
tratamento, ndo permitindo alargar o ambito de uma isengao na falta de disposi¢ao inequivoca do direito

interno, nem recusar a sua aplicagao quando os respetivos pressupostos se encontrem verificados.

20. Importa, portanto, clarificar a fronteira entre «xempresas comerciais sujeitas a imposto» e «organismos
sem finalidade lucrativa» para aferir da existéncia ou ndo de concorréncia direta, uma vez que o conceito
de sujeito passivo no sistema comum do IVA abrange qualquer pessoa, singular ou coletiva, que com
caracter de habitualidade e a titulo independente desenvolva uma atividade econdmica,
independentemente do resultado dessa atividade, integrando-se neste conceito as fundagbes ou
associacdes que desenvolvem uma atividade de fornecimento de bens ou servigos, embora isenta por

aplicacgao do artigo 9.° do Cadigo do IVA.

21. Entende-se, assim, que o conceito de «organismos sem finalidade lucrativa» exclui todas as
entidades que tenham o lucro como escopo. A condicdo de nao existéncia de concorréncia direta com
empresas comerciais sujeitas a imposto visa assegurar que a aplicacdo da isencdo ndo coloca em
posicdo desfavoravel essas empresas, ao disponibilizarem no mercado bens ou servicos equivalentes

aos fornecidos por um organismo sem finalidade lucrativa.

22. Estao afastadas do critério de verificagdo da alinea d), situagdes de potencial concorréncia entre

organismos abrangidos pelas isengdes do artigo 9.° do Codigo, que ndo prosseguem fins lucrativos.

23. Note-se que, para afastar a qualificagdo de «organismo sem finalidade lucrativa» nao basta que as
entidades se encontrem em concorréncia direta com empresas comerciais, mas que a diferenca de
tratamento entre as duas atividades conduza a distorgdes de concorréncia significativas, o que significa
que é necessario ter em conta a natureza das operagdes e as circunstancias econémicas em que as

mesmas ocorrem, bem como o objeto estatutario do organismo em causa.

Com os melhores cumprimentos.

O Subdiretor-Geral

Fernando Assinado de forma digital por

Fernando Campos Pereira

Campos Pereira pados:2025.02.12 11:57:25
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