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Exmos. Senhores

Tendo-se suscitado davidas sobre o tratamento fiscal, em sede de IRS e de IRC, das despesas incorridas
pelo trabalhador com estacionamento e portagens pela utilizagéo de viatura prépria ao servigo da entidade
patronal, concretamente saber se tais despesas estdo incluidas no subsidio de transporte previsto no
Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abiril, foi, por meu despacho de 2023/05/05, sancionado o seguinte
entendimento:

1. Em conformidade com o disposto no artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril, os
trabalhadores que exercam fungbes de natureza publica, quando deslocados do seu domicilio, tém
direito ao abono de ajudas de custo e transporte, encontrando-se abrangidas nas despesas de
transporte em territério nacional, por forca do artigo 20.° do mesmo diploma, a titulo excecional, as
relativas ao uso do automovel préprio.

2. O regime aprovado pelo Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abiril, foi criado para se aplicar apenas a
Administracdo Publica, ndo existindo até a data legislacao prépria, geral e abstrata aplicavel ao setor
privado. Pelo que, na auséncia de legislacéo aplicavel ao setor privado, entendeu-se ser aplicavel a
este os limites previstos para o setor publico.

3. Neste sentido, a Circular da DGCI n.° 12/91, de 29 de abril, com origem na Dire¢ao de Servigos do IRS,
veio explicitar que as entidades nao publicas, para efeitos de determinacao dos valores sujeitos a
imposto, devem ter por referéncia os montantes que excedam os limites legais estabelecidos para os
trabalhadores em fungdes publicas, estabelecendo-se, assim, um critério geral e abstrato, aplicavel a
todos os trabalhadores por conta de outrem, que foi 0 de sujeitar a Imposto Sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares as importancias que excedam os limites legais atribuidos aos servidores do Estado.

4. Termos em que se conclui que os valores atribuidos a trabalhadores do setor privado pela deslocagéo
em automaével proprio, ao servi¢co da entidade patronal, estdo sujeitos aos limites previstos na alinea d)
do n.° 3 do artigo 2.° do Cédigo do IRS, reforcando o n.° 14 do mesmo artigo que os limites sao os
anualmente fixados para os servidores do Estado.
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. Importa agora aferir 0 que se deve entender por abono de transporte e, consequentemente, avaliar se
0 montante pago a titulo de despesas pela utilizacdo de automoével préprio ao servico da entidade
patronal engloba as despesas suportadas com estacionamentos e portagens.

. Da leitura efetuada ao Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abiril, decorre que a regra geral é ser o proprio
Estado (aqui entendido num sentido amplo, a entidade patronal) a facultar ao seu pessoal os veiculos
necessarios as deslocac8es dos seus colaboradores, através das viaturas da empresa (conforme n.° 1
do artigo 18.°).

. A excecao ocorre nos casos em que se verifique a falta ou haja impossibilidade de o Estado/entidade
patronal disponibilizar viaturas de servigo. Nesta situacdo, a “regra alternativa”, consiste na utilizacéo
de transportes coletivos de servigo publico.

. Em casos excecionais, a lei permite a utilizacdo de automdével proprio ou de automdvel de aluguer (
artigos 20.° e 21.° do Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril).

. No que diz respeito ao uso de automével préprio, o artigo 20.° do referido Decreto-Lei, refere apenas
as condicdes em que se pode proceder a utilizag&do de viatura prépria ao servigo da entidade patronal,
nao se tipificando expressamente quais as despesas que concorrem para a formacgéo do preco por
quilémetro.

10. E o artigo 22.° do diploma em apreco que mais se aproxima daquilo a que podemos chamar o conceito
do subsidio de transporte nos casos especiais (aqueles onde é usado o automoével préprio do
funcionério ou o automével de aluguer) e quando ndo seja possivel utilizar os transportes coletivos.
Estabelece o seguinte:

“1 — Em casos especiais, e quando ndo for possivel ou conveniente utilizar os transportes coletivos,
pode ser autorizado o reembolso das despesas de transporte efetivamente realizadas ou o abono do
correspondente subsidio, se for caso disso, mediante pedido devidamente fundamentado a apresentar
no prazo de 10 dias ap0s a realizacdo da diligéncia.

2 — Para efeitos do pagamento dos quantitativos autorizados, 0s interessados apresentam nos servicos
0s documentos comprovativos das despesas de transporte ou os boletins itinerarios devidamente
preenchidos.”

11. Nos termos do artigo 27.° do mesmo diploma, o subsidio de transporte depende da utilizacdo de

automovel proprio do funcionario e os quantitativos constam do diploma legal que fixa as remuneracdes
dos funcionarios (artigo 38.°).

Por sua vez, o artigo 31.° determina a forma de documentacdo das despesas efetuadas com
transportes.

12. N&o é, pois, muito nitida, no ambito do Decreto Lei n°® 106/98, a resposta as duvidas que surgiram,

podendo aceitar-se que, claramente, nada é referido quanto a inclusdo, ou néo, no subsidio de
transporte (quildémetros), do montante relativo as portagens e estacionamentos.

13. Sobre a interpretacdo das leis ficais, rege a Lei Geral Tributaria (LGT) que, no artigo 11.°, sob a

epigrafe “Interpretacdo”, estabelece no seu n.° 1 que “Na determinagdo do sentido e alcance das
normas fiscais e na qualificacdo dos factos a que as mesmas se aplicam séo observadas as regras e
principios gerais de interpretagédo e aplicagao das leis”.
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Assim sendo, também no Direito Fiscal podem ser usadas as demais técnicas ou canones
interpretativos usados no direito civil, que estabelece no artigo 9.° do Cédigo Civil sobre interpretacao
da lei que:

«1. A interpretacdo nao deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos 0 pensamento
legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi
elaborada e as condicdes especificas do tempo em que € aplicada.»

14. Importa, pois, averiguar a ratio legis, isto &, qual o objetivo que se pretendeu alcancar com a lei, para
0 que se devera ter em atencéo, quer as circunstancias em que ela foi elaborada, quer as circunstancias
em que efetivamente vai ser aplicada.

Deste modo, o preceito legal ndo pode ser considerado isoladamente, mas antes como parte de um
corpo legislativo onde se insere, pois que as normas nele contidas obedecem, por principio, a um
pensamento unitario.

15. Ora, com a atribuic&o do subsidio de transporte visa-se atribuir aos trabalhadores uma compensacéo,
sem carater remuneratério, que tem como objetivo ressarcir o trabalhador dos encargos que este
previsivelmente suporta em deslocagdes ao servigco da empresa.

Mais é referido pelo legislador, na alinea b) do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril, que
a atribuicdo de subsidio por quilémetro percorrido deve ser calculado de forma a compensar o
funcionério ou agente da despesa realmente efetuada.

16. Ao pagamento de despesas com quilémetros ao trabalhador (preco por cada Km), esta subjacente o
sacrificio deste pela disponibilizacao do seu veiculo ao servico da empresa, pretendendo-se compensar
o trabalhador pelas despesas previsivelmente suportadas inerentes ao uso da viatura, nomeadamente
custos com combustiveis, seguros, impostos e despesas de manutencao (IUC, inspecg8es periddicas,
etc...).

17. Questado diferente e que ndo pode ser confundida sdo 0s custos concretamente identificados que
possam vir a ser suportados, acessoriamente, no &mbito de uma deslocagéo ao servigo da entidade
patronal, relativos a portagens e estacionamentos.

Trata-se de gastos que afetam negativamente a esfera patrimonial do trabalhador, incorridos no ambito
da sua atividade laboral e no interesse da respetiva entidade empregadora, pelo que devem ser por ela
suportados.

18. Estes gastos nao podem considerar-se incluidos no subsidio por quilémetro percorrido, porquanto ndo
se tratam de gastos previsivelmente estimados, mas sim de gastos acessorios, concretamente
identificados, suportados pelo trabalhador ao servico da entidade patronal.

19. A ndo ser assim, poderia estar-se, por esta via, € no que concerne as portagens, a desincentivar o
trabalhador do uso da autoestrada, levando-o0 a optar por percursos mais longos e morosos, com as
consequentes perdas de eficiéncia.

20. Acresce que, se parece evidente que, no caso de serem utilizadas viaturas da empresa ou até
mediante recurso a carros de aluguer, as despesas com portagens e estacionamentos sdo da
responsabilidade da entidade patronal (podendo tais montantes ser ou ndo imputados aos clientes),
também no caso de utilizacao de viatura prépria do trabalhador tais gastos devem ser suportados pela
empresa.
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21. Assim, é de concluir que a finalidade pretendida com a atribuicdo subsidio de transporte é a de
ressarcir o trabalhador pelos gastos presuntivos incorridos pela deslocagdo na sua viatura propria ao
servico da entidade patronal, por impossibilidade de a entidade patronal facultar-lhe uma viatura de
servi¢o, ndo estando incluidos nesses gastos os custos concretamente identificados e efetivos de
deslocacao relativos a portagens e estacionamento.

22. Assim sendo:

a) Em sede de IRS, o pagamento de estacionamentos e portagens pela utilizacdo de viatura propria
do trabalhador ao servico da empresa, desde que documentalmente comprovado, ndo constitui
para o trabalhador um acréscimo de rendimento, mas um mero reembolso de despesas, pelo que
0 seu pagamento pela entidade patronal ndo se encontra no &mbito da tributagdo prevista na alinea
d) do n.° 3 do artigo 2.° do Cédigo do IRS;

b) Em sede de IRC, na medida em que se trate de uma despesa incorrida pelo trabalhador com a
deslocacao ao servico da empresa, é um gasto dedutivel (alinea d) do n.° 2 do artigo 23.° do Cédigo
do IRC).

Com os melhores cumprimentos,

A Subdiretora-Geral

Helena Assinado de forma
digital por Helena

Pegado Pegado Martins
. Dados: 2023.06.21
Martins 104609 +o1'00
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