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Técnico:

Assunto: RESTITUIGOES DE IVA - DECRETO-LEI N.° 84/2017, DE 21 DE JULHO

1. O Decreto-Lein.° 84/2017, de 21 de julho, veio simplificar os procedimentos de restituicao do
IVA, mediante a implementacdo de um sistema eletrénico, procedendo, simultaneamente, a
revisdo dos regimes previstos nos Decretos-Lei n.° 20/90, de 13 de janeiro, e 113/90, de 5
de abiril.

2. Este diploma passou a regular o beneficio concedido as associa¢gdes de bombeiros, as
Forgas Armadas, forgas e servigos de segurancga, a Santa Casa da Misericordia de Lisboa e
as instituicdes particulares de solidariedade social, através da restituicao total ou parcial do

montante equivalente ao IVA suportado em determinadas aquisicdes de bens e servicos.

3. O referido decreto-lei foi, entretanto, objeto de sucessivas alteragbes legislativas, as quais
procederam, designadamente, ao alargamento do universo de entidades beneficiarias e a

modificagdo dos limites do beneficio concedido.

4. Neste contexto, releva, em particular, a alteracao introduzida pela Lei n.° 82/2023, de 29 de
dezembro (Lei do Orgamento do Estado para 2024), com efeitos a 1 de janeiro de 2024, que

aditou o artigo 6.°-A, relativo a nao duplicagdo de beneficio.

5. Importa, assim, considerar o regime atualmente aplicavel a luz da referida alteragdo, em

especial no que respeita as situagdes de eventual cumulagao de beneficios.

6. Tendo em vista assegurar uma adequada interpretacao e aplicacao uniforme das disposicoes
do regime atualmente em vigor, comunica-se aos servigos e demais interessados as

seguintes instrucdes:
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I.  ENTIDADES BENEFICIARIAS (artigo 2.°)

7. As entidades beneficiarias, organizadas em categorias em fungédo da respetiva natureza,

enquadramento juridico e especificidades de aplicagdo do regime, sdo as seguintes:

a) As Forgas Armadas, a Guarda Nacional Republicana, a Policia de Seguranga Publica, o
Servigo de Informagdes de Seguranga, o Servigo de Informagdes Estratégicas de Defesa,
a Policia Judiciaria, a Diregdo-Geral de Reinserg¢ado e Servigos Prisionais, a Autoridade
Nacional de Protegao Civil, o Servigo Regional de Protegao Civil, IP-RAM, e o Servigo

Regional de Protegéo Civil e Bombeiros dos Agores.

b) O Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF), |.P., as associagdes
humanitarias de bombeiros, os municipios, relativamente a corpos de bombeiros, e as
entidades titulares de sapadores florestais integradas no Sistema de Gestédo Integrada

de Fogos Rurais’.

c) A Santa Casa da Misericordia de Lisboa e as instituicdes particulares de solidariedade

social.

d) As instituicdes de ensino superior e entidades sem fins lucrativos do sistema nacional de

ciéncia e tecnologia inscritas no Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional.

e) Entidades com a classificacdo portuguesa de atividades econdmicas principal «82300 -
Organizagao de feiras, congressos e outros eventos similares» e «79110 - Atividades das

agéncias de viagemn».

f) Entidades publicas com competéncia para a aquisicao de bens ou servigos destinados
exclusivamente as entidades beneficiarias anteriormente indicadas, desde que estas

integrem a estrutura orgéanica dos respetivos Ministérios.

8. Além das entidades acima elencadas, a alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
84/2017, de 21 de julho, determina que também é entidade beneficiaria o Servigo de
Estrangeiro e Fronteiras (SEF), quanto ao material de guerra e outros bens modveis
destinados exclusivamente a prossecucao de fins de defesa, seguranga ou socorro, incluindo

0S Servigos necessarios a conservacgao, reparagcdo e manutencao desse equipamento.

" Consulta de Entidades Sapadores Florestais disponivel em https://www.icnf.pt/florestas/gfr/sapadoresflorestais/sfequipas
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9. Relativamente a este Servico, a Lei n.° 73/2021, de 12 de novembro, que aprova a
reestruturagéo do sistema portugués de controlo de fronteiras, determina que as fungdes
policiais do SEF, no ambito das respetivas atribuicdes em matéria de segurancga interna, séo
transferidas para a Guarda Nacional Republicana e para a Policia de Seguranga Publica,
pelo que, podem estas entidades beneficiar do direito a restituigdo do IVA, também no

exercicio daquelas atribuigbes, nos termos que foram aplicaveis ao SEF.

10. O direito ao beneficio, tendo em conta a respetiva natureza de direito a restituicdo de
montante equivalente ao IVA suportado na aquisicdo de material de guerra e outros bens
moveis destinados exclusivamente a prossecugao de fins de defesa, seguranga ou socorro,
nao € extensivel as entidades que agora exercem as atribuicdes do SEF em matéria
administrativa, nomeadamente a Agéncia para a Integragao, Migragdes e Asilo, I. P. (AIMA,
I. P.) e o Instituto dos Registos e do Notariado, I. P. (IRN, I.P.).

Il. BENS E SERVIGOS ELEGIVEIS, LIMITES AO BENEFICIO E MONTANTE A
RESTITUIR (artigos 2.° a 4.°)

11. Apenas pode ser objeto de restituicdo o montante equivalente ao IVA suportado nas

aquisicdes internas, importagdes e aquisi¢des intracomunitarias de bens e servicos.

12. O referido diploma estabelece o regime aplicavel em matéria de bens e servigos elegiveis,

limites do beneficio e montante a restituir.

13. Procede-se, nas tabelas seguintes, a sistematizacédo das disposi¢cdes constantes dos artigos

2.°a 4.° por categoria de entidades beneficiarias.

Valor

Entidades beneficiarias Bens/servicos elegiveis minimo Monte_lnt_e a
restituir
por fatura
Defesa, Seguranca e Socorro:
» Forcas Armadas, GNR, PSP,
SIS, SIED, PJ, DGRSP, ANEPC
* Protegao Civil Regional Material de guerra e outros bens
(Madeira/Agores) moéveis destinados exclusivamente a 1.000 € 100% do valor
+ Entidades publicas adquirentes  fins de defesa, seguranga ou socorro (IVA equivalente ao
de bens ou servigos destinados (inclui servigos de conservagao, excluido) IVA suportado

exclusivamente aos beneficiarios reparagdo e manutengao).
desta categoria, que integrem a

estrutura orgénica do respetivo

Ministério
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Bombeiros e Florestas:
* [CNF

* Associagbes Humanitarias de

Bombeiros
* Municipios (relativamente a
corpos de bombeiros)

« Entidades titulares de Sapadores

Florestais (SGIFR)

» Entidades publicas adquirentes
de bens ou servigos destinados
exclusivamente aos beneficiarios
desta categoria, que integrem a
estrutura orgénica do respetivo

Ministério
Ciéncia e Ensino Superior:

* Instituigdes de Ensino Superior
» Entidades sem fins lucrativos do

SNCT (inscritas no IPCTN)

» Entidades publicas adquirentes
de bens ou servigos destinados
exclusivamente aos beneficiarios
desta categoria, que integrem a
estrutura orgénica do respetivo

Ministério

Solidariedade Social:

« Santa Casa da Misericérdia de

Lisboa
* Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social (IPSS)

Eventos e Agéncias de Viagens:

» CAE principal 82300
(Organizagao de eventos)

« CAE principal 79110 (Agéncias

de viagem)

» Entidades publicas adquirentes
de bens ou servigos destinados
exclusivamente aos beneficiarios
desta categoria, que integrem a
estrutura orgénica do respetivo

Ministério

Bens moéveis de equipamento
diretamente destinados a
prossecucao dos respetivos fins
(inclui servigos de conservacgao,
reparacao e manutengao).

* Instrumentos, equipamentos,
reagentes, consumiveis e licengas de
I&D (exceto se excluidos pelo artigo
21.° do Codigo do IVA).

» Adaptagao de edificios/instalagdes
para projetos (conforme critérios
FCT).

» Construgdo, manutencao e
conservacgao de imodveis — total ou
parcialmente para fins estatutarios.

* Ativo fixo tangivel — Unica e
exclusivamente para fins estatutarios
(exceto veiculos e reparagao dos
mesmos).

Limite anual: 10.000 € (IVA excluido).

» Alimentagao e bebidas - atividades
sociais.

Despesas de organizagao de
congressos e feiras:
transportes/viagens, alojamento,
alimentacao, recegao e
imoveis/equipamento destinados a
tais rececgoes.

DIR.SER.LV.A.
1.000 € 100% do valor
(IVA equivalente ao
excluido) IVA suportado
~ 100% do valor
Nao .
aolicavel equivalente ao
P IVA suportado
1.000 €
(IVA
excluido)
50% do valor
equivalente ao
IVA
100 €,( IVA suportado
excluido)
Nao
aplicavel
50% do IVA nao
= dedutivel (al. d)
:alci)cével n.° 2 artigo 21.°
P do Cadigo do
IVA)
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ll. CALCULO DO BENEFICIO (artigo 3.°, 4.° e 6.°-A)

14. O presente regime consagra o principio da nao duplicagdo de beneficio, apenas sendo
permitida a restituicdo do montante equivalente ao IVA suportado na medida em que esse
imposto ndo seja dedutivel nem tenha sido objeto de restituicdo ao abrigo de outro regime,
designadamente no ambito de projetos financiados pelo PRR, ou quaisquer outros de

natureza similar.

15. Assim, a partir de 1 de janeiro de 2024, nas situagbes de cumulagdo de regimes devem

verificar-se as seguintes condig¢des:

a) O montante global do beneficio ndo pode exceder o montante a restituir, apurado nos
termos do Decreto-Lei n.° 84/2017;

b) Ndo pode haver duplicagdo de beneficio relativamente ao IVA suportado, até a

concorréncia do montante do beneficio apurado nos termos da alinea anterior.

16. Consequentemente, nas situagdes em que o montante equivalente ao IVA suportado com as
aquisi¢cdes e/ou gastos elegiveis para efeitos de restituicdo ao abrigo do Decreto-Lei n.°
84/2017 sejam, também, objeto de restituicdo ao abrigo de qualquer outro regime, o beneficio
a conceder pela Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo pode exceder o valor correspondente
a diferenca entre o limite maximo legalmente definido nesse diploma e o valor restituido, ou

a restituir, ao abrigo de outro regime.

17. Apresentam-se, para melhor compreensao do regime e da sua aplicacdo, alguns exemplos

praticos:

Exemplo 1:

A ABC, IPSS, submeteu um projeto de remodelagao de um imoével destinado a uma Estrutura
Residencial para Pessoas Idosas (ERPI), cujo investimento total ascendeu a 40.000 EUR,
acrescido de 9.200 EUR de IVA.

Tendo o projeto obtido um financiamento de 80%, a entidade beneficiou de uma comparticipagao
proporcional sobre o imposto suportado no valor de 7.360 EUR, restando-lhe um encargo efetivo
de IVA de apenas 1.840 EUR.

Ao solicitar a restituicado de 50% do IVA total da fatura ao abrigo do Decreto-Lei n.° 84/2017 - o
que corresponderia teoricamente a 4.600 EUR - a entidade deve observar os limites a cumulagao

de beneficios.
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Uma vez que o financiamento ja obtido (80%) € superior a restituigdo prevista no diploma (50%),
verifica-se que a comparticipagao publica ja cobre a totalidade da parcela recuperavel.

Nestes termos, e dado que o montante da comparticipagao recebida (7.360 EUR) excede o valor
da restituicdo solicitada (4.600 EUR), o montante final a restituir sera de 0,00 EUR, em virtude
de o projeto ja comparticipar o IVA suportado em mais de 50%, ndo restando margem para a

atribuicdo de novo apoio financeiro sobre a mesma despesa.

Exemplo 2:

Num outro projeto com o valor total de 22.000 EUR, ao qual acresce IVA a taxa legal de 23%, no
montante de 5.060 EUR, a entidade ABC obteve um financiamento de 40%, o que resultou numa
comparticipacao de 2.024 EUR sobre o IVA suportado.

Ao abrigo do Decreto-Lei n.° 84/2017, de 21 de julho, a restituicdo potencial seria de 50% do
valor total do IVA, ou seja, 2.530 EUR.

Todavia, por forga do disposto no artigo 6.°-A do referido diploma, o montante da restituicdo deve
ser reduzido na medida do financiamento ja obtido.

Assim, subtraindo ao limite maximo de 50% (2.530 EUR) a comparticipagao de 40% (2.024 EUR),
resulta um montante remanescente de 506 EUR, pelo que a restituicdo a atribuir sera nesse
montante.

Desta forma, garante-se que a soma do financiamento do projeto com a restituicao do IVA nao
ultrapassa o teto global de 50% do imposto suportado, em estrita observancia dos limites legais

a cumulacéo de apoios.

Exemplo 3:

Uma Instituicdo de Ensino Superior realizou aquisicdes de equipamento laboratorial no ambito
de um projeto de investigagao cofinanciado a 100%, incluindo o IVA suportado.

Supondo uma despesa de 10.000 EUR acrescida de 2.300 EUR de IVA, e tendo o projeto
garantido o financiamento integral do imposto (2.300 EUR), a entidade nao detém qualquer
encargo efetivo.

Nestas circunstancias, por forga do artigo 6.°-A do Decreto-Lei n.° 84/2017, nao sera de restituir

qualguer montante.

Exemplo 4:
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Uma Universidade adquiriu servigos de consultoria cientifica para um projeto cofinanciado a 70%
(com o IVA incluido na taxa de comparticipagéo), num valor total de IVA suportado de 1.000
EUR.

Neste cenario, a instituigéo ja recebeu 700 EUR (70%) de financiamento para fazer face a esse
imposto.

Uma vez que o Decreto-Lei n.° 84/2017 prevé para estas entidades uma restituicdo de 100% do
valor do IVA (que corresponderia a 1.000 EUR), a Universidade tem ainda direito a recuperar a
parte remanescente.

Assim, o montante da restituicdo sera reduzido na medida da comparticipagdo ja obtida.
Subtraindo os 700 EUR ja financiados ao limite total de 1.000 EUR, a restituicdo a atribuir sera
de 300 EUR.

Desta forma, a conjugagao do financiamento do projeto com a restituicdo do IVA permite a
entidade atingir a neutralidade fiscal (100% do imposto), em conformidade com os limites legais

a cumulacéo de apoios.

IV. APLICAGAO EM PERIODOS ANTERIORES A 1 DE JANEIRO DE 2024

18. O artigo 6.°-A produz efeitos a partir de 1 de janeiro de 2024 e dado que nao reveste natureza
interpretativa, o principio da n&do duplicagdo de beneficios nele consagrado aplica-se

exclusivamente a factos tributarios ocorridos apés aquela data.

19. Deste modo, relativamente a periodos anteriores a 1 de janeiro de 2024, a cumulacdo da
restituicdo de IVA com outros subsidios ou comparticipa¢gdes ndo se encontra sujeita as
limitagdes introduzidas pelo referido artigo, podendo o montante global do beneficio atingir o

valor equivalente a 100% do IVA suportado.

20. Consequentemente, para factos anteriores a 2024, nas situagdes em que a restituicao
corresponde a 50 % do valor equivalente ao IVA suportado, a entidade mantém o direito a
esse valor na integra, independentemente de ter obtido outro financiamento para a mesma

despesa, podendo a soma de ambos os apoios cobrir a totalidade do montante do imposto.

Com os melhores cumprimentos.
O Subdiretor-Geral

Assinado de forma digital por

Ferna ndo Fernando Campos Pereira

Campos Pereira ?8?%50:'2026'05'121&4231
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