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Assunto: IVA - SERVIGOS DE CONSTRUGAO CIVIL - INVERSAO DO SUJEITO PASSIVO

1. O Decreto-Lei n.° 97/2026, de 20 de maio, introduziu alteragbes a alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do
Cdédigo do IVA, estendendo o ambito de aplicagdo da regra de inversdo do sujeito passivo nas

operacgdes relativas a servigos de construgéo civil.

2. Atenta a relevancia pratica desta alteracdo e o seu impacto na correta aplicagdo do imposto, revela-
se necessario proceder a clarificagdo do respetivo enquadramento juridico-tributario, designadamente
no que respeita a delimitagdo do conceito de servigos de construgéo civil, aos requisitos de aplicagao
do mecanismo de inversao e as situacbes em que coexistem prestacdes de servicos de natureza

distinta.

3. Tendo em vista a correta delimitacdo e apuramento destas matérias, a sistematizacdo e o
esclarecimento de duvidas interpretativas que tém vindo a ser suscitadas, com vista a promover uma
aplicacao uniforme da norma e a reforgar a seguranca juridica no cumprimento das obrigagdes fiscais

em sede de IVA, comunica-se, para conhecimento dos servigos e demais interessados, o seguinte:

l. ALTERAGAO AO ARTIGO 2.°, N.° 1, ALINEA J) DO CODIGO DO IVA

4. A alineaj)do n.° 1 do artigo 2.° do Cédigo do IVA, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 97/2026,
de 20 de maio, passou a estabelecer que sao sujeitos passivos do IVA “(a)s pessoas singulares ou
coletivas referidas na alinea a) que disponham de sede, estabelecimento estavel ou domicilio em
territério nacional e que pratiquem operagcbes que confiram o direito a dedugéo total ou parcial do
imposto, quando sejam adquirentes de servigos de construgdo civil, incluindo a remodelagéo,
reparagcdo, manutengéo, conservagdo e demolicdo de bens iméveis, em regime de empreitada ou
subempreitada, bem como aquelas que apenas pratiquem opera¢gbes que ndo confiram direito a
deducdo do imposto quando sejam adquirentes de empreitadas de construgdo ou reabilitacdo

previstas na verba 2.42 da lista | anexa ao presente Codigo”.
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Nestas situagdes, a liquidag&o e entrega do imposto que se mostre devido pela prestacéo de servigos
de construgdo civil cabe ao adquirente, ou seja, ha lugar a inversdo do sujeito passivo, sem prejuizo
do direito a dedugéo, nos termos gerais do Codigo do IVA, designadamente do previsto nos seus
artigos 19.° a 26.°.

CONDIGOES DE APLICAGAO DA REGRA DE INVERSAO DO SUJEITO PASSIVO

Em relagao a primeira parte da alinea j), para que haja inversdo do sujeito passivo & necessario,

cumulativamente, que:
a) se esteja na presenga de aquisigao de servigos de construgao civil; e

b) o adquirente seja sujeito passivo do IVA com sede, estabelecimento estavel ou domicilio em
territério nacional e aqui pratique operagdes que confiram, total ou parcialmente, o direito a deducgéo
do IVA.

Relativamente a segunda parte da alinea j), agora aditada, a qual prevé a aplicagéo da inversao do
sujeito passivo nas situagdes abrangidas pela verba 2.42 da lista | anexa ao Cddigo do IVA, é

necessario, cumulativamente, que:
a) se esteja na presencga de aquisigao de servigos de construgao civil;

b) o adquirente seja sujeito passivo de IVA, independentemente de praticar operagdes que conferem

o direito a deducéo e/ou operacdes que ndo conferem esse direito;

c) os servigos consistam em empreitadas de construgao ou reabilitagdo previstas naquela verba.

NORMAS GERAIS DE APLICAGAO'
l1l.1. Nogao de servigos de construgao civil

A norma em causa é abrangente, no sentido de nela serem incluidos todos os servigos de construgao
civil, independentemente de os mesmos fazerem ou ndo parte do conceito de empreitadas ou
subempreitadas a que se referem os artigos 1207.° e 1213.° do Codigo Civil.

A referéncia, no articulado, a servigos em "regime de empreitada ou subempreitada" € meramente

indicativa e n&o restritiva.

Para efeitos da aplicagao da regra de inversao do sujeito passivo, sdo qualificados como servigos de
construgao civil aqueles que sao prestados no ambito da atividade da construgao, tal como definida

na Lei n.° 41/2015, de 3 de junho, por entidades legalmente habilitadas.

' Relativamente a aplicagao da inversao do sujeito passivo nas situagdes abrangidas pela verba 2.42 da lista | anexa ao CIVA, devem
também ser tidas em conta as especificidades referidas no ponto IV do presente Oficio.
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Com efeito, por um lado, a atividade da construgdao compreende a realizagdo de obras, abrangendo
o conjunto de atos, trabalhos e operagdes técnica e funcionalmente conexos com a execugéo,
reconstrucdo, ampliacdo, alteracéo, reabilitagdo, reparacdo, conservacdo ou demolicdo de bens
imoveis. Apenas os servigos que se integrem objetiva e funcionalmente nessa atividade podem relevar
como servigos de construgao civil para efeitos da regra de inversdo do sujeito passivo, nao sendo
suficiente que os trabalhos apresentem, isoladamente considerados, afinidade material com

operacgoes tipicas do setor da construcéo.

Por outro lado, nos termos da mesma Lei n.° 41/2015, de 03 de junho, entende-se por entidades
legalmente habilitadas para desenvolver a atividade da constru¢do, apenas as pessoas singulares
ou coletivas titulares de alvara ou certificado de empreiteiro, de obras publicas ou de obras

particulares, emitidos nos termos legais.

A consulta das entidades habilitadas para o exercicio da atividade da construgdo pode ser efetuada
no portal do Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construgéo, I.P. (IMPIC, IP), enquanto
entidade reguladora competente para a emissédo de alvara ou certificado de empreiteiro de obras

publicas e de obras particulares.

Exemplo 1

A sociedade A, sujeito passivo de IVA enquadrado no regime normal e detentora de alvara de
empreiteiro emitido nos termos da Lei n.° 41/2015, de 3 de junho, contratou com a sociedade B,
igualmente sujeito passivo de IVA que exerce atividades que conferem o direito a dedugéo, a
reabilitacdo de um edificio industrial. Os trabalhos realizados compreendem demoli¢cdes interiores,
execugao de novas paredes, instalagdes elétricas e hidraulicas e pinturas finais, integrando-se na

atividade da construgéo.

Atendendo a que se esta perante um servigo de construgao civil, efetuado por entidade legalmente
habilitada para o exercicio dessa atividade, e verificando-se cumulativamente que o adquirente é
sujeito passivo de IVA que pratica operagdes que conferem o direito a dedugéo, encontram-se

reunidas as condi¢des para a aplicagédo da regra de inverséo do sujeito passivo.

Neste cenario, a sociedade A emite a fatura sem IVA, com a mencao "IVA — Autoliquidagao”, cabendo

a sociedade B a obrigagao de liquidar o imposto na sua declaragéo periddica.

14. Nas situagbes em que o prestador de servigos de construgao civil ndo tenha sede, estabelecimento

estavel ou domicilio em territéorio nacional, nem aqui disponha de representante nos termos do
artigo 30.° do Cddigo do IVA, a regra de inverséo do sujeito passivo aplica-se nos termos da alinea g)

do n.° 1 do artigo 2.° do mesmo cédigo.
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Exemplo 2

A sociedade EspanhaConstruccion, com sede em Madrid e sem estabelecimento estavel ou
representante para efeitos de IVA em Portugal, celebrou um contrato com a sociedade B, sujeito
passivo de IVA em Portugal que exerce simultaneamente atividades que conferem o direito a dedugao
e atividades que ndo conferem esse direito. O servigco a prestar pela sociedade espanhola consiste
na montagem de estruturas metalicas num pavilhdo industrial situado em territorio nacional, pelo que,
por se tratar de operagao relacionada com bem imdével, configura uma prestagdo de servigos
localizada em territério nacional por aplicagdo da alinea a) do n.° 8 do artigo 6.° do Cédigo do IVA.
Atendendo a que o adquirente (sociedade B) € um sujeito passivo de IVA em Portugal e que o
prestador do servigo (EspanhaConstruccion) € uma entidade nZo residente, sem estabelecimento
estavel, nem representante para efeitos de IVA em territério nacional, ainda que obrigada ao
cumprimento das disposi¢des previstas na Lei n.° 41/2015, de 03 de junho, a regra de inversdo do
sujeito passivo aplica-se por forga da alinea g) do n.° 1 do artigo 2.° do Cadigo do IVA.

Neste cenario, a empresa espanhola ndo deve liquidar IVA na fatura que emitir, devendo esta conter
a mencao "IVA — Autoliquidagdo" (ou expressdo equivalente prevista na legislagdo espanhola),
cabendo a sociedade B a obrigacdo de liquidar e, simultaneamente, deduzir o imposto, se aplicavel,
na sua declaragéo periddica submetida em Portugal. Para tal, deve preencher o campo 3 com o valor
tributavel, o campo 4 com o IVA liquidado e, se for o caso, o campo 20 com o IVA dedutivel, todos do

quadro 06, bem como o campo 97 do quadro 06-A incluindo o valor tributavel.

lll.2. Servicos de instalagcdo ou montagem de bens

No que respeita aos servigcos de instalagdo ou montagem de bens, estes subsumem-se ao conceito
de servigo de construgao civil sempre que, atendendo a substancia econémica da operagao, se
conclua que o objeto principal do contrato € a realizagdo de uma obra, sendo o fornecimento dos

materiais e a respetiva instalacdo elementos indissociaveis do resultado final.

Para efeitos do ponto anterior, considera-se que existe um servigo de construgao civil sujeito a regra
de inverséo do sujeito passivo, desde que os bens sejam integrados de forma permanente no imoével
e 0 servico seja executado por entidade habilitada nos termos da Lei n.° 41/2015, de 3 de junho, no
ambito das subcategorias elencadas no Anexo | da referida Lei. Sdo exemplos:

a. Instalagbes de produgdo de energia (Subcategorias 6.2 ou 7.2 da 4.2 Categoria):
Fornecimento e instalagdo de painéis solares fotovoltaicos ou de sistemas de producao de
energia edlica, com a respetiva integragéo nas infraestruturas do imével;

b. Infraestruturas de telecomunicagées (Subcategoria 9.2 da 4.2 Categoria): Fornecimento e
instalagdo de infraestruturas de telecomunicagbes em edificios (ITED) e de sistemas de
intercomunicacédo, tais como campainhas de porta, porteiros eletronicos ou videoporteiros,

com a respetiva integracdo permanente dos equipamentos na estrutura do imovel;
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c. Instalagbes de sistemas de extingdo de incéndios, de seguranga e de detegao
(Subcategoria 10.? da 4.2 Categoria): Fornecimento e instalagdo de sistemas de alarme,
intrusdo ou de videovigilancia, integrados de forma permanente na estrutura do imoével;

d. Aquecimento, ventilagdo, ar condicionado e refrigeragdao (Subcategoria 12.? da 4.2
Categoria): Fornecimento e instalagéo de sistemas de climatizagao (AVAC), de caldeiras ou
bombas de calor, integrados estrutural e permanentemente no imoével;

e. Instalagoes de elevagao (Subcategoria 11.2 da 4.2 Categoria): Fornecimento e instalagéo
de elevadores, monta-cargas ou de plataformas elevatérias e elevadores de escada que
exijam a fixagéo estrutural e permanente ao imovel;

f. Trabalhos em perfis ndo estruturais (Subcategoria 7.2 da 1.2 Categoria): Fornecimento e
instalagédo de portas, portdes, janelas e vaos semelhantes, integrados de forma permanente
na estrutura do imovel;

g. Carpintarias (Subcategoria 6. da 1.2 Categoria): Fabrico e montagem de cozinhas, casas
de banho, portas interiores, ou outro mobiliario por medida, como sejam roupeiros embutidos
ou escadas e corrimaos de madeira, desde que integrados e fixados de forma permanente no

imovel.

Por sua vez, nao configura um servigo de construgao civil para efeitos de aplicagédo da regra de
inversdo do sujeito passivo, quando esteja em causa a mera transmissdo de bens acompanhada de
servigos acessorios de montagem, designadamente quando estes ndo impliquem a realizagdo de
qualquer obra nem assumam um carater preponderante no contrato.

Para efeitos do ponto anterior, considera-se que a operagdo, ainda que realizada por entidade
habilitada nos termos da Lei n.° 41/2015, de 3 de junho, configura uma transmissédo de bens a qual
ndo é aplicada a inversdo do sujeito passivo nos casos em que a instalagdo ou montagem tenha um
carater meramente acessorio e reversivel, ndo implique a alteracdo da estrutura do imével nem se

integre em nenhuma das subcategorias do Anexo | a Lei n.° 41/2015, de 3 de junho. S&o exemplos:

a. Eletrodomeésticos: Fornecimento e colocagdo em funcionamento de aparelhos (por exemplo,
magquinas de lavar, frigorificos, fogdes ou fornos) que ndo exijam obras de adaptagdo e que
nao integrem nenhuma das subcategorias elencadas no Anexo | a Lei n.° 41/2015, de 3 de

junho;

b. Mobiliario nao estruturante: Fornecimento e montagem de méveis que, embora possam ser
aparafusados a parede por questbes de seguranga ou estabilidade, mantenham a sua

natureza movel e ndo passem a fazer parte integrante ou estruturante do imoével.

Exemplo 3

A sociedade A, detentora de alvara de empreiteiro emitido nos termos da Lei n.° 41/2015, de 3 de
junho, celebrou com a sociedade B, sujeito passivo de IVA com direito a dedugao, dois contratos

distintos relativos a sistemas de climatizagéo (ar condicionado):
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Instalacdo de sistema estrutural

O primeiro contrato tem por objeto a implementagéo de um sistema centralizado de AVAC num novo
piso de escritérios. Os trabalhos compreendem o dimensionamento térmico, a execugao de furacdes
para passagem de condutas, a instalagao de tubagens embutidas e a fixagdo de unidades exteriores
em suportes permanentes na cobertura. Esta operacao, consistindo em trabalhos relacionados com
aquecimento, ventilagado, ar condicionado e refrigeragdo, compreendidos no Anexo | a Lei n.° 41/2015,
de 3 de junho, e implicar uma alteragdo estrutural permanente no imoével, configura um servigo de
construcéo civil, sendo aplicavel a regra de inversao do sujeito passivo a totalidade do valor deste

contrato.

Substituicdo de equipamento isolado

O segundo contrato prevé a substituicdo de uma unidade de climatizagdo de uma sala de reunides.
Tratando-se de um equipamento que requer ligagao permanente a infraestrutura de refrigeragéo e
elétrica do edificio, a operagéo constitui uma reparagao ou renovacgdo de uma instalagéo técnica que
se subsume no ambito da subcategoria 12.2 da 4.2 categoria da Lei n.° 41/2015, de 3 de junho. Como
tal, mantém a natureza de servico de construcdo civil aplicando-se a regra de inversao do sujeito

passivo.

Em ambos os casos, a sociedade A deve emitir as faturas sem liquidagdo de IVA, mencionando "IVA

— Autoliquidacao”, cabendo a sociedade B a obrigacdo de liquidar o imposto.

Exemplo 4

A sociedade A, fabricante de mobiliario, celebrou um contrato com a sociedade B, que explora um
estabelecimento hoteleiro, para o fornecimento e montagem de mobiliario para os quartos da nova

unidade:

O contrato tem por objeto o fornecimento e a instalagéo de cabeceiras de cama e mesas de cabeceira.
Por razdes de seguranga, estabilidade e design, estas pegas sdo aparafusadas as paredes dos
quartos. Contudo, os elementos mantém a sua natureza de bens moéveis, sendo a sua montagem
uma operagao reversivel, que nao implica qualquer alteracdo a estrutura ou substancia do imdvel,

nem passa a fazer parte integrante do mesmo.

Dado que a operacdo em causa consubstancia uma transmissao de bens acompanhada de servigos
acessorios de montagem, a mesma nao se qualifica como um servigco de construgdo civil, e,

consequentemente, ndo se aplica a regra de inversao do sujeito passivo.

Neste caso, a sociedade A deve emitir a fatura com liquidagdo de IVA a taxa legal em vigor.
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l1.3. Ambito da regra de inversao

19. Os sujeitos passivos habilitados nos termos da Lei n.° 41/2015, de 3 de junho, que exergam a atividade

da construgcdo e, simultaneamente, desenvolvam outras atividades, apenas aplicam a regra da
inversdo do sujeito passivo as transmissdes de bens e prestacdes de servigos que se enquadrem na

atividade da construgao.

Exemplo 5

A sociedade A, detentora de alvara de empreiteiro emitido nos termos da Lei n.° 41/2015, de 3 de
junho, exerce a atividade da construcdo, desenvolvendo igualmente a atividade de comercializagao

de materiais de construcéo.

No ambito da sua atividade, a sociedade A foi contratada pela sociedade B, sujeito passivo de IVA
que realiza exclusivamente atividades que conferem o direito a deducdo, para a execucdo de
trabalhos de remodelagao de um imdével, incluindo a demolicdo de estruturas, construcéo de paredes

e acabamentos.

Paralelamente, e fora do ambito do referido contrato, a sociedade B adquire a sociedade A diversos
materiais de construcdo, tais como azulejos e cimento, os quais ndo se encontram incluidos nos

trabalhos de remodelagao contratados.

A regra de inversdo do sujeito passivo € aplicavel exclusivamente aos servicos de construgéo civil,
nao sendo aplicavel as transmissdes de bens efetuadas autonomamente, as quais seguem o regime

geral de tributacdo em sede de IVA, com liquidagdo do imposto pela sociedade A.

Exemplo 6

A sociedade A exerce simultaneamente a atividade de decoracdo de interiores e de construcéo civil,

sendo detentora de certificado de empreiteiro, emitido nos termos da Lei n.° 41/2015, de 3 de junho.

No ambito da sua atividade, a sociedade A fatura a sociedade B, sujeito passivo de IVA enquadrado
no regime normal que explora um alojamento local, a colocagcdo de calhas e cortinados nesse

estabelecimento, servico este prestado no ambito da sua atividade de decoragao de interiores.

Nao obstante a sociedade A ser detentora de certificado de empreiteiro e exercer, em paralelo, a
atividade da construcédo, verifica-se que os servicos em causa ndo se enquadram no ambito dessa

atividade.

Assim, ndo se encontram reunidas as condi¢gdes para a aplicagdo da regra de inversado do sujeito
passivo, devendo os referidos servigos ser tributados nos termos gerais do IVA, com liquidagao do
imposto pelo prestador (sociedade A).
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Sempre que estejam em causa servigos de construgéo civil, a regra de inversao do sujeito passivo é
aplicavel a totalidade da operacdo, ainda que esta integre, conjuntamente, outras prestacdes de
servigos ou o fornecimento de materiais que, considerados isoladamente, ndo se enquadrariam

naquele conceito.

Exemplo 7

A sociedade A, que exerce a atividade da construgao e é detentora de alvara de empreiteiro emitido
nos termos da Lei n.° 41/2015, de 3 de junho, presta a sociedade B, sujeito passivo que exerce
simultaneamente atividades que conferem e que ndo conferem o direito a deducdo, servigos no
ambito de uma obra, os quais incluem a construgéo de fundagdes, o aluguer de gruas com ou sem

operador, a remocéao de entulhos e a fiscalizacdo da obra.

Nao obstante uma parte dos servigos faturados ndo se enquadrar, isoladamente, no conceito de
servicos de construgdo civil, verifica-se que os mesmos sao prestados conjuntamente com aquele

tipo de servicos.

Assim, estando em causa uma prestagao global efetuada no ambito de um servigo de construgao civil
por entidade habilitada, e revestindo o adquirente a qualidade de sujeito passivo misto, conclui-se que
se encontram reunidas as condi¢gdes para a aplicacdo da regra de inversao do sujeito passivo a

totalidade da operacéo.

Neste cenario, a sociedade A emite a fatura sem IVA, com a mencao "IVA — Autoliquidagao”, cabendo

a sociedade B a obrigacéo de liquidar o imposto na sua declaragéo periddica.

Os sujeitos passivos que nao sejam detentores de alvara ou certificado de empreiteiro ainda que

realizem servigos proprios do setor da constru¢do ndo aplicam a regra da inversédo do sujeito passivo.

Exemplo 8

A sociedade A exerce a atividade de prestacéo de servigcos diversos, ndo sendo detentora de alvara

ou certificado de empreiteiro emitido nos termos da Lei n.° 41/2015, de 3 de junho.

No ambito da sua atividade, a sociedade A presta a sociedade B, sujeito passivo que exerce
simultaneamente atividades que conferem e que ndo conferem o direito a deducdo, servigcos

consistentes na execucao de trabalhos de pintura e reparagées num imével.

Nao obstante tais servicos poderem enquadrar-se no setor da construcdo civil, verifica-se que a
sociedade A nao se encontra habilitada com o respetivo alvara ou certificado de empreiteiro exigido
para o exercicio da atividade da construcao.
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Assim, conclui-se que ndo se encontram reunidas as condi¢des para a aplicagéo da regra de inversao
do sujeito passivo, devendo os referidos servigos ser tributados nos termos gerais do IVA, com

liguidacao do imposto pela sociedade A na qualidade de prestador.

lll.4. Qualificagao do sujeito passivo adquirente

22. S6 ha lugar a aplicagdo da regra de inversdo quando o adquirente € um sujeito passivo:
a. Com sede, estabelecimento estavel ou domicilio em territério nacional; e
b. Pratique operagdes que conferem total ou parcialmente direito a deducéo de IVA.

23. N&o ha lugar a aplicagdo da regra de inversdo, cabendo ao prestador de servigos liquidar o IVA

devido, quando o adquirente:
a. Na&o é sujeito passivo de IVA;

b. E um sujeito passivo isento, ou que pratica exclusivamente operagdes isentas que ndo conferem
direito a dedugdo do imposto, considerando-se, como tais, os que constem, com esse
enquadramento, no sistema da Autoridade Tributaria e Aduaneira, consultavel no Portal das
Financas?, incluindo aqueles que se encontram com enquadramento pendente por forca do n.°
4 do artigo 29.° do Cadigo do IVA.;3

c. E sujeito passivo apenas porque efetua aquisi¢des intracomunitarias, nos termos da alinea c) do
n.° 1 do artigo 2.° do Regime do IVA nas Transagdes Intracomunitarias (Estado e demais pessoas
coletivas de direito publico abrangidas pelo disposto no n.° 2 do artigo 2.° do Cddigo do IVA e
qualquer outra pessoa coletiva ndo sujeito passivo nos termos do Codigo do IVA). Estes sujeitos
passivos sdo indicados, em termos de enquadramento do IVA, como “AQUIS. INTRACOM.” ou
“AQUIS.INTRACOM. POR OPCAQ".

Exemplo 9

A sociedade A, detentora de alvara de construgdo, foi contratada pela sociedade B, uma clinica
médica, para proceder a pintura e impermeabilizacao das fachadas do seu edificio de consultérios. A
sociedade B € um sujeito passivo que exerce exclusivamente atividades isentas de IVA (prestagéao
de servigos de saude isentas nos termos do artigo 9.° do Coédigo do IVA), ndo conferindo as mesmas

o direito a dedugao do imposto suportado.

2 Em https://sitfiscal.portaldasfinancas.gov.pt/terceiros/clientefornecedores/consultar

3 As aquisicdes de empreitadas de construgao ou reabilitagdo previstas na verba 2.42 da lista | anexa ao Codigo do IVA efetuadas
por estes sujeitos passivos sado objeto de esclarecimento no Capitulo 1V do presente Oficio-circulado.
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Atendendo a que o adquirente B é um sujeito passivo que pratica exclusivamente operagdes isentas
sem direito a deducéo, ndo se encontra preenchido um dos requisitos de aplicacdo da regra de

inversdo do sujeito passivo na construc¢ao civil.

Nestes termos, a regra de inversdo ndo é aplicavel, cabendo a sociedade A, na qualidade de

prestador, a obrigagéo de liquidar o IVA na fatura emitida a sociedade B.

No caso de pessoas singulares que sejam sujeitos passivos de IVA, s6 ha lugar a inversdo do
sujeito passivo quando for declarado que os servigos adquiridos se destinam a atividades sujeitas a

imposto.

Se os servigos de construgdo civil concorrerem simultaneamente para a esfera particular e para a
esfera empresarial do adquirente, o prestador deve ser informado desse facto, e, em conformidade,

aplicar a regra de inversdo do sujeito passivo.

Exemplo 10

O Sr. Antonio, arquiteto, sujeito passivo de IVA com direito a dedugéo, contratou a sociedade A para
a substituicdo do telhado de um imével de sua propriedade em Braga. Este imével serve
simultaneamente de residéncia familiar (piso superior) e de escritério de arquitetura (piso térreo).

O Sr. Anténio informa o prestador de servicos de que o imével esta afeto, ainda que parcialmente, a

sua atividade econdmica.

Atendendo a que os servigos de construgédo adquiridos concorrem simultaneamente para a sua esfera
particular e para a sua esfera empresarial, e uma vez que o adquirente € um sujeito passivo com
direito a deducao que declarou essa afetagcdo, encontram-se reunidas as condigdes para a aplicagédo

da regra de inversdo do sujeito passivo.

Neste cenario, a sociedade A deve emitir a fatura sem IVA, com a mengéao "IVA — Autoliquidacao”,
cabendo ao Sr. Antoénio a obrigagdo de liquidar o imposto sobre o valor total da obra na sua
declaragao periddica, podendo apenas deduzir parcialmente o imposto autoliquidado, dependendo

do método de deducéo utilizado.

Quando os adquirentes sao sujeitos passivos mistos, isto é, praticam simultaneamente operagbes
que conferem direito a deducdo e operagdes que ndo conferem esse direito, independentemente do
método utilizado para o exercicio do direito a dedugéo (afetagado real ou prorata), ha lugar a inversédo

do sujeito passivo.

No caso do Estado, de Autarquias Locais, Regioes Autonomas ou de outras pessoas coletivas

de direito publico que sejam sujeitos passivos porque praticam operagdes que nao sdo abrangidas

OfCirc\25117\2026 10\17




28.

AT
autoridade

tributaria e aduaneira DIRSER.LV.A.
pelo exercicio dos seus poderes de autoridade ou que o séo face ao n.° 3 do artigo 2.° do Codigo do
IVA, s6 hé lugar a inversdo quando se trate de aquisicdo de servigos diretamente relacionados com

a atividade sujeita a IVA, devendo, para o efeito, tais entidades informar o respetivo prestador.

Quando as entidades referidas no ponto anterior adquirem servicos que concorrem, simultaneamente,
para atividades sujeitas a imposto e para atividades n&o sujeitas a imposto, ha lugar a inversdo do
sujeito passivo.

Exemplo 11

O Municipio de A, pessoa coletiva de direito publico, contratou a sociedade B para a reabilitacdo
integral de um edificio municipal. O projeto prevé que o rés-do-chdo seja destinado a exploragao de
um parque de estacionamento publico (atividade sujeita a IVA e que confere direito a dedugéao),
enquanto o0s pisos superiores serao ocupados pelos servicos administrativos do proprio
Municipio (atividade exercida no ambito de poderes de autoridade, ndo sujeita a IVA).

Atendendo a que os servigos de construgao civil adquiridos concorrem simultaneamente para uma
atividade sujeita a imposto (estacionamento) e para uma atividade nao sujeita (administrativa), e tendo
o Municipio informado o prestador desta afetagdo, encontram-se reunidas as condigbes para
a aplicacéo da regra de inversao do sujeito passivo.

Neste cenario, a sociedade B emite a fatura sem IVA, com a mengéo "IVA — Autoliquidacao”, cabendo
ao Municipio de A a obrigagao de liquidar o imposto na sua declaragao periddica. O Municipio podera
apenas deduzir a parte do IVA correspondente a area do parque de estacionamento, de acordo com

0 seu método de dedugéo (afetagao real ou prorata).

29.

30.

31.

ESPECIFICIDADES DAS OPERAGCOES ENQUADRADAS NA VERBA 2.42 DA LISTA | ANEXA
AO CODIGO DO IVA

As empreitadas de construcdo ou reabilitagdo de imdveis destinados a venda para habitacdo propria
e permanente ou arrendamento habitacional que relinam os requisitos da verba 2.42 da lista | anexa
ao Cadigo do IVA, aplica-se a regra de inversdo do sujeito passivo nos termos da alinea j) do n.° 1 do
artigo 2.° do Cadigo do IVA.

IV.1. Conceito de empreitada

Para efeitos de aplicagdo do mecanismo de inversao do sujeito passivo a verba 2.42, deve considerar-

se o conceito de empreitada previsto no artigo 1207.° do Cadigo Civil.

Em conformidade com esta norma, a empreitada define-se como o contrato pelo qual uma das partes

se obriga em relagdo a outra a realizar uma obra, mediante um preco.
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A qualificagdo como contrato de empreitada para efeitos da regra de inversao do sujeito passivo
aplicavel na verba 2.42, pressupde que o contrato tenha por objeto a realizagdo de uma "obra",
entendida como a obtengdo de um resultado material especifico, executado segundo as condi¢des

convencionadas e mediante um preco global ou previamente estipulado.

Atendendo a literalidade da norma, o regime de inversdo do sujeito passivo previsto no ambito da
verba 2.42 é aplicavel exclusivamente aos contratos de empreitada, ndo sendo extensivel as
subempreitadas, sem prejuizo de a estas ser aplicavel a inversdo do sujeito passivo prevista na

primeira parte da alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do Cadigo do IVA.

IV.2. Conceito de servigo de construgao civil

Em face da alteragéo legislativa introduzida pelo Decreto-Lei n.° 97/2026, e para efeitos da aplicagao
da regra de inversao do sujeito passivo prevista na alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do Cdédigo do IVA no
ambito da verba 2.42, a atividade de construgéao civil limita-se estritamente as operagoes de

construcao ou de reabilitagdao de iméveis.

Consequentemente, encontram-se excluidos do ambito de aplicagdo desta regra os servigos que,
embora integrando o conceito geral de atividade da construgéo da Lei n.° 41/2015, ndo se subsumam

no conceito estrito de obra de construgéo ou de reabilitagéo do edificado.

IV.3. Qualificagao do sujeito passivo adquirente

Nas situacdes abrangidas pela verba 2.42 da lista | anexa ao Codigo do IVA ha lugar a inversdo do

sujeito passivo independentemente de o adquirente ser:
a. Sujeito passivo que pratique, total ou parcialmente, operagdes que conferem o direito a
deducao;
b. Sujeito passivo que pratique exclusivamente operagdes que ndo conferem direito a dedugao
(abrangidas pelo artigo 9.°);

c. Sujeito passivo isento nos termos do artigo 53.° do Cédigo do IVA.

Nas situagdes em que o adquirente seja um sujeito passivo dos referidos nas alineas b) ou c) do ponto
anterior deve, nos casos em que seja aplicavel a verba 2.42 da lista | anexa ao Codigo do IVA, informar

o respetivo prestador.

Quando o adquirente dos servigos seja uma pessoa singular ou o Estado, Autarquias Locais, Regides
Auténomas ou outras pessoas coletivas de direito publico, a regra de inversdo do sujeito passivo

aplica-se em conformidade com o descrito nos pontos 24, 25, 27 e 28 que antecedem.
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Exemplo 12

A sociedade A, sujeito passivo de IVA detentora de alvara de empreiteiro emitido nos termos da Lei
n.° 41/2015, de 3 de junho, celebrou um contrato de empreitada com a sociedade B, um promotor
imobiliario que exerce exclusivamente a atividade de locacdo de imdveis para habitacéo,
encontrando-se, por isso, isento de IVA ao abrigo do artigo 9.° do Cédigo do IVA (operagdes que nao

conferem o direito a dedugao).

O contrato tem por objeto a reabilitagao integral de um edificio destinado a arrendamento habitacional,
enquadrando-se os trabalhos na verba 2.42.1 da lista | anexa ao Codigo do IVA, facto comunicado

por B ao empreiteiro.

Atendendo a que se trata de uma empreitada, efetuada por entidade legalmente habilitada, a regra
de inversdo do sujeito passivo é aplicavel apesar de o adquirente, a sociedade B, praticar operacdes
que ndo conferem o direito a dedugéo. Assim, a sociedade A deve emitir a fatura sem liquidagéo de
IVA, com a mencgao "IVA — Autoliquidagao", cabendo a sociedade B proceder a autoliquidagao do
imposto a taxa reduzida por enquadramento na verba 2.42.1 da lista | anexa ao Cdédigo do IVA,
mediante a aplicagao da regra de inversao prevista na alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do Cédigo do
IVA. Adicionalmente, tratando-se de um sujeito passivo isento que n&o possui a obrigagao de entrega
de declaragdes periddicas pela sua atividade, a sociedade B deve proceder a entrega do imposto
autoliquidado através de declaragdo periddica a submeter até ao final do més seguinte ao da

ocorréncia da operagao, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 27.° do Cédigo do IVA.

VI. OBRIGAGOES DE FATURAGAO E DECLARATIVAS
V1.1 Obrigagoes de faturagao

A aplicacdo da regra de inversédo do sujeito passivo ndo prejudica a aplicagdo das regras relativas a

obrigagéo de emisséo, ao prazo e as formalidades das faturas.

Nos casos em que ha lugar a inversado do sujeito passivo, a faturagdo emitida pelo prestador deve

conter a mengao “IVA — autoliquidagao”.

O nao cumprimento da obrigagao de faturagdo por parte do prestador ndo desonera o adquirente da
obrigagéo de autoliquidagao do IVA, nos termos e prazos previstos nos artigos 7.° e 8.° do Cédigo do
IVA.

Quando sejam efetuados adiantamentos no ambito de um servigo de construgéo civil ao qual se aplica
a regra de inversdo do sujeito passivo, esta regra aplica-se igualmente ao valor do pagamento
antecipado. A obrigacdo de autoliquidacdo do imposto devido, bem como o eventual exercicio do

direito a deducgdo, ocorre no momento do pagamento, devendo o IVA ser autoliquidado pelo
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adquirente na declaragéo periddica correspondente a esse periodo, sem prejuizo da obrigagdo de

emissao de fatura relativa ao adiantamento pelo prestador do servigo.

Exemplo 13

A sociedade A, detentora de alvara de empreiteiro, emitido nos termos da Lei n.° 41/2015, de 3 de
junho, contratou com a sociedade B, sujeito passivo de IVA com direito a dedugdo integral, a
construgdo de um pavilhdo industrial.

No momento da assinatura do contrato, a sociedade B efetuou o pagamento de um adiantamento a
sociedade A, tendo esta emitido a respetiva fatura sem liquidagdo de imposto e com a mengao "IVA
— Autoliquidacao".

Atendendo a que a regra de inversao se aplica no momento do pagamento antecipado, a sociedade
B procedeu a autoliquidagdo e deducdo do IVA correspondente ao valor do adiantamento na
declaragao periodica desse periodo.

Aquando da conclusdo da construgcao, a sociedade A emitiu a fatura final pelo valor total dos trabalhos,
abatendo o montante do adiantamento anteriormente efetuado para apuramento do saldo
remanescente. Sobre este valor final, e mantendo-se a natureza de servigo de construgao civil, a
sociedade A emite a fatura sem IVA, com a mencgao "IVA — Autoliquidacao”, cabendo a sociedade B a
obrigacéo de liquidar o imposto relativo a parte remanescente do contrato, garantindo assim que a
totalidade da operacao foi tributada sob o regime de inversdo em conformidade com o momento da
respetiva exigibilidade.

43. Da mesma forma, a emissdo de fatura em momento anterior ao da realizagcdo do servico de
construcédo civil pelo respetivo prestador, origina a obrigagdo de autoliquidagdo do imposto devido
pelo adquirente e o direito ao eventual exercicio do direito a dedugdo, no periodo de emissao da

referida fatura.

V1.2 Obrigagoes declarativas

44, Sempre que seja aplicada a regra de inversdo, os sujeitos passivos devem proceder do seguinte

modo:

Quadro / Campo da Declaracao . i :
; rocedimento
Interveniente Periédica

Prestador do Servico | quadro 6: Campo 8 Declarar apenas a base tributavel

(Empreiteiro) (valor da fatura) sem liquidar imposto.
Adquirente Quadro 6: Declaragéo periodica a apresentar
(Com direito a dedugéo) nos termos e prazos normais
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Liquidagao: Campos 1 ou 3 (Base) e

2 ou 4 (Imposto)

previstos no artigo 41.° do Cédigo do
IVA.

Dedugdo se aplicavel: Campos 20 a Efetua a autoliquidagdo e o respetivo

24 (Imposto)
Quadro 6-A: Campo 102 (Base)

exercicio do direito a dedugao, se

aplicavel.

Declaragao periddica a apresentar

até ao final do més seguinte, apenas

Adquirente Isento Quadro 6: Campos 1 ou 3 (Base) € 2

(Artigo 9.° ou 53.° - sem
direito a dedugao) no
caso de aplicagéo da
verba 2.42

nos periodos em que ocorram
ou 4 (Imposto)

Quadro 6-A: Campo 102

(Campos 20 a 24 ficam vazios)

operacgdes e pagar o imposto até ao

fim desse prazo.

Efetua a autoliquidagdo sem qualquer
deducéo do imposto.

VIi. DEDUGAO DO IMPOSTO

45. Nos casos em que ha inversdo do sujeito passivo, o direito a deducdo do IVA suportado é exercido
nos termos gerais, isto €, de acordo com os termos e condigdes previstas nos artigos 19.° e seguintes

do Codigo do IVA, tal como aconteceria se o IVA suportado ndo obedecesse as regras de inverséo.

46. No caso do adquirente dos servigos é relevante referir o seguinte:

46.1. Se o adquirente dos servigos realiza exclusivamente operagbes que conferem direito a
deducgao, pode deduzir o imposto que autoliquidar, desde que observado o disposto nos
artigos 19.° a 21.° do Cédigo do IVA.

46.2. Se o adquirente dos servigos € um sujeito passivo misto, isto €, que realiza operagdes que

conferem direito a dedugao e operagdes que ndo conferem esse direito, deve considerar

o seguinte:

a) se os servigos se destinam apenas a atividade sujeita a IVA e dele n&o isenta, pode
deduzir o imposto autoliquidado, desde que observado o disposto nos artigos 19.° a
21.° do Cédigo do IVA.

b) se os servigos se destinam apenas a uma atividade que nao confere direito a dedugao

(isenta ou nao tributada), ndo pode deduzir o imposto que autoliquidar.

c) se os servigos sdo de utilizacdo mista, isto é, se se destinam a ser utilizados
conjuntamente em atividades que conferem direito a dedugéo e em atividades que nao

conferem esse direito, a dedugédo do imposto autoliquidado deve ser efetuada de
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acordo com o método de dedugéo utilizado nos termos do artigo 23.° do Cddigo do
IVA (afetagao real ou prorata)*.

46.3. Se o adquirente dos servigos € um sujeito passivo que realiza operagdes que nao

conferem direito a dedugao, o imposto autoliquidado ndo é dedutivel.

Nos casos em que a obrigacéo de liquidagdo e pagamento do imposto compete ao adquirente dos

servicos, apenas pode ser legalmente deduzido o imposto que for liquidado por forga dessa obrigagéao.

Deste modo, se o prestador de servicos mencionar indevidamente IVA na fatura que emitir, o mesmo

ndo pode ser objeto de dedugéo.®

VIil. APLICAGAO DA LEI NO TEMPO

As alteragdes introduzidas a alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do Coédigo do IVA produzem efeitos a partir
do trimestre seguinte a entrada em vigor do Decreto-lei n.° 97/2026 de 20 de maio, ou seja, a 1 de
julho de 2026.

No entanto, o n.° 7 do artigo 18.° do referido Decreto-lei, determina que a alteragdo a alinea j) do n.°
1 do artigo 2.° do Cédigo do IVA se aplica desde 1 de janeiro de 2026, havendo opgéo conjunta do

prestador e do adquirente.

Neste sentido, nas situagdes em que o prestador tenha liquidado IVA em servigos cujo imposto seja
exigivel no periodo compreendido entre 1 de janeiro e 30 de junho de 2026, relativamente aos quais
estejam reunidas as condi¢gdes de aplicagdo da verba 2.42 da lista | anexa ao Codigo do IVA, o
prestador e o adquirente podem proceder a regularizagdo do imposto mediante opgdo conjunta,
cabendo ao prestador proceder a retificagdo das faturas emitidas por forma a aplicar a regra de

inversdo do sujeito passivo.

Neste caso, ambos os sujeitos passivos, prestador e adquirente, devem efetuar as regularizagdes
correspondentes tendo em consideracgao os esclarecimentos prestados em oficio circulado autbnomo,

relativo a aplicagéo da verba 2.42.1 da lista | anexa ao Cadigo do IVA.

As presentes instrugdes aplicam-se as situagdes em que, nos termos dos artigos 7.° e 8.° do Cadigo
do IVA, a exigibilidade do imposto ocorra a partir de 1 de julho de 2026.

Sao revogadas todas as orientagbes administrativas anteriormente emanadas pela Autoridade

Tributaria e Aduaneira, bem como todos os entendimentos que contrariem as presentes instrugdes.

4 Nos termos do Oficio Circulado n.° 79.713 de 18 de julho de 1989 nos casos em que 0 mesmo sujeito passivo realiza operagdes
imobiliarias sujeitas a imposto e dele ndo isentas, ao mesmo tempo que constréi prédios ou fragdes auténomas cuja venda sera
isenta, é obrigatdrio, nos termos da alinea b) do n.° 3 do artigo 23.° do CIVA, efetuar a afetagéo real dos bens e servigos utilizados,
estando vedada a possibilidade de utilizagéo de prorata.

5 Como determinado no n.° 8 do artigo 19.° do Cédigo do IVA e na alinea f) do artigo 178.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho de
28 de novembro de 2006.
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Com os melhores cumprimentos.

O Subdiretor-Geral

Assinado de forma digital por

Ferna ndo Fernando Campos Pereira

Campos Pereira 2290 2026062412:49:16
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