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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Lei n.° 101/89, de 29 de dezembro
Orcamento do Estado para 1990

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 164.°, alinea h), e 169.° n.° 3, da
Constituicao, o seguinte:

CAPITULO |
Aprovacao do Orgcamento

Artigo 1.°
Aprovacéo

Sao aprovados pela presente lei:

a) O Orgamento do Estado para 1990, constante dos mapas | a IV;

b) Os orcamentos dos fundos e servigos autonomos, constantes dos mapas I-A a IV-A;
c¢) O orgamento da Seguranca Social para 0 mesmo ano, constante do mapa V;

d) As verbas a distribuir pelos municipios, nos termos da Lei das Financas Locais, discriminadas no
mapa VI;

e) Os programas e projectos plurianuais constantes do mapa VII.

CAPITULO I
Organismos dotados de autonomia

Artigo 2.°
Atribuicao de autonomia administrativa e financeira
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1 - Visando a criacdo de condi¢bes de aplicacdo da reforma da contabilidade publica, a atribuicdo de
autonomia administrativa e financeira a novos servigos regular-se-a pelas seguintes normas:

a) A atribuicdo dependera, cumulativamente, da adequacdo deste regime a respectiva gestdo e da
capacidade de satisfacdo de, no minimo, dois tercos das despesas totais mediante receitas proprias,
com exclusdo das despesas co-financiadas pelo orcamento das Comunidades Europeias, ou incluidas
no PIDDAC;

b) Para efeitos do n.° 1, ndo sdo consideradas como receitas préprias as resultantes de transferéncias
do Orcamento do Estado, dos orcamentos da Seguranca Social e de quaisquer servicos e organismos
da Administracdo Central dotados ou ndo de autonomia administrativa e financeira, bem como do
orcamento das Comunidades Europeias, quando, neste Ultimo caso, a regulamentagdo comunitaria nao
dispuser em contrario.

2 - Os servigcos dotados de autonomia administrativa e financeira deverao remeter ao Ministério das
Finangas balancetes trimestrais que permitam avaliar a respectiva gestao orcamental, enviando também
aos o6rgdos de planeamento competentes os elementos necessarios a avaliacdo da execucdo das
despesas incluidas no PIDDAC.

3 - A emissao de garantias a favor de terceiros pelos fundos e servicos autbnomos e institutos publicos
depende de autorizagdo prévia do Ministro das Financas.

CAPITULO Il
Operacdes activas e passivas

Artigo 3.°
Necessidades de financiamento

1 - O Governo fica autorizado, nos termos da alinea i) do artigo 164.° da Constituicdo, a contrair
empréstimos internos e externos, incluindo créditos bancérios, até perfazer um acréscimo de
endividamento global directo de 683 milhdes de contos, para fazer face as necessidades de
financiamento decorrentes da execucdo do Orcamento do Estado, incluindo os fundos e servigos
auténomos, nos termos e condi¢cbes previstos na presente lei, ndo contando para este efeito a
amortizacédo de divida publica que vier a ser feita pelo Fundo de Regularizagéo da Divida Publica como
aplicacéo das receitas das privatizagdes.

2 - Na medida em que o n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 114/88, de 30 de Dezembro, e a Lei n.° 18/89, de 20
de Julho, ndo tenham tido plena execucdo, e até exaurir os limites nela fixados, fica o Governo
autorizado, pelo Ministro das Finangas, que terd a faculdade de delegar, a emitir empréstimos internos
ou externos cujo montante acresce ao limite fixado no n.° 1 do presente artigo.

Artigo 4.°
Empréstimos internos

1 - O Governo fica autorizado, nos termos da alinea i) do artigo 164.° da Constituicdo, através do
Ministro das Financgas, que tera a faculdade de delegar, a contrair empréstimos internos, incluindo
créditos bancérios, para fazer face as necessidades de financiamento decorrentes da execucdo do
Orcamento do Estado, incluindo os fundos e servigos autonomos, até perfazer a diferenga entre o limite
fixado no artigo anterior e o contravalor efectivo em escudos resultante do acréscimo de endividamento
externo permitido no artigo 5.°, devendo ter-se em conta, a cada momento, as amortizagbes
contratualmente exigiveis a realizar durante o ano e outras operagfes que envolvam a reducéo da divida
publica.
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2 - A emissdo de empréstimos internos de prazo igual ou superior a um ano subordinar-se-a as
seguintes modalidades e condicdes:

a) Empréstimos internos amortizaveis, apresentados a subscricdo do pulblico e dos investidores
institucionais, até perfazer um montante minimo de 200 milhdes de contos;

b) Empréstimos internos amortizaveis, a colocar junto das instituicées financeiras ou de outras entidades
e, em Ultima instancia, junto do Banco de Portugal, até perfazer o acréscimo de endividamento referido
no n.° 1 deste artigo, deduzido do produto dos empréstimos emitidos nos termos da alinea a) deste
ndamero e do n.° 3 deste artigo e ainda dos certificados de aforro.

3 - Nos termos do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 20/85, de 26 de Julho, é fixado em 1400 milhdes de
contos o limite méximo de bilhetes do Tesouro em circulacao.

4 - As condi¢Bes de emissdo de empréstimos internos a colocar junto do puablico, das instituicdes
financeiras e de outras entidades, incluindo, em dltima insténcia, o Banco de Portugal, ndo poderao
exceder as correntes do mercado em matéria de prazo, taxa de juro e demais encargos, podendo os
mesmos ser objecto dos ajustamentos técnicos que se revelarem aconselhaveis.

5 - Atendendo a evolugdo da conjuntura dos mercados monetérios e de capitais e com a estrita
finalidade de melhorar a gestéo da divida publica e da tesouraria do Estado, fica 0 Governo autorizado,
através do Ministro das Financas, que tera a faculdade de delegar, a proceder a substituicdo entre a
emissao das modalidades de empréstimos internos a que se referem os nimeros anteriores, devendo
informar a Assembleia da Republica das altera¢des dos limites e dos motivos que as justifiguem, bem
como a renegociar as condi¢bes da divida publica interna preexistente, desde que ndo se elevem os
respectivos montantes e encargos.

Artigo 5.°
Empréstimos externos

1 - O Governo fica autorizado, nos termos da alinea i) do artigo 164.° da Constituicdo, através do
Ministro das Finangas, que terd a faculdade de delegar, a contrair empréstimos externos e a realizar
outras operacdes de crédito em pracgas e instituicbes financeiras internacionais, para fazer face as
necessidades de financiamento decorrentes da execucdo do Orcamento do Estado, incluindo os fundos
e servicos auténomos, bem como a renegociar a divida externa da Administracdo Central, incluindo os
fundos e servigos autdnomos, até ao limite de 200 milhdes de ddlares americanos, em termos de fluxos
liquidos anuais, devendo ter-se em conta, a cada momento, as amortizagfes contratualmente exigiveis a
realizar durante o ano e outras operagdes que envolvam reducao da divida publica externa, calculadas
com base nas taxas de cAmbio em 3 de Janeiro de 1990.

2 - A emissao dos empréstimos externos a que se refere o presente artigo subordinar-se-a as condi¢cbes
gerais seguintes:

a) Serem aplicados preferencialmente no financiamento de investimentos e outros empreendimentos
publicos;

b) Ndo serem contraidos em outras condicdes mais desfavoraveis do que as correntes no mercado
internacional de capitais quanto a prazo, taxa de juro e demais encargos.

3 - As utilizagdes que tenham lugar em 1990 de empréstimos ja contraidos com base em autorizacdes
dadas em anos anteriores, relativas aos empréstimos contraidos junto do Banco Europeu de
Investimento (BEI), do Banco Internacional de Reconstrug&o e Desenvolvimento (BIRD), do Kreditanstalt
fir Wiederauf-bau (KFW), do Fonds de Développement Social du Conseil de I'Europe (FDSCE) e do
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Nederlandes Investeringsbank Voor (NIO), acrescem aos limites fixados no artigo 3.° e no n.° 1 deste
artigo, a ndo ser que se destinem a cobertura de despesas or¢camentais.

Artigo 6.°
Programa de Reequilibrio Financeiro da Regido Auténoma da Madeira

No ambito do Programa de Reequilibrio Financeiro da Regido Autébnoma da Madeira, através do qual o
Orcamento do Estado suporta uma comparticipagdo extraordinaria nos juros da divida daquela Regido
correspondente a 50% do seu valor anual:

1) O saldo do orcamento consolidado da Regido Autbnoma da Madeira, excluidos os passivos
financeiros, tera de ser ndo negativo;

2) A Regido Auténoma da Madeira ndo podera contrair empréstimos que impliguem um aumento do
endividamento liquido da Regiédo, incluindo-se aqui todas as formas de divida, bancaria ou nao;

3) O Governo ndo podera aumentar o saldo dos avales prestados a Regido Autébnoma da Madeira, em
relacé@o ao valor verificado em 31 de Dezembro de 1988;

4) Se, por forca da execugédo de avales, o Tesouro for chamado a cumprir a obrigacao principal relativa a
dividas da Regido Auténoma da Madeira, fica 0 Governo autorizado a reter parte, ou a totalidade, da
transferéncia orgamental anual para aquela Regido ou, em caso de insuficiéncia desta, receitas fiscais
da Regido até a concorréncia dos montantes pagos em execugédo de avales;

5) A comparticipagcdo nacional nos sistemas comunitarios de incentivos financeiros de apoio ao sector
produtivo de ambito nacional respeitantes a Regido Auténoma da Madeira sera assegurada pelo
Orcamento do Estado;

6) A despesa correspondente a comparticipacao extraordinaria nos juros da divida da Regido Autbnoma
da Madeira € inscrita no capitulo 12, «Encargos da divida publica», do Ministério das Financgas.

Artigo 7.°
Endividamento das regides autbnomas

Fica o Governo autorizado a, no prazo de 180 dias, definir o enquadramento legal do financiamento das
regibes autonomas, estabelecendo, designadamente, o regime juridico de contrac¢do dos empréstimos,
com o objectivo de obter os meios indispensaveis aos investimentos normais ao seu desenvolvimento
econdmico-social, sempre no ambito e com as limitagcdes da politica geral de equilibrio orcamental e da
diminuicé@o do défice publico, ouvidos os érgédos de governo préprios.

Artigo 8.°
Regularizacdo de situagcdes do passado

O Governo fica autorizado, nos termos da alinea i) do artigo 164.° da Constituicdo, através do Ministro
das Financas, que tera a faculdade de delegar, a emitir empréstimos internos e externos a prazo superior
a um ano, até ao limite de 40 milhdes de contos, que acresce aos limites fixados nos artigos 3.°, 4.°e 5.°,
para fazer face a eventual execucéo de contratos de garantia ou de incumprimento de outras obrigacdes
assumidas por servigos e fundos autbnomos extintos ou a extinguir em 1990 e ainda a regularizagéo de
situagbes decorrentes, em 1975 e anos subsequentes, da descolonizagdo que afectam o patrimonio de
entidades do sector publico.

Artigo 9.°
Gestédo da divida publica
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O Governo tomara medidas destinadas a melhoria da estrutura da divida puablica, tendo em vista a
reducdo do servico da divida em anos futuros, e a articulacdo com a politica monetéria, ficando
autorizado, através do Ministro das Financas, que tera a faculdade de delegar, a proceder, entre outras,
as seguintes medidas:

a) Ao reforco das dotagfes orgamentais para amortizacdo de capital, caso tal se mostre necessario;
b) Ao pagamento antecipado, total ou parcial, de empréstimos ja contratados;

c) A contratacdo de novas operagbes destinadas a fazer face ao pagamento antecipado ou a
transferéncia das responsabilidades associadas a empréstimos anteriores;

d) A renegociacdo das condicdes de empréstimos anteriores, incluindo a celebragdo de contratos de
troca (swaps) do regime de taxa de juro, de divisa ou de ambos;

e) A reducéo do endividamento externo por contrapartida da emissdo de divida interna.

Artigo 10.°
Informacéo a Assembleia da Republica

O Governo informara trimestralmente a Assembleia da Republica acerca do montante, condicdes,
entidades financiadoras e utilizac@o de todos os empréstimos contraidos ao abrigo das disposi¢des dos
artigos anteriores do presente capitulo.

Artigo 11.°
Garantias financeiras

1 - Fica o Governo autorizado, nos termos da alinea i) do artigo 164.° da Constituicdo, através do
Ministro das Financas, que terd a faculdade de delegar, a garantir, nas condi¢des correntes do mercado,
operacdes financeiras internas e externas requeridas pela execucdo de empreendimentos de
reconhecido interesse econdémico e social para o Pais, nelas se incluindo a prestacdo de avales, as
operacdes de seguro de crédito e garantias financeiras e ainda as de cobertura de risco de cambio.

2 - Os prémios provenientes dos contratos de seguro de crédito e garantias financeiras e dos contratos
de cobertura de risco de cambio, bem como as cobrancas de taxas de aval, constituem receita do
Orcamento do Estado.

3 - Os pagamentos realizados em execuc¢édo de aval, na qualidade de activos financeiros, e, bem assim,
o montante dos créditos de que o Estado seja titular por forca dos pagamentos realizados em execugao
de aval que venham a ser considerados incobraveis, na qualidade de despesa corrente, bem como os
encargos resultantes do pagamento de execucdo de seguros de crédito e garantias financeiras e dos
contratos de risco de cambio, constituem despesa do Orcamento do Estado.

4 - Nos termos da alinea i) do artigo 164.° da Constituicao, é fixado em 20 milhdes de contos o limite
para a concesséo de avales do Estado relativos a operagdes financeiras internas e em 450 milhdes de
dolares americanos o limite para a concessao de avales relativos a operagdes financeiras externas.

5 - Relativamente as regides autdnomas, a taxa de aval prevista no n.° 2 da base Xl da Lei n.° 1/73, de 2
de Janeiro, independentemente do que a tal respeito tenha sido clausulado nos empréstimos garantidos
com aval do Estado, é calculada nos termos da seguinte tabela:
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Saldo da divida avalizada
imithies de comtos) Taxa marginal de aval
Avd 10 0
De 10a50................... I/8 da taxa minima legal
Acima de 50 ... ... ... 174 da taxa minima legal
Artigo 12.°

Concesséo de empréstimos e outras operagdes activas

1 - Fica o Governo autorizado, nos termos da alinea i) do artigo 164.° da Constituicdo, através do
Ministro das Financas, que terd a faculdade de delegar, a conceder empréstimos e a realizar outras
operacdes de crédito activas de prazo superior a um ano, até ao montante de 45 milh&es de contos.

2 - O Governo informara trimestralmente a Assembleia da Republica da justificacdo e das condi¢des das
operacdes realizadas ao abrigo deste artigo.

3 - Fica o Governo autorizado:

a) A emitir divida publica em 1990 até 80 milhdes de contos, acrescendo aos limites estabelecidos nos
artigos 3.°, 4.°, 5.° e 8.° da presente lei, como contrapartida da compra, ao valor nominal, de créditos
detidos por entes publicos no quadro do seu reequilibrio financeiro;

b) A vender por concurso publico, ou por negociacdo no caso de o comprador ser ente publico, na
definicdo constante da Lei n.° 71/88, de 24 de Maio, os mesmos créditos.

4 - O Governo estabelecerd as condicdes de compra dos créditos a que se refere o nimero anterior,
bem como as condi¢bes em que se emitira a divida necesséria para o efeito.

Artigo 13.°
Gestao de tesouraria

1 - O Governo fica autorizado, através do Ministro das Financas, que terd a faculdade de delegar, a
realizar por conta de rubricas de operacdes de tesouraria, a criar especificamente para o efeito, as
seguintes operagoes:

a) Antecipacao de receitas do Estado a cobrar durante o ano econdmico e que se encontram
devidamente autorizadas;

b) Colocacéo junto de instituicdes, designadamente do sistema bancario, de eventuais disponibilidades
de tesouraria;

c) Utilizacdo de fundos em articulacdo com a politica monetaria ou de regulacdo dos mercados
monetarios e de crédito.

2 - Os saldos das contas de operacdes de tesouraria correspondentes as situacdes referidas nas alineas
a) e ¢) do n.° 1 do presente artigo, reportados ao final do ano econémico, deverao ser zero.

3 - O saldo activo das contas de operacdes de tesouraria correspondentes as situagdes referidas na
alinea b) do n.° 1 do presente artigo, reportado ao final do ano econdémico, s6 podera transitar para o ano
seguinte desde que devidamente justificado e ndo ultrapassando 25% do limite fixado no n.° 4 do
presente artigo.
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4 - O Governo apresentara a Assembleia da Republica mapas trimestrais sobre as operagbes de
tesouraria realizadas a partir de 1 de Janeiro de 1990, ao abrigo deste artigo, ndo podendo o valor global
dos saldos activos das operacdes de tesouraria por regularizar orcamentalmente exceder 10% das
despesas orcamentadas.

Artigo 14.°
Mobilizacdo de activos financeiros

1 - Quando os interesses do Estado e da economia o aconselhem, o Governo fica autorizado, através do
Ministro das Finangas, que terd a faculdade de delegar:

a) A realizar aumentos de capital social ou estatutario com quaisquer activos financeiros de que o Estado
seja titular, incluindo operagdes de conversdo de crédito em capital das empresas devedoras;

b) Para além do disposto na alinea a), a proceder a outras transformacdes de créditos ou outros activos
financeiros de que o Estado seja titular;

c) A alienar créditos, no contexto de acordos de saneamento financeiro ou de reescalonamento de
divida, nas condi¢bes correntes de mercado;

d) A realizar aumentos de capital de empresas publicas ou de sociedades anénimas de maioria de
capitais publicos mediante entrega, pelo correspondente valor, de bens imoéveis do dominio privado do
Estado ou do patriménio privativo de quaisquer outras entidades publicas.

2 - O Governo informara trimestralmente a Assembleia da Republica da justificacdo e condi¢bes das
operacOes realizadas.

CAPITULO IV
Execucdo e alteracfes orcamentais

Artigo 15.°
Execucdo orcamental

O Governo tomara as medidas necessarias a rigorosa contencéo das despesas publicas e ao controlo da
sua eficiéncia, de forma a alcancar possiveis reducdes do défice orcamental e uma melhor aplicagéo dos
recursos publicos.

Artigo 16.°
Receitas privativas

1 - O Governo prosseguira as medidas necessarias ao rigoroso controlo da gestéo das receitas de todos
0s servicos da Administracdo Central, incluindo os que se designem por instituto, cofre, gabinete ou
comissdo, de modo a garantir o respeito pelas regras da unidade e da universalidade e do orgamento
bruto.

2 - O disposto no nimero anterior sera objecto de aplicacdo gradual em 1990 ao Ministério da Justica,
até a entrada em vigor do seu novo regime financeiro, que devera ocorrer até 1 de Setembro de 1990.

Artigo 17.°
Gestao de recursos humanos

1 - Mantém-se em vigor as normas constantes da Resolu¢éo do Conselho de Ministros n.° 26/89, de 28
de Julho, ndo podendo o pessoal aposentado nos termos destes normativos prestar qualquer servico
permanente remunerado ao Estado.
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2 - O pessoal constituido em excedente e integrado nos quadros de efectivos interdepartamentais (QEI)
tem direito, enquanto na situagéo de disponibilidade, além das demais regalias previstas nos n.* 4 e 5
do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 43/84, de 3 de Fevereiro:

a) A cinco sextos do vencimento correspondente a respectiva remuneracédo base mensal a partir do 30.°
dia seguido ou interpolado de inactividade;

b) A 70% e 60% do vencimento correspondente a remuneragéo base mensal nas mesmas circunstancias
da alinea anterior, a partir dos 120.° e 240.° dias, respectivamente.

3 - O Governo eliminara gradualmente a mobilidade de docentes dos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico,
bem como do ensino preparatorio dos estabelecimentos publicos, para situagdes estranhas ao exercicio
das respectivas funcoes.

4 - Prosseguindo na via de aperfeicoamento e modernizacao do regime juridico da funcéo publica, fica o
Governo autorizado a legislar no sentido de:

a) Rever o Estatuto da Aposentacgédo, visando disciplinar a forma de intercomunicabilidade entre o regime
da Caixa Geral de Aposentagbes e os regimes de seguranga social do sector privado, proceder a
adequacao da formula de célculo e actualizac@o das pensdes ao novo sistema remuneratorio, alterar as
condi¢Bes de aposentacdo voluntaria e simplificar os tramites processuais inerentes a aposentacao,
tendo em vista, designadamente, a satisfacdo de principios de equidade e justica no tratamento dos
funcionarios e agentes e a harmonizagéo progressiva dos varios regimes de segurang¢a social para que
aponta a Constituicao;

b) Rever o regime de previdéncia da fun¢éo publica no sentido de uma maior integracdo dos sistemas de
aposentacao e de sobrevivéncia, visando a adaptacao do Estatuto das Pensdes de Sobrevivéncia, as
alterag@es a introduzir no Estatuto da Aposentacao, o estabelecimento das contribui¢cdes e quotas Unicas
e a unificacao das actuais instituicdes responsaveis pelas pensdes de aposentacao e de sobrevivéncia.

5 - Mantém-se em vigor os descontos previstos no n.° 2 do artigo 15.° da Lei n.° 114/88, de 30 de
Dezembro.

Artigo 18.°
Programas de reequipamento e de infra-estruturas das forgas armadas

1 - Para efeitos de execucdo orcamental, uma parte do total das verbas orgcamentadas para 0s
programas de reequipamento e de infra-estruturas das forcas armadas, até ao limite de 1,5 milhdes de
contos, apenas podera ser utilizada na medida em que tenha contrapartida em receitas obtidas em 1990,
mediante a alienacdo de imdveis do Estado afectos as forgas armadas e que o Ministério da Defesa
Nacional considere ou venha a considerar disponiveis.

2 - No &mbito da dotacdo de 22 milhdes de contos inscrita em 1990 para a Lei de Programacéo Militar,
fica o Governo autorizado a afectar até 2,5 milhdes de contos para fins de reestruturagdo das industrias
de defesa nacional.

Artigo 19.°
Execucéo financeira do PIDDAC

1 - Poderd o Governo introduzir no escalonamento anual dos encargos relativos a cada um dos
programas incluidos no mapa VII do Or¢camento do Estado as altera¢des que visem a maximizagdo do
grau de execugdo dos investimentos do Plano, no respeito dos créditos globais votados nos termos do
n.° 4 do artigo 12.° da Lein.° 40/83, de 13 de Dezembro, bem como alterar os quantitativos dos
programas relativos ao ano de 1990, desde que ndo transitem entre ministérios os advenientes
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acréscimos de encargos relativos a cada programa e nado seja alterada a respectiva classificagcao
funcional.

2 - Fica o Governo autorizado a integrar nos or¢amentos para 1990 do Ministério das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagfes os saldos das dotacdes néo utilizadas do capitulo 50 dos orcamentos para
1989 dos Gabinetes dos Nés Ferroviarios de Lisboa e do Porto.

3 - Fica o Governo autorizado a transferir verbas do Programa VALOREN inscritas no capitulo 50 do
orcamento do Ministério do Planeamento e da Administracdo do Territério para os orgcamentos de
entidades dos Ministérios da Indlstria e Energia, da Agricultura, Pescas e Alimentagdo, da Educacéo e
da Saude, quando respeitem a despesas relativas a contrapartida nacional de projectos abrangidos pelo
Programa VALOREN a cargo dessas entidades.

4 - Fica o Governo autorizado a transferir verbas do Programa STAR inscritas no capitulo 50 do
orcamento do Ministério do Planeamento e da Administracdo do Territério para o orcamento de
entidades do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, quando respeitem a

despesas relativas a contrapartida nacional de projectos abrangidos pelo Programa STAR a cargo
dessas entidades.

5 - O Governo é autorizado a transferir verbas do Programa Nacional de Interesse Comunitario, incluido
no capitulo 50 do Ministério do Planeamento e da Administragdo do Territério, respectivamente para o
Fundo de Turismo, para o Instituto de Formagdo e Promoc¢&o Turistica e para o Instituto de Apoio as
Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento quando se trate de financiar, através dessas entidades,
projectos abrangidos por aquele Programa, que inclui os sistemas de incentivos SIBR, SIFIT e SIPE,
bem como por outros sistemas de incentivos de base regional, designadamente o Sistema de Incentivos
ao Comeércio.

6 - Fica o Governo autorizado a transferir verbas do Programa Ciéncia inscritas no capitulo 50 do
Ministério do Planeamento e da Administracdo do Territério para o orcamento de entidades dos
Ministérios da Industria e Energia, da Agricultura, Pescas e Alimentacdo, da Educacédo e da Salde,
guando respeitem a despesas relativas a contrapartida nacional de projectos abrangidos pelo Programa
Ciéncia a cargo dessas entidades.

7 - Fica o Governo autorizado a inscrever no capitulo 50 do Orcamento do Estado, até ao valor de 1
milhao de contos, as despesas de financiamento de projectos no ambito dos programas comunitarios
RESIDER, RENAVAL, ENVIREG, STRIDE e RECHAR, por contrapartida em recursos adicionais que a
CEE ponha a disposi¢éo de Portugal para aqueles programas.

8 - Fica o Governo autorizado, sem aumento de despesa publica, por contrapartida nas dotacbes de
outros projectos previstos para 1990, a satisfazer até 31 de Marco de 1990 e até ao limite de 500000
contos 0s encargos relativos a projectos constantes do mapa VII do Orcamento do Estado para 1989,
cuja finalizacéo fora prevista para este ano e que, por esse motivo, ndo foram incluidos no mapa VIl do
Orgamento do Estado para 1990.

9 - Fica o Governo autorizado a transferir para a CP, até ao montante de 8 milhdes de contos destinados
ao financiamento de infra-estruturas de longa duracéo, a dotagdo inscrita para o efeito no capitulo 50 do
Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes.

10 - Fica o Governo autorizado a transferir entre os capitulos 50 dos orgcamentos da Direc¢ao-Geral dos
Edificios e Monumentos Nacionais (do MOPTC), da Direc¢éo-Geral do Ordenamento do Territério (do
MPAT) e do Gabinete de Estudos e de Planeamento de Instalagbes (do MAI) as verbas inscritas
respectivamente no Programa Seguran¢ca e Ordem Publica e no Programa Instalacées das Forcas e
Servicos de Seguranca.
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11 - Fica o Governo autorizado a transferir verbas do Programa Contratos de Modernizagédo
Administrativa, inscritas no capitulo 50 do orcamento do Ministério do Planeamento e da Administragao
do Territério, para os or¢camentos de entidades de outros ministérios, quando se trate de financiar
através dessas entidades projectos abrangidos por aquele Programa.

Artigo 20.°
Desenvolvimento regional

1 - Com vista ao funcionamento ininterrupto dos programas integrados e das operagdes integradas de
desenvolvimento e sistemas de incentivos do ambito do PIDDAC constantes do orcamento do ano
econdémico anterior, o Governo fica autorizado a transferir para o Or¢gamento do Estado para 1990 os
saldos das dotagfes dos programas integrados de desenvolvimento regional das operagfes integradas
de desenvolvimento e sistemas de incentivos do ambito do PIDDAC constantes do Orgamento do ano
econdémico anterior, devendo, para o efeito, os servicos simples, com autonomia administrativa e com
autonomia administrativa e financeira, processar folhas de despesa e requisicbes de fundos pelo
montante daqueles saldos e pedir a sua integracdo até 30 de Marco de 1990.

2 - O Governo promovera a inclusdo no Orcamento, nos termos legais, dos saldos das dotacdes
referidas no nimero anterior, mediante a adequada revisdo das ac¢des e dos programas em causa.

3 - O Governo nao podera autorizar nenhuma despesa por conta dos saldos dos programas, a excepgao
das despesas previstas na programac¢do do ano econdmico anterior, enquanto os referidos saldos nédo
forem integrados no Orgamento.

Artigo 21.°
Programa Especifico de Desenvolvimento da Industria Portuguesa

1 - Tendo em vista as caracteristicas dos programas que integram o PEDIP e com o objectivo de que os
mesmos ndo sofram qualquer interrupcdo por falta de verbas, o Governo fica autorizado a transferir para
o Orcamento de 1990 os saldos das dotacdes dos programas no ambito do PEDIP integrados no
PIDDAC e constantes do Orgcamento do ano econdmico anterior, devendo, para o efeito, 0os servigos
simples, com autonomia administrativa e com autonomia administrativa e financeira, processar folhas de
despesa e requisicao de fundos pelo montante daqueles saldos e pedir a sua integracdo até 30 de
Marco.

2 - O Governo promovera a inclusdo no Orcamento, nos termos legais, dos saldos das dotacbes
referidas no nimero anterior, mediante a adequada revisdo das acc¢des e dos programas em causa.

3 - O Governo nao podera autorizar nenhuma despesa por conta dos saldos dos programas, a excepgao
das despesas previstas na programac¢do do ano econdmico anterior, enquanto os referidos saldos nédo
forem integrados no Orgamento.

Artigo 22.°
AlteracOes orgcamentais

1 - Na execucgédo do Orcamento do Estado para 1990, o Governo é autorizado a efectuar a transferéncia
das dotacfes inscritas a favor dos servicos que sejam deslocados do centro para a periferia e de um
ministério ou departamento para outro durante a execugdo orgcamental, ainda que a transferéncia se
efectue com alteracdo da designacéo do servico.

2 - Fica também o Governo autorizado a transferir da respectiva dotacdo de subsidios para pensées de
reserva, inscrita no orcamento do Ministério das Finangas, 0os montantes necessarios a inscricao, nos
capitulos de despesa correspondentes, das dotagbes «Pensbes de reserva» e «Classes inactivas -
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Despesas diversas», respeitantes a Policia de Seguran¢a Publica, a Guarda Nacional Republicana e a
Guarda Fiscal.

3 - Fica o Governo autorizado a transferir verbas do PEDIP, inscritas no capitulo 50 do orgamento do
Ministério da Industria e Energia (em transferéncias para o IAPMEI), para os orcamentos de outras
entidades do mesmo Ministério, quando se trate de financiar, através destas entidades, projectos
abrangidos por esse programa especial apoiado pelas Comunidades Europeias.

4 - Fica ainda o Governo autorizado a proceder as alteragcdes nos orgcamentos dos organismos com
autonomia financeira discriminados nos mapas I-A a IV-A que ndo envolvam recurso ao crédito que
ultrapasse os limites fixados nos artigos 3.° a 5.°, e nos termos do artigo 20.° da Lei n.° 40/83, de 13 de
Dezembro, dispensando-se a elaboracdo de orcamentos suplementares, mas passando as alteracdes a
ser publicadas no Diario da Republica.

CAPITULO V
Sistema fiscal

Artigo 23.°
Cobranca de impostos

Durante o ano de 1990 o Governo é autorizado a cobrar as contribuicbes e impostos constantes dos
codigos e demais legislacéo tributaria, com as subsequentes modifica¢cdes a diplomas complementares
em vigor e ainda de acordo com as alteragdes previstas nos artigos seguintes.

Artigo 24.°
Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS)

1 - Os artigos 4.°, 12.°, 25.°, 51.°, 55.°, 58.°, 71.°, 80.° e 88.° do Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares (CIRS) passam a ter a seguinte redaccao:

Artigo 4.°
Rendimentos da categoria C

f) ..
Q) ..
h) ...

D).
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...

m) ...

2 - Consideram-se ainda rendimentos comerciais e industriais:

a) ...

b) ...

¢) Os rendimentos referidos no artigo 6.°, bem como os referidos no artigo 9.°, quando imputaveis a
actividades comerciais ou industriais, sujeitas a tributacdo em territério nacional, sem prejuizo da
retencdo as taxas previstas no artigo 74.° para os rendimentos referidos nas suas alineas a) e b) e no
artigo 94.° para os rendimentos prediais, a qual tera a natureza de pagamento por conta do imposto;

d) ...

e) ...

f) ..
Q) ..

Artigo 12.°
Rendimentos da categoria

Sao compreendidos na categoria I

a) Os prémios pagos ou postos a disposicao provenientes de quaisquer lotarias, rifas e apostas mutuas e
ainda os provenientes dos jogos do loto e do bingo;

b) As importancias ou prémios atribuidos em quaisquer sorteios ou concursos.

Artigo 25.°
Rendimentos do trabalho dependente: deduc¢des

1 - Aos rendimentos brutos da categoria A deduzir-se-ao, por cada titular que os tenha auferido, 65% do
seu valor, com o limite de 300000$00.

2 -

3-

4 -
Artigo 51.°
Pensdes
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1 - As pensdes de valor anual igual ou inferior a 500000$00 sdo deduzidas pela totalidade do seu
guantitativo.

2 - A deducao relativa as pensdes de valor anual superior ao referido no niUmero anterior é igual aguele
montante acrescido de metade da parte que o excede, até ao maximo de 1250000$00.

Artigo 55.°
Abatimentos ao rendimento liquido total

1-..

2 - Os abatimentos referidos nas alineas c¢) a f) do nimero anterior ndo podem exceder 105000$00,
tratando-se de sujeitos passivos ndo casados ou separados judicialmente de pessoas e bens, ou
210000%00, tratando-se de sujeitos passivos casados e ndo separados judicialmente de pessoas e bens,
podendo estes montantes ser elevados, respectivamente, para 120000300 ou 240000$00, desde que a

diferenca resulte de encargos com os prémios de seguros susceptiveis de abatimento nos termos deste
artigo.

Artigo 58.°
Dispensa de declaragéo

1-...
a ...
b) ...

¢) Tenham obtido apenas rendimentos de pensées de montante inferior a 1150000$00, no seu conjunto,
qguando casados e ndo separados judicialmente de pessoas e bens e a 900000$00 nos restantes casos;

d ...
2-...
a) ...
b) ...

Artigo 71.°
Taxas gerais

1 - As taxas do imposto séo as constantes da tabela seguinte:
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Taxa
Rendimenta colecidvel Prr-.':r:_r.l.‘ens
Co;ms

Meormal (A Media (B)
Até 540 . e 1] 16
De mm!& dc 540 ali‘ 1{]21'.! ..... 20 17,882
De mais de 1020 até 1500 .. .. 27.5 EU%U
De mais de 1500 até 3600 ., .. 35 29,150
Superior a 3600 . e 40 -

2 - O gquantitativo do rendimento colectavel, quando superior a 540000%$00, sera dividido em duas partes:
uma, igual ao limite do maior dos escalbes que nele couber, a qual se aplicar4 a taxa da coluna (B)
correspondente a esse escaldo; outra, igual ao excedente, a que se aplicar4 a taxa da coluna (A)
respeitante ao escaldo imediatamente superior.

Artigo 80.°
Deducdes a colecta

1 - A colecta do IRS e até ao montante desta seréo deduzidos:

a) 23000%$00 por cada sujeito passivo ndo casado ou separado judicialmente de pessoas e bens;

b) 17000$00 por cada sujeito passivo casado e ndo separado judicialmente de pessoas e bens;

c) 12000$00 por cada dependente, que ndo seja sujeito passivo deste imposto.

2 - A parte da colecta do IRS proporcional ao rendimento liquido da categoria F e até & sua concorréncia

€ dedutivel a contribuicdo autarquica que incide sobre o valor dos prédios ou parte de prédios cujo
rendimento tenha sido englobado.

Artigo 88.°
Limites minimos

N&o havera lugar a cobranga ou reembolso quando, em virtude de liquidagdo, ainda que adicional,
reforma ou revogacao de liquidagdo, a importancia a cobrar seja inferior a 5000$00 ou a importancia a
restituir seja inferior a 2000$00.
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2 - Para efeitos do disposto no n.° 3 do artigo 55.° do Cédigo, séo fixados em 52500$00 e 105000$00 os
abatimentos minimos ao rendimento do sujeito passivo, conforme se trate de contribuintes ndo casados
ou casados, respectivamente.

3 - Fica o Governo autorizado a:

a) Alterar o n.° 1 do artigo 2.° do CIRS no sentido de incluir na categoria A os rendimentos auferidos em
razdo do trabalho prestado ao abrigo de contrato de aquisi¢éo de servico ou outro de idéntica natureza,
sob a autoridade e a direccdo da pessoa ou entidade que ocupa a posi¢cdo de sujeito activo na relacdo
juridica dele resultante;

b) Alterar a redac¢éo do n.° 4 do artigo 2.° do CIRS, de modo a expressamente contemplar no regime
nele instituido a cessacao convencional ou judicial do contrato individual de trabalho;

c) Alterar a alinea g) do artigo 6.° do CIRS, de modo a excluir da sua previsdo os juros devidos ao
Estado ou a outros entes publicos por atraso na liquidacdo ou mora no pagamento de quaisquer
contribui¢cdes, impostos ou taxas;

d) Alterar a alinea d) do n.° 2 do artigo 9.° do CIRS, para que aos rendimentos sujeitos a tributacdo nos
casos de cessao de exploracao de estabelecimento comercial, industrial ou agricola, por pessoa que nao
€ o proprietario do imovel, sejam deduzidas as rendas por aquela pagas;

e) Alterar o n.° 5 do artigo 10.° do CIRS de modo a alargar o beneficio nele previsto também aos casos
de ampliagdo ou melhoramento de imdvel, para habitacdo do sujeito passivo ou do seu agregado
familiar;

f) Aditar um novo ndmero ao artigo 10.° do CIRS em que se defina o prazo limite para a verificacdo dos
requisitos de que depende o direito a exclusao tributéria prevista no n.° 5;

g) Alterar a redac¢éo da alinea a) do n.° 4 do artigo 14.° do CIRS no sentido de apenas se considerarem
dependentes os menores que, tendo rendimentos, a sua administragdo pertenca no todo a qualquer das
pessoas a quem incumbe a direc¢éo do agregado familiar;

h) Alterar a referéncia ao 12.° ano constante da alinea b) do n.° 4 do artigo 14.° do CIRS para 0 11.° ano
ou 12.° ano;

i) Alterar a redac¢do do n.° 5 do artigo 14.° do CIRS no sentido de ampliar a inibicdo dele constante
também aos sujeitos passivos autbnomos;

j) Aditar um ndmero ao artigo 14.° do CIRS de modo a permitir que as pessoas a que se referem as
alineas b) e ¢) do n.° 4 possam optar pela tributagcdo autbnoma, deixando, neste caso, de integrar, como
dependentes, o agregado familiar;

k) Alterar a alinea d) do n.° 1 do artigo 17.° do CIRS de modo a incluir também, na sua previséo, as
comissbes devidas por intermediacdo na celebracdo de quaisquer contratos, cujo pagamento seja
imputavel a um estabelecimento estavel situado em territorio portugués;

[) Alterar o artigo 51.° do CIRS de modo a explicitar inequivocamente que a deducédo é efectuada ao
conjunto das pens6es auferidas por cada titular;

m) Aditar um n.° 2 ao artigo 52.° do CIRS de modo que nos casos em que a parte correspondente ao
capital ndo possa ser discriminada se abata a totalidade da renda, para efeitos de determinacéo do seu
valor tributavel, uma percentagem a estabelecer, nunca inferior a 60%;
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n) Alterar a redaccao da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 74.° do CIRS de modo a reporta-la aos rendimentos
referidos no artigo 12.°;

0) Alterar a redaccao da alinea f) do n.° 1 do artigo 74.° do CIRS no sentido de serem tributados a taxa
de 25% os lucros colocados a disposi¢ao de nao residentes;

p) Alterar a redac¢édo da alinea d) do n.° 1 do artigo 74.° do CIRS de modo a torna-la aplicavel aos
rendimentos sem qualquer deducdo ou abatimento, das categorias A e B e as comissdes por
intermediacdo na celebracdo de quaisquer contratos, quando qualquer deles seja auferido por néo
residentes;

g) Limitar as deducdes a colecta a que se refere o n.° 1 do artigo 80.° do CIRS apenas aos sujeitos
passivos residentes;

r) Aditar a profissao «Biologo» a lista anexa a que se refere o n.° 2 do artigo 3.° do CIRS;

s) Considerar obtidos em Portugal, para efeitos de IRS e de IRC, os rendimentos de capitais pagos ou
colocados a disposi¢do por entidades com residéncia, sede, direcgdo efectiva ou estabelecimento
estavel por conta de entidades néo residentes que em territério portugués ndo tenham estabelecimento
estavel ao qual possa ser imputavel o pagamento daqueles rendimentos.

4 - Os n.® 3 e 4 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro, passam a ter a seguinte
redaccao:

Artigo 4.°
Regime transitério das categorias C e D

1-..
2-..

3 - Durante os cinco anos a que se refere 0 nimero anterior ndo constituem rendimentos sujeitos a
tributacdo os resultantes de actividade agricola, silvicola ou pecuaria com proveitos inferiores a
3000000%$00 e exercida em prédios rasticos cujo valor patrimonial total para efeitos de contribuigéo
autérquica seja inferior a 1500000$00.

4 - Os sujeitos passivos que beneficiem do regime previsto no nimero anterior ficam dispensados do
cumprimento das obrigacdes estabelecidas no CIRS para os titulares de rendimentos da categoria D,
com excepc¢ao das obrigacfes de retencdo de imposto na fonte e das obriga¢des declarativas com esta
relacionadas.

Artigo 25.°
Imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC)

1 - O artigo 69.° do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas (CIRC) passa a ter a
seguinte redaccao:

Artigo 69.°
Taxas
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a) ...
b) ...

c¢) Outros rendimentos de aplicacdo de capitais, exceptuados os de quaisquer titulos nominativos ou ao
portador e os lucros colocados a disposi¢céo por entidades sujeitas a IRC, em que a taxa do IRC é de
20%.

3-..
2 - Fica o Governo autorizado a:

a) Isentar de IRC os juros de depésitos a prazo em moeda estrangeira efectuados em estabelecimentos
legalmente autorizados a recebé-los, por instituicdes de crédito néo residentes;

b) Isentar de IRC os juros de empréstimos concedidos por instituicdes financeiras nédo residentes a
instituicdes de crédito residentes;

¢) Incluir no ambito da previsdo do artigo 9.° do CIRC as pessoas colectivas de mera utilidade publica
gue prossigam predominantemente fins cientificos ou culturais, de caridade, assisténcia ou beneficéncia;

d) Estabelecer que o0s sujeitos passivos de IRC poderdo, relativamente as obras plurianuais
mencionadas na alinea a) do n.° 2 do artigo 19.° do respectivo Codigo que se encontravam ja em curso a
data da entrada em vigor do mesmo Cddigo, continuar a aplicar, até a sua concluséo, o critério do
encerramento da obra, nos termos definidos naquele artigo;

e) Alterar a redac¢éo da alinea b) do n.° 2 do artigo 28.° do CIRC no sentido de, relativamente a viaturas
ligeiras de passageiros ou mistas, sO as reintegracdes das afectas a empresas exploradoras de servico
publico de transporte ou destinadas a ser alugadas no exercicio normal da empresa sua proprietéria
poderem efectuar-se pelo método das quotas degressivas;

f) Dar nova redaccao ao artigo 35.° do CIRC no sentido de permitir que a proviséo para depreciagao de
existéncias relativa a fundos editoriais de obras em que tenham decorrido dois anos apds a data da
respectiva publicacéo seja calculada tendo em conta a especificidade do respectivo sector;

g) Dar nova redaccdo ao artigo 88.° do CIRC no sentido de ndo haver lugar a cobrangca de imposto
liquidado pelo servigo fiscal competente quando for de importancia inferior a 5000$00.

3 - Fica o Governo autorizado a tributar autonomamente em IRS ou IRC, conforme 0s casos, a uma taxa
agravada em 10% e sem prejuizo do disposto na alinea h) do n.° 1 do artigo 41.° do CIRC, as despesas
confidenciais ou ndo documentadas efectuadas no &mbito do exercicio de actividades comerciais,
industriais ou agricolas por sujeitos passivos de IRS que possuam ou devam possuir contabilidade
organizada ou por sujeitos passivos de IRC ndo enquadrados nos artigos 8.° e 9.° do respectivo Cédigo.

4 - Fica o Governo autorizado a aplicar ao IRC o disposto no artigo 34.° do CIRS, sobre os custos das
exploragdes plurianuais.

5 - Fica o Governo autorizado a considerar custo ou perda do exercicio as importancias concedidas
pelos associados até ao limite de (permilagem) do volume de vendas e ou dos servi¢os prestados no
exercicio da actividade comercial, industrial ou agricola, para efeitos de IRS ou IRC, aos respectivos
organismos associativos a que pertengam, em vista a satisfacdo dos seus fins estatutrios.

Artigo 26.°
Contribuicdo autarquica
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Fica o Governo autorizado a:

a) Dar nova redacgéo a alinea b) do n.° 1 do artigo 10.° do Cédigo da Contribui¢cdo Autarquica (CCA), no
sentido de estabelecer que a contribuicdo é devida a partir do ano seguinte ao do termo da situacao de
isencao;

b) Dar nova redaccao a alinea b) do n.° 3 do artigo 12.° do mencionado C6digo no sentido de harmoniza-
lo com as alineas c) e d) do n.° 1 do artigo 10.° por forma a estabelecer-se que a isencao referida
naquela alinea b) se inicia no ano, inclusive, ou no ano seguinte ao da conclusdo do prédio, consoante
tal facto ocorra antes ou depois de 30 de Junho;

¢) Isentar de contribuicdo autarquica os fundos de investimento imobiliario relativamente aos iméveis que
deles facam parte;

d) Harmonizar os valores dos escaldes constantes do n.° 5 do artigo 52.° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais com os fixados no n.° 2 do artigo 33.° do Cdédigo da Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e
Doacoes e fixar em 12000000$00 o limite estabelecido na alinea b) do n.° 1 do artigo 12.° do CCA.

Artigo 27.°
Sisa e imposto sobre as sucessdes e doagdes

1 - Fica o Governo autorizado a:

a) Dar nova redaccao ao n.° 20.° do artigo 11.° do CdAdigo da Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e
Doacgdes (CSISD), no sentido de abranger as aquisi¢cdes efectuadas por instituicbes de crédito ou por
sociedades comerciais cujo capital social seja directa ou indirectamente dominado por aquelas, em
processo de faléncia ou de insolvéncia;

b) Isentar de sisa as transmissdes resultantes de operagdes previstas no regime juridico do
parcelamento e emparcelamento de prédios risticos;

c) Reformular o n.° 13.° do artigo 13.° do CSISD no sentido de estabelecer que o valor nele previsto
funcionara como isen¢do de base sempre que o valor do prédio ou prédios adquiridos ultrapasse aquele
limite;

d) Isentar de imposto sobre as sucessdes e doagbes as transmissdes por morte a favor do conjuge
sobrevivo e dos filhos ou dos adoptados, no caso de adopc¢éo plena, do saldo das contas poupanca-
habitacdo, desde que o mesmo venha a ser mobilizado por aqueles herdeiros para os fins referidos no
artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 382/89, de 6 de Novembro;

e) Isentar de imposto sobre as sucessdes e doagbes as transmissdes por morte a favor do cdnjuge
sobrevivo e dos filhos ou adoptados, no caso de adopcéo plena, dos valores acumulados afectos a um
plano poupancga-reforma.

2 -0 n.°22°do artigo 11.° e 0 n.° 2.° e 0 § Unico do artigo 33.°, todos do CSISD, passam a ter a
seguinte redacgéo:

Art. 11.°9- ...

22.° - Aquisicao de prédio ou fraccdo autonoma de prédio urbano destinado exclusivamente a habitacao,
desde que o valor sobre que incidiria a sisa nao ultrapasse 6000000$00;
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Art. 33.9- ...

2.° - Tratando-se de transmissGes de prédio ou fraccdo autébnoma de prédio urbano destinado
exclusivamente a habitagdo, serdo as constantes da tabela seguinte:

Taxas perceniuais
Valor sobre que incide a sisa
lem conbos)

Marginal | Média(*)
AEGDOD ... e 0 |0
De mais de 6000 até 9000 ............ 5 1,667
De mais de 9000 até 12000, . ........ ] 4,000
De mais de 12 000 até 15000 ......... 18 &, 800
De mais de 15 000 aré 18000 ......... 26 -
Superior & 15000 . ............... . Taxa dnica: 10,00

{*) Mo limite superior do escaldds.

§ Unico. O valor sobre que incide a sisa, quando superior a 6000000$00, sera dividido em duas partes,
uma igual ao limite do maior dos escaldes que nela couber, & qual se aplicara a taxa média
correspondente a esse escaldo, e outra igual ao excedente, a que se aplicara a taxa marginal respeitante
ao escaldo imediatamente superior.

Artigo 28.°
Imposto do selo

Fica o Governo autorizado a:

a) Isentar de imposto do selo, durante o ano de 1990, o reforco ou aumento de capital social das
empresas por incorporacao de reservas;

b) Isentar de imposto do selo até 1992 a constituicdo e o reforco ou aumento de capital social das
sociedades gestoras de participacdes sociais sempre que as entradas dos sdcios sejam em quotas ou
accoes;

c) Isentar de imposto do selo as transferéncias bancérias efectuadas pela Nunciatura Apostdlica a favor
da Santa Sé,;

d) Dar nova redaccdo ao artigo 61-A da Tabela Geral do Imposto do Selo no sentido de excluir do valor
dos contratos nele referidos o imposto sobre o valor acrescentado (IVA);

e) Revogar o artigo 134-A da Tabela Geral do Imposto do Selo;

f) Dar nova redaccdo ao artigo 155 da referida Tabela, no sentido de isentar de imposto do selo a
constituicdo das sociedades de capitais;

g) Dar nova redaccéo ao artigo 163 da mesma Tabela, por forma a excluir de imposto do selo ali previsto
os titulos de divida publica emitidos por Estados membros da Comunidade Econdémica Europeia (CEE);

h) Harmonizar a tributacdo das apostas mutuas hipicas com o totobola e o totoloto;
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i) Isentar de imposto do selo os seguros-caugéo, as comissées incidentes sobre garantias bancérias e as
flangas constituidas para garantir direitos alfandegarios relativamente a mercadorias importadas sob
regimes aduaneiros suspensivos;

j) Incluir de forma autbnoma, na previsédo da Tabela Geral do Imposto do Selo, as realidades sujeitas a
sobretaxa para o ex-Fundo de Compensagéo, limitando-as aos créditos ao consumo, mas abrangendo,
na sua formulagdo, outras formas de crédito a particulares, concedido dentro e fora do sistema bancario,
e ainda o aluguer de bens de consumo duradouro, sujeitando-as a uma taxa ndo superior aquela
sobretaxa e, bem assim, a revogar a referida sobretaxa;

) Isentar de imposto do selo as operagdes de parcelamento e emparcelamento de prédios rusticos.

Artigo 29.°
Imposto sobre o valor acrescentado

1 - Fica o Governo autorizado a:

a) Restringir a tributacdo dos servigos constantes do n.° 8 do artigo 6.° do Cdédigo do Imposto sobre o
Valor Acrescentado (CIVA) a locagdo de meios de transporte e apenas aos casos em que, nos termos
das restantes normas do mesmo artigo, esses servi¢cos seriam considerados localizados fora da CEE;

b) Alterar a redaccdo do n.° 11 do artigo 9.° do CIVA concedendo isencédo as prestacdes de servicos
efectuadas por organismos de direito publico e as entidades reconhecidas como tendo competéncia nos
dominios da formacdao e reabilitag&o profissionais pelas entidades publicas competentes;

¢) Modificar a isencéo constante da alinea b) do n.° 30 do artigo 9.° do CIVA, considerando tributavel a
locacéo de areas para recolha ou estacionamento colectivo de veiculos;

d) Modificar a isengdo constante da alinea €) do n.° 30 do artigo 9.° do CIVA, considerando tributavel a
locacdo de espacos para exposi¢cdes ou publicidade;

e) Eliminar a isencéo constante do n.° 35 do artigo 9.° do CIVA;

f) Eliminar no n.° 40 do artigo 9.° do CIVA a referéncia as refei¢fes, substituindo-a por «servigos de
alimentacéo e bebidas»;

g) Eliminar no n.° 4 do artigo 24.° do CIVA a referéncia & Portaria n.° 737/81, de 29 de Agosto,
substituindo-a por «decreto regulamentar publicado em execucé&o do n.° 1 do artigo 29.° do CIRC»;

h) Modificar a redac¢éo do n.° 2 do artigo 54.° do CIVA no sentido de que a declaracdo de alteragbes
nele prevista s6 produz efeitos desde que apresentada durante o més de Janeiro;

i) Aditar um n.° 4 ao artigo 54.° do CIVA determinando que 0s sujeitos passivos que utilizarem a
possibilidade prevista no n.° 1 devem proceder a regularizacdo do imposto deduzido respeitante a bens
do activo imobilizados nos moldes previstos no n.° 5 do artigo 23.°, qualquer que fosse o anterior regime
de tributacdo, bem como liquidar o imposto relativamente as existéncias remanescentes no fim do ano,
no caso de anteriormente estarem abrangidos pelo regime normal da tributacdo, devendo os valores dai
resultantes constar da declarac¢éo ou guia referentes ao Ultimo periodo de tributacéo;

j) Modificar a redaccao da alinea a) do n.° 2 do artigo 58.° do CIVA no sentido de ser obrigatéria a
apresentacéo, durante o més de Janeiro, da declaracdo nela referida, quando tenham sido atingidos no
ano anterior volumes de negdcios superiores aos limites de isencao referidos no artigo 53.°, quaisquer
gue sejam os contribuintes;
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[) Eliminar a alinea c¢) do n.° 2 do artigo 58.° do CIVA;
m) Substituir no n.° 9 do artigo 60.° do CIVA a expressdo «vendas» por «transmissdes»;

n) Aditar um n.° 4 ao artigo 61.° do CIVA no sentido de determinar que 0s sujeitos passivos que
utilizaram a possibilidade prevista no n.° 1 devem proceder a liquidagédo de 25% sobre o IVA suportado
nas aquisicdes das existéncias remanescentes no fim do ano, devendo os valores dai resultantes
constar da declaracdo ou guia referentes ao primeiro periodo de tributacdo no regime normal dos
pequenos retalhistas;

0) Alterar o n.° 5 do artigo 71.° do CIVA no sentido de garantir que a regularizacdo a favor do sujeito
passivo que rectificou o imposto para menos sO possa ser feita quando este tiver na sua posse prova de
gue o adquirente tomou conhecimento da rectificacao;

p) Aditar ao n.° 8 do artigo 71.° do CIVA a hip6tese de o imposto ser considerado incobravel em
processos de execugao;

g) Alterar a alinea a) do n.° 4 do artigo 83.° do CIVA no sentido de permitir que a liquidagéo oficiosa fique
sem efeito a partir do momento em que o sujeito passivo apresentar a declaracdo em falta, ainda que
nao proceda ao pagamento do imposto devido no periodo respectivo;

r) Harmonizar a redaccao do n.° 1 do artigo 86.° do CIVA com o que dispdem o artigo 70.° do CIRS e o
artigo 55.° do CIRC, no sentido de prever a impugnacdo contenciosa da ilegalidade e erros praticados no
apuramento do imposto;

s) Acrescer aos artigos 85.°, 87.° e 87.°-A do CIVA a exigéncia de, na notificacdo ao contribuinte, indicar
a fundamentagéo, os critérios e os célculos que levaram ao apuramento do imposto;

t) Acrescer a verba 2.3 da lista | do CIVA as alineas d), e) e f) com a seguinte redaccao:
d) Calendarios, horéarios, agendas e cadernos de escrita;

e) Folhetos ou cartazes promocionais ou publicitarios, incluindo os turisticos e roteiros ou mapas de
estradas e de localidades;

f) Postais ilustrados.

u) Substituir a redacgdo da verba 3.10 da lista Il do CIVA por «locacdo de &reas para recolha ou
estacionamento colectivo de veiculos»;

v) Fazer acrescer a verba 19 da lista Ill do CIVA as «prestacdes de servicos que consistem em
proporcionar a utilizacao dos referidos bens».

2 - Fica o Governo autorizado a conceder isengdo completa de IVA, com direito & dedugéo do imposto
suportado a montante, nos termos do artigo 20.° do Cddigo respectivo, em relagdo as vendas de
mercadorias efectuadas mas ndo entregues a exportadores nacionais, quando os bens forem na
realidade exportados no mesmo Estado, apés terem sido:

a) Entregues directamente no porto ou aeroporto de embarque; ou

b) Carregados pelo fornecedor sob fiscalizacdo aduaneira no meio de transporte no qual serédo
efectivamente exportados; ou

c¢) Entregues num armazém de exportacao; ou
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d) Entregues a empresas que procedam a grupagem de mercadorias, seguida de entrega directa por
essas empresas no porto ou aeroporto de embarque, ou carregados pelas mesmas, sob fiscalizacédo
aduaneira, no meio de transporte no qual seréo efectivamente exportados.

3 - O vendedor referido no nimero anterior devera estar na posse de um certificado emitido pelo seu
cliente, comprovando a exportagdo, no prazo de 30 dias a contar da entrega dos bens, devendo, no caso
contrério, proceder & liquidacdo do IVA, debitando-o & empresa exportadora em factura emitida para o
efeito, no prazo referido no n.° 1 do artigo 35.° do CIVA, a contar do termo daquele prazo.

4 - Dentro do prazo previsto no namero anterior, 0 adquirente apenas podera afectar as mercadorias a
um destino diferente da exportacé@o, apos estar na posse de factura do fornecedor com a liquidagao do
IVA respectivo.

5 - Fica autorizado o Governo a dar nova redaccdo ao Decreto-Lei n.° 143/86, de 16 de Junho, no
sentido de:

a) Determinar que o limite minimo de 20000$00 por factura se refere apenas a bens sujeitos a imposto;

b) Restringir a restituicdo do imposto respeitante a automoveis a uma Unica viatura para cada misséo ou
agregado familiar, obrigando a regularizacdo do imposto se for alienada antes de decorrido o prazo
previsto na lei para a conversdo em importacdo definitiva dos importados temporariamente;

¢) Introduzir medidas que permitam ao Estado ressarcir-se de importancias indevidamente restituidas.

6 - Fica autorizado o Governo a conceder isencdo de IVA em relacdo as importages de avides, suas
pecas e componentes, que sejam objecto de uma declaracdo de sujeicdo a regime aduaneiro de
importagdo temporéria e que beneficiem, nessa qualidade, da isen¢do dos direitos alfandegarios ou que
dela seriam susceptiveis de beneficiar se fossem importados de um pais néo pertencente a CEE.

Artigo 30.°
Imposto especial sobre a cerveja

Fica o Governo autorizado a:
a) Fixar até 183%00 por litro a taxa do imposto especial sobre a cerveja;

b) Aplicar aos impostos especiais sobre bebidas alcodlicas e cerveja o disposto nos artigos 83.°-A, 84.°,
88.° e 89.° do CIVA, com as necessarias adaptacodes.

Artigo 31.°
Imposto sobre os produtos petroliferos

1 - Os valores unitarios do imposto sobre os produtos petroliferos (ISP) sobre os produtos abaixo
mencionados devem respeitar, a data de entrada em vigor desta lei, os limites constantes do quadro
seguinte, por forma que os pregos de venda ao publico dos produtos tributados possam corresponder a
valores inteiros em escudos:
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ISP

Produlos petroliferos .
Minimo Miximo

GESOIMAS . oot ne it iai e | TOS00 | 95500
Porralens .. voovveeeenrianrnanrnnreaneenn. | 20500 | 50500
GaSOED - ottt eae. | 35300 | 60300
Fueldleos ... our v iiainineeiieaeiaan (@) 15300
Mafta quimica e gds de carburagdo ......... (@) 1300
Gases de petrdleo lguefeitos ............... {a) 13500
Gas de cidade . ...... ... i (@} 6300

(@ Sem lmmite mirdmao,

2 - Ao longo do ano os valores unitarios do ISP podem variar dentro dos intervalos do nimero anterior,
com as seguintes ressalvas:

a) Podem exceder os maximos por forca de variagées nos respectivos custos;

b) Podem vir abaixo dos minimos por for¢a de variagdes nos respectivos custos, mas, se a descida
ultrapassar, num periodo de trés meses, 10% dos mesmos limites, o Governo procedera aos
ajustamentos necessarios, nos precos de venda ao publico, para que as taxas do ISP regressem aos
limites fixados no nimero anterior.

3 - As receitas do ISP relativas ao més de Dezembro, ainda que liquidadas no més seguinte, sdo
contabilizadas como receita do ano a que dizem respeito.

Artigo 32.°
Regime fiscal dos tabacos

Fica o Governo autorizado a proceder as seguintes alteracdes ao regime fiscal dos tabacos:

a) Elevagédo até 10% do elemento especifico do imposto de consumo sobre o tabaco incidente sobre os
cigarros;

b) Elevacéo até 1% da taxa do elemento ad valorem do imposto de consumo incidente sobre os cigarros.

Artigo 33.°
Adicional sobre o preco dos bilhetes de espectaculos cinematograficos e taxa de exibicéo

Fica o Governo autorizado a:

a) Eliminar o adicional sobre o preco dos bilhetes de espectaculos cinematograficos, estabelecido na
base XLIV da Lei n.° 7/71, de 7 de Dezembro, e na base XXXIIl da Lei n.° 8/71, de 9 do mesmo més, e
cobrado nos termos do Decreto-Lei n.° 184/73, de 25 de Abril, com as alteragbes que lhe foram
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 196-A/89, de 21 de Junho;

b) Fixar em 4% o valor da taxa prevista no n.° 1 do artigo 59.° do Decreto-Lei n.° 184/73, de 25 de Abril.

Artigo 34.°
Regime aduaneiro

Fica o Governo autorizado a:

DocBaseV/2020 23/85



AT

' autoridade DIRECAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO, PROMOGCAO E

tributari d . APOIO AO CUMPRIMENTO
ributaria € aduaneira DIRECAO DE SERVIGCOS DE COMUNICAGCAO, PROMOGAO E APOIO AO

CUMPRIMENTO

a) Alterar a Pauta dos Direitos de Importacdo, tendo em consideracdo o disposto nos artigos 197.° e
201.° do Acto de Adeséo de Portugal as Comunidades Europeias;

b) Legislar no sentido de aplicar a taxa da Pauta Aduaneira Comum as embarca¢cdes comerciais a que
se refere o Decreto-Lei n.° 170/89, de 26 de Maio, importadas até 1 de Janeiro de 1989, desde que, até
a mesma data, tenham sido garantidos os respectivos direitos;

¢) Aumentar até 140$00 a taxa do imposto sobre o café, criado pelo Decreto-Lei n.° 82/86, de 6 de Maio;

d) Legislar em matéria de franquias aduaneiras a aplicar aos objectos contidos nas bagagens do pessoal
dos meios de transporte utilizados no trafego internacional.

Artigo 35.°
Medidas unilaterais para evitar a dupla tributacéo

Fica o Governo autorizado, até que sejam celebradas convencgbes para evitar a dupla tributacdo, a
estabelecer medidas unilaterais com essa finalidade, relativamente aos rendimentos auferidos por
pessoas singulares ou colectivas com residéncia, sede ou direc¢éo efectiva em Portugal e provenientes
de paises que foram coldnias portuguesas.

Artigo 36.°
Infrac¢Bes fiscais aduaneiras

Fica o Governo autorizado a:

a) Introduzir altera¢des ao Regime Juridico das Infrac¢des Fiscais Aduaneiras, no sentido de elevar o
nimero de dias de multa para 500, de fixar a equivaléncia por dia de multa entre os limites de 1000$00 a
100000%$00 tratando-se de pessoa singular e entre 5000$00 a 500000$00 tratando-se de pessoa
colectiva ou entidades como tal fiscalmente equiparadas e estabelecer para os crimes as seguintes
penas acessorias:

Privacao temporaria do direito de participar em feiras, mercados, leildes ou arrematacdes de
mercadorias;

Privacao do direito a receber subsidios ou subvengdes concedidas por entidades ou servigos publicos;
Suspenséo de beneficios fiscais ou inibi¢do de os obter;

Cassacéo de licengas ou concessdes e suspensao de autorizacao;

Encerramento de estabelecimentos ou de depositos;

b) Elevar os limites maximos das penas de prisdo e de multa para 8 anos e 500 dias, respectivamente,
para o crime de associa¢ao criminosa.

Artigo 37.°
Imposto para o Servigo Nacional de Bombeiros

1 - Fica o Governo autorizado a legislar no sentido do alargamento da base tributavel do imposto para o
Servigco Nacional de Bombeiros as realidades previstas nos 88 1.° a 4.° do artigo 708.° do Cddigo
Administrativo, de forma a harmonizar a respectiva base tributavel com a do extinto imposto para o
servico de incéndios e, ainda, aos prémios de seguro de transporte de mercadorias perigosas, incluindo
0 seguro de carga e o das viaturas especificamente destinadas a este tipo de transporte.
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2 - A matéria colectavel das realidades previstas nos 88 1.° a 4.° do artigo 708.° do Codigo Administrativo
serd constituida pelo valor patrimonial dos prédios nao seguros, pela diferenga entre o valor tributavel
dos prédios, se este for superior, e 0 valor por que estes se encontram seguros contra incéndios, pelo
valor determinado para os estabelecimentos comerciais ou industriais ndo seguros, e pela diferenca
entre o valor determinado para os estabelecimentos comerciais ou industriais e o valor por que estes se
encontram seguros contra incéndios.

3 - A taxa aplicavel as realidades a que se refere o nimero anterior serd fixada até 0,5%, ndo podendo a
aplicavel aos prémios de seguros de transporte de mercadorias perigosas, incluindo o seguro de carga e
o das viaturas especificamente destinadas a este tipo de transporte, exceder os 13%.

4 - Fica ainda o Governo autorizado a fixar em 13% a taxa prevista na alinea a) do artigo 5.° da Lei n.°
10/79, de 20 de Marc¢o, incidente sobre os prémios dos seguros contra fogo.

Artigo 38.°
Reducdo e extingdo de impostos

Fica o Governo autorizado a:

a) Excluir da incidéncia do imposto especial sobre veiculos ligeiros de passageiros, motociclos, barcos
de recreio e aeronaves, criado pela Lei n.° 34/83, de 21 de Outubro, os veiculos automoéveis ligeiros de
passageiros e mistos, reformulando em conformidade a designacéo do imposto;

b) Reduzir ou eliminar a taxa prevista no n.° 3 do artigo 21.° do Decreto n.° 17555, de 5 de Novembro de
1929, com a redacc¢éao que lIhe foi dada pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 171/87, de 20 de Abiril.

Artigo 39.°
Fusdes e cisbes de empresas publicas

Fica o Governo autorizado a legislar no sentido de autorizar o Ministro das Financas a isentar de
contribui¢cdes, impostos, emolumentos e outros encargos legais as fusfes e cisdes que se realizem entre
empresas publicas e ou empresas de capitais exclusivamente publicos, no dmbito de processos de
privatizacao.

Artigo 40.°
Trafico de diamantes

Fica o Governo autorizado a legislar em matéria de definigdo de crimes de trafico ilicito de diamantes em
bruto ou ndo lapidados, apreensdo ou venda dos mesmos e regime de legalizacdo de actos que 0s
tenham por objecto, designadamente através de alteragdes a introduzir na legislacéo vigente.

Artigo 41.°
Administracdo de impostos municipais

Os n.”* 5 e 6 do artigo 7.° da Lei n.° 1/87, de 6 de Janeiro, passam a ter a seguinte redacgao:

5 - Sem prejuizo do disposto no n.° 2, os rendimentos considerados na alinea a) do n.° 1 do artigo 4.°
sdo liquidados pela reparticdo de financas e cobrados pela tesouraria da Fazenda Pdblica
territorialmente competentes e por esta transferidos, até ao dia 15 do més seguinte ao da cobranca, para
0 municipio titular desses rendimentos, salvo quanto a contribuicdo autarquica, que serd liquidada e
cobrada, nos termos do respectivo Cdodigo, e transferida pela Direc¢éo-Geral das Contribuicdes e
Impostos até ao fim do més seguinte ao da cobranca.
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6 - Os encargos de liquidacdo, ou de liquidacdo e cobranca, quando sejam assegurados pelos servigos
do Estado, ndo podem exceder 0,5% e 1,5% dos montantes liquidados ou cobrados, respectivamente,
salvo no que respeita a contribuicdo autarquica, caso em que aquelas percentagens serdo de 1,5% e
2,5%.

CAPITULO VI
Financas locais

Artigo 42.°
Fundo de Equilibrio Financeiro

1 - O montante global do Fundo de Equilibrio Financeiro a que se refere o artigo 8.° da Lei n.° 1/87, de 6
de Janeiro, é fixado em 128400000 contos para o ano de 1990.

2 - As transferéncias financeiras a que se refere o nimero anterior sao repartidas entre correntes e de
capital, na proporcéo de 60% e 40%, respectivamente.

Artigo 43.°
Regularizacdo das dividas dos municipios a Electricidade de Portugal (EDP), E. P.

Fica o Governo autorizado, nos termos do Decreto-Lei n.° 103-B/89, de 4 de Abril, e no caso dos
municipios que ndo hajam celebrado com a EDP acordos de regularizacdo da divida reportada a 31 de
Dezembro de 1988 ou ndo estejam a cumprir acordos celebrados, a proceder a retencao dos montantes
seguidamente discriminados:

a) Até 50% do acréscimo, verificado em 1990 relativamente a 1989, da receita da sisa respeitante as
transacc¢des ocorridas na area do municipio devedor;

b) Até 10% das verbas do Fundo de Equilibrio Financeiro referentes ao municipio devedor.

Artigo 44.°
Regularizacdo das dividas dos municipios & Empresa Publica das Aguas Livres (EPAL)

Fica o Governo autorizado a estabelecer as condicdes em que se deve processar a regularizacdo das
dividas dos municipios a EPAL, podendo para o efeito reter um montante até 5% das verbas do Fundo
de Equilibrio Financeiro do municipio devedor.

Artigo 45.°
Distribui¢do do Fundo de Equilibrio Financeiro

O montante global a atribuir a cada municipio no ano de 1990 é o que consta do mapa VI em anexo.

Artigo 46.°
Apoio dos GAT as autarquias

No ano de 1990 sera retida a percentagem de 0,25% do Fundo de Equilibrio Financeiro, que sera inscrita
no orcamento das comissdes de coordenacdo regional e destinada especificamente a custear as
despesas com o pessoal técnico dos GAT.

Artigo 47.°
Juntas de freguesia
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No ano de 1990 sera inscrita no orcamento do Ministério do Planeamento e da Administragdo do
Territorio uma verba no montante de 400000 contos, destinada ao financiamento da construcao de sedes
de juntas de freguesia para a satisfacdo dos compromissos assumidos e a assumir.

Artigo 48.°
Financas distritais

Sera inscrita no orgamento do Ministério do Planeamento e da Administragcao do Territdrio a importancia
de 150000 contos, destinada ao financiamento das assembleias distritais, nos termos do disposto no
Decreto-Lei n.° 288/85, alterado, por ratificacdo, pela Lei n.° 14/86, de 30 de Maio.

Artigo 49.°
Auxilios financeiros as autarquias locais

No ano de 1990 sera inscrita no orcamento do Ministério do Planeamento e da Administragdo do
Territorio uma verba de 150000 contos, destinada a concessao de auxilio financeiro as autarquias locais
para fazer face a situagdes especificas que afectem financeiramente os municipios, nos termos do
Decreto-Lei n.° 363/88, de 14 de Outubro.

Artigo 50.°
Cooperacao técnica e financeira

Ser4 inscrita no orgcamento do Ministério do Planeamento e da Administracdo do Territorio uma verba de
1 milhdo de contos destinada ao financiamento de projectos das autarquias locais no dmbito da
celebragcdo de contratos-programa e de acordos de colaboracdo nos termos do Decreto-Lei n.° 384/87,
de 24 de Dezembro.

Artigo 51.°
Produto da cobrancga de taxa devida pela primeira venda de pescado

Em cumprimento do estabelecido na alinea f) do artigo 4.° da Lei n.° 1/87, de 6 de Janeiro, 0 Servi¢o de
Lotas e Vendagens, ou qualquer outra entidade substituta, entregard, até ao dia 15 do més seguinte ao
do trimestre a que respeita, 2% do produto da cobranca da taxa devida pela primeira venda do pescado
aos municipios na area dos quais a referida taxa seja cobrada.

Artigo 52.°
Participagcdo na reforma educativa e novas competéncias

Fica o Governo autorizado a prosseguir em 1990, no ambito da colaboracdo do poder local na
modernizacdo das infra-estruturas do ensino, as medidas previstas no artigo 55.° da Lei n.° 114/88, de
31 de Dezembro.

Artigo 53.°
Quotizacdes para a Caixa Nacional de Previdéncia

1 - A contribuicdo para o financiamento dos sistemas de aposentacdo devida pelas autarquias locais,
respectivos servicos municipalizados, federacdes e associa¢cdes de municipios, assembleias distritais,
bem como pelos servigos e organismos da Administragdo Publica das regides auténomas é fixada, a
partir da entrada em vigor do Orgamento do Estado para 1990, em 5% e 1% das remuneragdes brutas
dos seus funciondrios e agentes, revertendo, respectivamente, para a Caixa Geral de Aposentacdes e
para o Montepio dos Servidores do Estado.
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2 - As transferéncias do Orgcamento do Estado para as autarquias locais a titulo de Fundo de Equilibrio
Financeiro servirdo de garantia relativamente as dividas vencidas constituidas a favor da Caixa Geral de
Aposentacdes e do Montepio dos Servidores do Estado.

CAPITULO VII
Disposicfes finais

Artigo 54.°
Regulacdo da procura

1 - Com afinalidade de reforcar os instrumentos de politica conjuntural sédo condicionalmente retidos 6%
da despesa orcamentada no capitulo 50 de cada ministério ou departamento equiparado.

2 - A retengdo orcamental referida no nimero anterior € distribuida proporcionalmente por todos os
ministérios e vigora obrigatoriamente durante o 1.° semestre de 1990.

3 - Face a evolugdo dos principais indicadores macroecondmicos respeitantes a procura interna, a
liquidez, a balanga comercial, ao emprego e a inflacdo, o Governo decidird em Setembro de 1990 se
liberta a citada retenc¢é@o orcamental, em que grau e com que incidéncia a nivel de ministérios, programas
e projectos.

Artigo 55.°
Saldos do capitulo 60 do Orgcamento do Estado

Os saldos das dotacdes afectas as rubricas da classificacdo economica 05.00 «Subsidios», 09.00
«Activos financeiros» e 11.00 «Outras despesas de capital», inscritas no Orgcamento do Estado para
1989 no capitulo 60 do Ministério das Finangas, poderdo ser excepcionalmente depositados em conta
especial utilizavel na liquidagdo das respectivas despesas.

Artigo 56.°
Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social

A receita proveniente da alienac¢édo de bens imobiliarios da Seguran¢a Social fica consignada ao Fundo
de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social, ficando o Governo autorizado a proceder a
transferéncia das verbas, ainda que excedam o montante orcamentado.

Artigo 57.°
Fundo de Cooperacéo

Fica o Governo autorizado a:

a) Transferir para o Fundo de Cooperacao, a criar, 0 montante das receitas dos prémios por seguros de
crédito contratados por conta do Estado Portugués e os prémios de risco de cambio decorrentes dos
contratos que venham a ser celebrados no ambito da cooperacédo, bem como verbas para fazer face as
respectivas responsabilidades, abatidas daquelas receitas;

b) Transferir para o referido Fundo a gestdo dos activos financeiros do Estado associados ao processo
de descolonizagéo e os resultantes das acg¢bes de cooperagao.

Artigo 58.°
Subvencéo mensal vitalicia prevista na Lei n.° 49/86

A subvencdo mensal vitalicia prevista no artigo 11.° da Lei n.° 49/86, de 31 de Dezembro, e demais
legislacdo complementar podera ser requerida até 31 de Dezembro de 1990.
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Aprovada em 7 de Dezembro de 1989.

O Presidente da Assembleia da Republica, Vitor Pereira Crespo.
Promulgada em 27 de Dezembro de 1989.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARIO SOARES.

Referendada em 28 de Dezembro de 1989.

O Primeiro-Ministro, Anibal Ant6nio Cavaco Silva.

Mapas | a VII
(Ver documento original)

RELATORIO GERAL DO ORCAMENTO DO ESTADO PARA 1990
1 - O Orcamento e a politica macroeconémica
1.1 - O cenério macroeconémico para 1990
1 - O ano de 1990 estabelecerd um facto assinalavel: € o quinto ano consecutivo em que a nossa
economia apresentard um expressivo crescimento. Prevé-se, com efeito, que o PIB experimente, em
termos reais, um aumento de 4% em relacdo ao ano anterior.
Trata-se de um crescimento apreciavel, sobretudo quando o perspectivamos na sequéncia da expansao
ja acumulada nos ultimos quatro anos. O gréfico da figura 1 ilustra bem o significado da evolugdo recente

do PIB, confrontando-a com a realidade posterior a 1974.

FIGURA 1

EVOLUCAO DO PIB

{Indice e Taxas de Variagao)
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Para uma correcta interpretacdo da dindmica estabelecida para o PIB em 1990, importa analisar o
comportamento previsto para as variaveis que Ihe estdo subjacentes.
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2 - Ressalta do quadro | que a procura global, mantendo, embora, um forte ritmo de crescimento, devera
apresentar uma ligeira desaceleracdo em 1990, quer na sua componente externa, quer na generalidade
dos elementos da sua componente interna. Os gréficos das figuras 2, 3 e 4 permitem discernir o real
significado desta desaceleracdo para cada uma das variaveis que a compdem.

FIGURA 2

CONSUMO DAS FAMILIAS
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FIGURA 3
INVESTIMENTO
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FIGURA 4
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EXPORTACQES DE BENS E SERVICOS
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No que toca ao consumo, o ligeiro abrandamento do seu ritmo de crescimento segue-se ao
extraordindrio incremento desta variavel nos anos posteriores a 1985, na sequéncia da substancial
elevacdo do poder de compra das familias. Esta forte acentuacdo do consumo foi dirigida,
preponderantemente, a bens de consumo duradouro, como mostra, por exemplo, o facto de a procura de
veiculos automdveis ter crescido, entre 1986 e 1989, cerca de 20% ao ano.

QUADRO |

Principais variaveis macroeconémicas
(Taxas de variacéo real nos n.s 1 a 8)
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(55 1Bl
Especificagido
Esiianativa Previcho
| — Consumo privado ........... 3% oA
? — Consumo piblico ... .. R 2 175
3 — Formagdo bruta de capital Niso {135 g
4 — Procura imterna .. .......__.. b1 .1—;
5 — Exportagies de bens e servigos II!?IIl a 12 g
6 — Procura total ............... | 6% a 6% 51
T — Importaghes de bens e servigos | 10 a lﬂi!r 9
8 — Produto interno bruto ... _... | 4+ a a4d 4
9 — Pregos (IPCY _..............| 12a13% | 9+ a 10%
10 — BTC: i
Em 1000 milhdes de dolares | — | e
Em percentagem do PIB ..., — 2% I 3%
|
Il — BBS: 1
Em 1000 milhdes de dolares | — 43 | — s+
Em percentagem do PIB ... —w0y | = Jﬂ%

Relativamente ao investimento (FBCF), deve sublinhar-se que continua a ser elevada a taxa de
crescimento em 1990, apds esta variavel ter registado, nos ultimos anos, um dinamismo excepcional,
guer como resposta ao aumento muito vivo da procura, quer como resultado das medidas tomadas no
sentido da modernizagdo do aparelho econémico, designadamente na esfera das infra-estruturas.

3 - Depreende-se, pois, que os elevados ritmos de crescimento destas variaveis devem ser ponderados
com o facto de ocorrerem no seguimento de anos onde se registaram valores sem paralelo na historia
recente do Pais. Alids, os graficos em apre¢o permitem verificar que, mesmo com a moderacao prevista
para 1990, o crescimento das variaveis em causa permanece francamente superior ao que teve lugar na
maior parte dos anos focados.

Cabe referir, entretanto, que o abrandamento prescrito aos ritmos, ainda fortes, de crescimento da
generalidade das variaveis que integram a procura decorre da imperiosa necessidade de promover a
acomodacdo dos valores dessas variaveis aos objectivos de médio prazo que lhe estdo definidos no
PCEDED. Procura-se, assim, preservar 0s indispensaveis equilibrios macroecondmicos que
acompanham a estratégia de progresso controlado firmada para a nossa economia.

De facto, o acentuado crescimento da procura registado no decurso dos Ultimos anos esta associado,
como se referiu, a manifestagédo de tendéncias francamente positivas, em especial quanto a elevacao
dos padrbes de bem-estar das familias e ao esforco de modernizacdo do aparelho econémico, facetas
imprescindiveis - e desejaveis - do novo posicionamento internacional da nossa economia.

Essas tendéncias positivas tém de continuar a manifestar-se no futuro, pois s6 assim serd possivel
prosseguir o objectivo estratégico de convergéncia dos valores assumidos pelos principais indicadores
econdémicos e sociais Nno nosso pais com os que se verificam nos restantes paises da CEE como
expressdo da coesdo econdémica e social no seio da Comunidade - condicdo sine qua non para
realizagdo da unido econémica e monetaria.
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A projectar-se, porém, um excessivo ritmo de crescimento da procura para 1990, agravar-se-iam
perigosas tens@es inflacionistas latentes no sistema econémico e, por outro lado, incorrer-se-ia em riscos
manifestamente inconvenientes no dominio da balanca de pagamentos.

A moderacdo do crescimento da procura constitui, assim, a resposta inapelavel a necessidade de
superar o conflito potencial que subjaz & prossecuc¢do simultdnea de dois objectivos reconhecidamente
dificeis de compaginar, como 0 s@o o desenvolvimento econémico a um ritmo intenso - Unico meio de
recuperarmos 0s atrasos estruturais que nos separam dos nOSsSOS parceiros comunitarios - e a
consolidagdo dos equilibrios macroeconémicos.

4 - Neste quadro, para além da evolucdo do valor global da procura, interessa conhecer também a
dinamica do seu perfil. De harmonia com o grafico da figura 5, assinala-se que, no periodo posterior a
1985, das trés componentes da procura global, s6 uma - o investimento - vem ganhando importancia
relativa.

FIGURA 5

PROCURA GLOBAL
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As consequéncias macroecondmicas deste avolumar do peso do investimento na procura global
dependem, em boa medida, do tipo de capital fixo a que se dirigem os recursos investidos. Nesta
matéria, ha indicagbes seguras de que uma boa parte deste esforco de investimento foi canalizado para
equipamento do sector secundario, fomentando, pois, a sua intensificagao tecnoldgica e, portanto, o
crescimento da sua produtividade e a melhoria da competitividade da indudstria nacional.

Na verdade, os inquéritos periodicamente realizados junto da industria transformadora mostram, apés
1985, uma quebra substancial do nimero de respostas onde se evoca a insuficiéncia do equipamento
disponivel como facto limitativo de oferta; e isto, sublinhe-se, enquanto no que se refere a utilizacdo da
capacidade instalada as respostas apontam para um muito significativo acréscimo, conforme se pode
verificar pelo gréfico da figura 6.

Caracterizada, nestes termos, a dindmica da procura, torna-se pertinente uma referéncia quanto ao perfil
da oferta. De harmonia com o gréfico da figura 7, assinala-se, no periodo posterior a 1985, um
expressivo crescimento do peso relativo das importagées no conjunto de bens e servicos que compdem
a oferta global. Prevé-se, para 1990, a continuacéo desta tendéncia.

FIGURA 6
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A intensificagdo da componente importada da oferta de bens e servigos esta associada a varios factores,
com destaque para o crescente grau de abertura da nossa economia, a progressiva sofisticacdo do
consumo decorrente da elevacdo do nivel de vida e, acima de tudo, o amplo recurso a importagéo de
tecnologia e equipamentos produtivos para fazer face a dinamica do investimento.

5 — Em termos de inflagdo, o abrandamento previsto para o crescimento da procura representa um
contributo significativo para o aliviar das tensdes inflacionistas que se tém vindo a manifestar de algum
tempo a esta parte. O avolumar destas tensfes, particularmente nos mercados do trabalho e de bens e
servicos, tem-se traduzido numa progressiva resisténcia ao processo desinflacionario, levando o indice
de precos a assumir, na segunda metade de 1988 e na primeira metade de 1989, valores superiores aos
previstos.
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Pode antever-se, por outro lado, que a moderacdo da procura venha a conjugar-se com um crescimento
da oferta interna, resultante dos efeitos induzidos na capacidade de producgéo pelo intenso reforco do
investimento nos anos recentes. Espera-se, pois, para 1990, uma maior adequagao entre a procura e a
oferta, quer em volume, quer no perfil.

Assim, prefigura-se que, no proximo ano, o indice de precos no consumidor retomard a tendéncia de
desaceleracdo em que vinha a evoluir desde 1985, por forma a recuperar uma dindmica convergente
com os valores registados nos nossos parceiros comunitérios. Os elementos disponiveis apontam para
gue a inflagdo se situe, em 1990, entre 9,5% e 10,5%.

6 — No que toca a balanga de pagamentos, prevé-se a concorréncia de vérios factores no sentido de um
ligeiro agravamento da situag&o de cada uma das suas componentes. Estima-se que a balanga de bens
e servigos apresente, em 1990, um défice de cerca de 10,6% do PIB, levemente superior ao registado
em 1989 (10,3%).

Calcula-se, por outro lado, que as transferéncias unilaterais privadas sofram, no préximo ano, um recuo
significativo em relacdo aos valores observados nos anos mais recentes. De facto, sendo esta rubrica
dominada pelas remessas de emigrantes, o refor¢co do regresso definitivo destes, a que se tem assistido
ultimamente, a par da quase anulacdo dos novos fluxos emigratorios, dédo plena justificacdo a quebra
prevista.

Conjugando, pois, a ligeira regressdo do défice da balanca de bens e servicos com uma diminuigéo do
tradicional excedente da balanca de rendimentos e transferéncias unilaterais, prognostica-se, para 1990,
um défice da balanca de transaccdes correntes da ordem dos 3,5% do PIB, pouco superior, pois, ao
registado no corrente ano, que se estima em 2,8% do PIB. Esta-se, alias, perante um valor perfeitamente
comportavel e sem quaisquer dificuldades de financiamento.

7 — Relativamente ao nivel de emprego, prevé-se que se mantenha a excelente prestagdo da nossa
economia nesta matéria, a despeito de o excepcional incremento do investimento nos ultimos anos ter
provocado um aumento da intensidade relativa da utilizacéo do capital no aparelho produtivo, reduzindo,
pois, a elasticidade do emprego em relagao a producéo.

Conta-se, porém, que, a exemplo do que tem vindo a acontecer, o alargamento da produgdo seja mais
do que suficiente para permitir que o tecido econdmico absorva, sem dificuldade, o acréscimo de activos
resultante da dindmica demogréafica. Prevé-se, assim, que a taxa de desemprego se mantenha ao nivel
meramente friccional que regista actualmente.

1.2 — A politica orgamental e as necessidades da financiamento do sector publico

8 — Directamente inspirada no quadro macroeconémico que acaba de se esbocar, a politica orcamental
para o proximo ano é, outrossim, calibrada com referéncia aos grandes objectivos estratégicos que
dominam a nossa politica econdmica de alguns anos a esta parte e que, por certo, continuardo a
prevalecer nos anos mais proximos:

Promover um desenvolvimento que permita a convergéncia dos indicadores econémicos reais para a
média da CEE, sem o que a adesdo a Comunidade ficaria privada de uma das suas consequéncias mais
essenciais;

Respeitar os grandes equilibrios macroecondmicos, condicdo essencial para um desenvolvimento
sustentado.

A prossecucdo simultdnea destes objectivos estratégicos — reconhecidamente dificil, dado o conflito
potencial que encerra — tem de ser levada a cabo, entretanto, sem prejuizo dos tradicionais e
imprescindiveis objectivos que se colocam a politica orcamental, com destaque para a satisfacdo das
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necessidades sociais, a redistribuicdo do rendimento e a estabilizagdo econdémica. Perfila-se, assim,
para 1990, um denso leque de objectivos, qualquer deles a merecer a maxima atencao do Governo.

Nestas circunstancias, € facil reconhecer que a condugdo da politica orcamental coloca acrescidas
exigéncias de rigor, a0 mesmo tempo que requer o estabelecimento de medidas em perfeita sintonia
com politicas coadjuvantes, designadamente as politicas monetaria, cambial, de rendimentos e de
gestdo da divida publica. E, de facto, indispensavel que todas estas vertentes continuem a ser
articuladas num todo coerente para que se possa percorrer com sucesso o caminho que se depara a
economia portuguesa nos proximos anos.

9 — O investimento constitui, entretanto, a pe¢a decisiva neste processo. O investimento publico, decerto,
no que toca as infra-estruturas pressupostos pelo desenvolvimento. Mas, sobretudo, o investimento
privado, elemento privilegiado para a expressdo das enormes potencialidades da iniciativa empresarial.
E, pois, fundamental que o Estado n&o falte com as condicdes para que o investimento privado ocupe o
importante lugar que lhe é devido em todo este processo.

Ora, uma das formas de actuacdo mais reconhecidamente eficazes para propiciar o investimento privado
consiste em delinear a politica orcamental em moldes que reduzam o efeito de evicgdo provocado pelo
financiamento dos défices do sector publico. Assim, mais uma vez se condicionou a politica orgcamental
para 1990 a trajectoria descendente do défice orgcamental que se vem verificando de alguns anos a esta
parte.

Com esta medida — progressivamente mais dificil de assumir, visto que vai tornando mais intensa a
restricdo orcamental numa altura em que se espera um reforco da accdo dos servigos publicos, quer no
aprovisionamento de bens e servigcos, quer na constru¢do de infra-estruturas — o sector publico deixa
disponivel para financiamento do investimento privado uma massa de recursos significativamente
superior a de anos anteriores, conforme se pode inferir do ponto seguinte.

10 — De harmonia com os valores do quadro Il, as necessidades de financiamento do sector publico
(NFSP) assumiam, até ha bem pouco tempo, um peso muito exagerado sobre a economia portuguesa,
com varios efeitos perversos reconhecidos pela generalidade dos observadores, de que se destacam:

i) As limitacdes impostas sobre as politicas monetaria e cambial, particularmente gravosas pela
necessidade de contrariar as tensdes inflacionistas;

if) A evicgdo do investimento privado, certamente dominante face a um eventual efeito de atracgéo.
QUADRO I

Necessidades de financiamento do sector publico
(Em percentagem do PIB)
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| ]
i 198
Especilicagho P94 | 1985 | 19R6 : 1987} 1A | ] +<|:9‘EJ]
; R | Exec.
ST WRENSISEE S S—. " "
- i | ;
SPA(™ ........ 1360121 971 92177 &B5(7 7.7
SEE ... ... oo BB ILorE L2 1LE| 1S r 1.3
SPAE ... ... 0 2T {20,1 [ 12,811 B9 | 10,3 B,5 | 9
"y Mio inclui as operagoes aciivas do Tesouwro dessinndas ao sector produiiva.
Observagdes. — Inclui os congelamentos pela cliusula de regula-

gao comjuntural em 1989 ¢ 1990,

Ressalta deste quadro o facto de as NFSP - que ainda se cifravam, em 1985, na casa dos 20% -
acusarem um salto em 1986, regredindo, logo nesse ano, para valores inferiores aos 13% do PIB. Apds
1986, as NFSP desenham uma trajectéria lenta mas firmemente descendente, que as conduzira, em
1990, a um valor na casa dos 10% do PIB.

Estamos, ainda, perante um valor elevado, pelo menos em face da necessidade de disponibilizar um
maximo de meios financeiros para efeitos de investimento privado. Mas ndo se pode deixar de salientar
a enorme distancia que separa este valor daqueles que se verificavam na primeira metade da década de
80. Trata-se, alids, de uma evolucdo tdo importante quéo dificil de conseguir, dadas as multiplas
condicionantes existentes, seja do lado das receitas, seja do lado das despesas publicas.

A analise das NFSP implica a apreciagdo de trés componentes principais, a saber:

O défice global emergente da conta consolidada do SPA,;

A gestao da divida publica; e

A absorc¢éo de recursos pelo SEE.

Passa-se, pois, ao exame sucinto destes trés elementos a montante das NFSP.

1.2.1 - As necessidades de financiamento do SPA

11 - As necessidades de financiamento do sector publico administrativo (SPA) deverao registar em 1989
um valor que, em termos de percentagem do PIB, andara abaixo do obtido em 1988. Este resultado é
tanto mais de assinalar quanto € certo que 1989 é um ano em que algumas medidas de saneamento
estrutural foram tomadas, com impacte imediato negativo sobre o saldo orgamental (v. quadros Il e IV).
Assim, os juros da divida publica voltaram a ter um acréscimo muito acentuado (28%); este acréscimo e
0s que se observaram nos anos anteriores reflectem basicamente os aumentos do stock da divida
publica associados as operacdes de regularizacdo de dividas do SPA efectuadas a partir de 1986 e,
mais recentemente, da assun¢éo de passivos de empresas publicas inseridas no saneamento financeiro
do sector empresarial do Estado. Por outro lado, a prépria taxa de juro implicita na divida publica sofreu
um ligeiro aumento em 1989.

QUADRO Il

Orgcamento consolidado do SPA para 1990
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{Em milhtas da conios)

Administragio cential
Admmistracio | Seg Total
Especificacho Servico larcal g S:[‘:I’:H L'nn::]Edld.u
Estado il
CGE} st

I — Receilas COFTENIBE . .. .. ...t e e e I 9332 8256 1586 AN 3 00,4
Impostos direclos e mmnbmcdcs para a Seguranca Social. ... .. 6214 ! 0 78,4 A9 1 3928
Impostos indirectos . . . e L1551 | (1] 7.6 0 12237
Outras receilas comuteu .................................... 156,7 | 764,6 72,6 60,1 83,8
(das quais: transferéncias de outros subsectores)............... 0 5387 71,7 59,8 -

2 e DIESPESAS COMTEMIES . . . .. L i et ettt nn i annnmaanereeeenos 2 289,1 TO8.6 1083 750,2 3 276,10
Despesas em bens € servigos (@), ... .o ooe i iiaenirnan,, 826,8 17,6 100,8 35,8 1281
Subsidios ... .. e B6 20,3 1,1 0 177,4
Juros da divida ............... e FR 716 10,2 3,2 [i] 749 4
Transferéncias correntes . . R 640,3 380,5 3,2 T14,4 1 68,3
(das quais: transferéncias para l;-'ulros subsmorcs] P 520,3 111,6 0,4 17,8 -

3 —Saldo corremie ... ... e e e 355.4 27 50,3 29 | — 2758

i

4 — Receitas de capital .. ... L e 41,6 {104 | 79,5 72.8 138,2
(das guais: transferéncias de outros subsectores)............... 0 94 69,5 25 -

5 — Despesas de capital . ... ..o e 286,2 1611 10,3 102,8 49,4
INVESTIMEOIOS . . ..ot e e i i e e e it ee e i ba i anas 75,8 126.4 102 7.7 31,9
Transferéncias de capital . ........ ... ... .oiiiiaiiiinnaiiias 198,7 18,4 5 94,3 150,3
{das quais; transferéncias para ouiros subsectores) ............. 163 2.2 0 0.8 -
Activos financeiros e outras despesas de capital (b) ... ... ... 11,7 16,3 13 0 33

6 — Saldo global | e e e e, | — GONS - 23,7 19,5 - 272 | — 6319
{em percentagem do PIBpm) . 7.5 - - - 0,1

7 == Empréstimos concedidos (liquidos de reembolsos) .. ............. 3318 — &1 0 a 99

8 — Neeessidades de financiamento (€) . ... ... ... oo e 654,3 26,8 — 19,5 7.2 691.8
{em percentagem do PIBpm) ... .. ... i —_ 8.2% - - _ — 8,69

[e) As contas de 1988 ¢ 1989 nllo foram expurgadas da compensaclo aos funciondrios piablicos pelo pagaments de imposio profissicnel

1B Em 19HS as wperaghes activas do Tmum (60 milbides de contoa) foram postas em actives finenveiros ¢ incorporadas no Orgamenio. Individuabizam se aqui para uma melhor
comparage om A excoucho orcamental de

1) Facluipde g amonizagdes da divide ;Uuhlm (Operkoles passivash.

QUADRO IV

Conta consolidada do SPA para 1988-1989
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: {Em milhdes de conlos)

I9HE 1539 (emtimnciva de enecugdo)
- |
) } i Administralo ceniral Administracdo central
Especifi )
pecificacta - ";‘:1;":’ Sraur.mm{g fowl [T '“Im" Seguranga Total
Estado f!:m Jocal Social ] comshidado Exade mﬂ-&; Jocal Rocial consolutado
(CGE) AL Oy (CGE) WL TN

1 — Receitas correntes ............... 1 407.8 583 124,2| 3875, 22184 ; 17218 hdd, 4 1389 650,7 2 600, 1

Impostos directos e contribuighes

para a Seguranga Social ... ... 418,1 [i] 61.5| 5106 990,2 556,7 0 67 SBE 1 211,7
Impostos indirectos............. 897 67.4 ] 0 9704 996,5 52,4 6,5 1] 10554
Outras receitas correntes ....... 92,71 5156 6,7 769 2578 168,6 | 592 65,4 62,7 113
{das quais: transferéncias de outros

subsectores) ... ............. 1,6 378.9 547 48,9 - 0 4389 64,6 52,2

2~ Despesas correntes ............... I 6003 | 584 Wi 546,9| 23372 198475 6399 | l054| 6266 | 27597
Despesas em bens ¢ servigos (a) 603,1 198,3 B1.8 24,4 907,6 29,2 218,1 94 28,6 1 0699
Subsidios . .................... 79,3 54 08 = 134,1 78,3 60,5 1 [i] 139.8
Juros da divida ............... 458,3 4 5.1 - 467 .4 570,35 5.5 3.5 [i] 586,5
Transferéncias correntes ........ 4596 | 327.7 24| 5225 #28,1 5625 | 155% 29| 598 9636
{das quais: transfergncias para

outros subsectores)........... 398,2 85,2 0,3 0,4 - 457,1 98,1 0.4 1]

3 — Saldo corrente ... ... ... .. — 1925 |— I 34,1 40,6 |— JI88 1= 2257 4.5 i75 M, |— 1596

4 — Receitas de capital ... ........ 11,2 @1 508 364 51,4 EE 1T 69,7 534 135
(das quais: transferdéncias de outros

subsectores) . o . 0 R9.8 46,5 1.7 - 0 81,4 431 3,20 -

§ — Dicspesas de capital ..., .. 244,58 a5 &0.5 36,2 44,7 267.9 Ii4 05,5 295 440,2
InvesLimentos . .. e 63,9 974 i 74,8 § 245.8 &6 109,9 89 7 292,6
Transferéncias glc mpnal . 143,7 4,1 1.6 46,3 59.9 148.6 4,1 4,5 B1,8 11,3
(das quais: Tranﬁfrrincmt para

outros subsectores) .. ... ... 135 i 0 1] - 124,7 3 0 0 -
Activos financeiros (B) . ...... ... 16,9 ] 21 B 19 33,3 0 3 0 36,3

6 — Saldo global ... — 4258 |— ILS 4.4; 08— 42,1 |— 4584 | — 6.2 HI— 12,3 |— 4667
(em percentagem do PlBpm) .. .. 7.1 % - - - 6,9 M t,5 ¥ - - - 6.6 "y

7 — Empréstimos concedidos [hqmdcs de

reembolsos) . ..., ... e 66,4 |— 16,5 0 o 49,9 &0 &8 o ] 68,8

8 — MNecessidades de financiamento (¢) 4922 (— 5 |— 44— 208 462 184 5 = 0l 12,3 3355

{ermn percentagem do PIBpm) .. .. | — 821 % - - - — 770 |~ T4 % - - - — T.6 %

fa) As coniad de [9EE ¢ 10849 pig foram expurgadas da compensaclo aos lancionarios piblicos pelo pagamento de imposio prolissbonal,
o Em 198y 2s operagtes activas do Tesowro (60 milhdes de contos) foram postas e sclivios financeiros e mcarporadas oo Chgamento. Individualizam-se agui pars wma melhor

COMPEray a0 com a avecugde orgamental de |VEE.
it Excluisdo at ainefizegdes da divida piblica (operagdes passivas).

Para além dos juros da divida puablica, também as despesas com o pessoal sofreram em 1989 alguma
pressao resultante de um esforco deliberado de ajustamento estrutural, no sentido de aproximar as
condi¢Bes oferecidas aos trabalhadores da func@o publica das que sdo praticadas em sectores
concorrentes. Trata-se igualmente de um esfor¢o de que se esperam efeitos benéficos a prazo. De facto,
para além do objectivo imediato de maior equidade, espera-se que 0 novo sistema remuneratério do
funcionalismo permita uma maior retencdo dos quadros mais qualificados, com efeitos positivos na
eficiéncia da Administracéo Publica.

12 - A reducéo do peso das necessidades de financiamento do SPA, apesar das pressoes altistas sobre
as despesas decorrentes dos factos acima mencionados, s foi possivel gragas a um comportamento
muito positivo das receitas fiscais. Para o bom andamento das receitas contribuiram o crescimento
nominal e real da economia superior ao projectado e a introducdo da reforma fiscal, que implicou um
alargamento da base de tributacéo.

O saldo global do SPA, que difere das necessidades de financiamento por excluir os empréstimos
concedidos (liquidos de reembolsos), exprime de uma forma mais aproximada as necessidades de
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financiamento que decorrem estritamente da actividade do SPA, dado que os empréstimos concedidos
se destinam basicamente a acorrer a necessidades de financiamento de empresas publicas. Ora,
também o saldo global deve reduzir o seu peso no PIB entre 1988 e 1989.

Finalmente, o saldo primario do SPA - definido como o saldo global excluindo as despesas com 0s juros
da divida puablica - melhorou substancialmente, passando de valores negativos antes de 1986 para
excedentes, atingindo o nivel equivalente a 1,7% do PIB em 1989. Um saldo primé&rio positivo desta
ordem de grandeza é indispensavel a estabilizacdo do peso da divida publica no PIB, o que constitui
uma referéncia importante para a condugéo da politica orgamental numa perspectiva de médio prazo.

13 - O esforgo de reducdo do défice do SPA é tanto mais importante quanto é certo que algumas
tens@es se irdo fazer sentir ao nivel de certas rubricas da despesa publica num horizonte de curto e ou
médio prazo. Assim:

1) As despesas com o pessoal sofrerdo um encargo adicional importante com a implementac&o do novo
sistema remuneratorio do funcionalismo publico;

2) As despesas de investimento terdo um crescimento elevado nos préximos anos, impulsionadas pelo
esforco de modernizacéo co-financiado pelas Comunidades Europeias;

3) A taxa de juro implicita na divida publica continuara a sofrer uma presséo decorrente da progressiva
eliminacé@o do elevado montante da divida publica mais antiga, remunerada abaixo das taxas de juro do
mercado e mantida no sistema bancario pelo sistema de limites de crédito.

A este conjunto de factores ha que contrapor os frutos da accdo de saneamento e clarificacdo das
financas publicas que tem vindo a ser praticada nos Ultimos anos. Assim, do saneamento financeiro das
empresas publicas resultara no futuro um esforgo menor do Estado a titulo de «ajuda financeira» a essas
empresas. Da extensdo das regras da disciplina orgcamental aos organismos autbnomos da
Administracao Publica ha a esperar economias importantes nas necessidades de financiamento do SPA.
Finalmente, as receitas provenientes da alienacao parcial ou total de algumas empresas publicas seréo
uma fonte importante de fundos para financiamento de outras empresas publicas e reducéo do stock da
divida publica, com a correspondente reducéo do fluxo de encargos futuros.

14 - Em 1990 o Estado tera de obter o montante liquido de financiamento de cerca de 655 milhdes de
contos. Além disso, tera de despender cerca de 481 milhdes de contos em amortizagées normais da
divida publica. Prevé-se, ainda, a realizacdo de pré-pagamentos da divida externa de cerca de 400
milhdes de ddlares, valor que traduz a intencéo de o Estado contribuir para a reducao da divida externa,
tirando partido do afluxo ao Pais de capitais ndo relacionados com a divida externa, com a concomitante
acumulacéo de reservas externas.

Somando as necessidades liquidas do financiamento (655 milhdes de contos), o montante previsto das
amortizacbes (481 milhdes de contos) e os pagamentos antecipados da divida externa, obtém-se as
necessidades brutas de financiamento do Estado para 1990, que orgardo, portanto, em cerca de 1200
milhdes de contos.

15 - Quanto a Seguranca Social, os valores orgamentados em 1990 apontam para um défice da ordem
dos 27 milhdes de contos, claramente inferior ao que resultava do Orgamento de 1989.

1.2.2 - A gestéo da divida publica
16 - Para suprir as necessidades brutas de financiamento do Estado, previstas em 1200 milhdes de

contos, emitir-se-a um montante idéntico de divida publica, que, a titulo meramente indicativo, podera ter
a composicdo patente no quadro seguinte (coluna das emissoes):
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QUADRO V

Financiamento do Estado em 1990

{Em milhies de contos)

Especificacio Emiisdes ";;";':I' Diferenga

4] (2} (L) — (2}

Obrigagdes do Tesouro de m/l prazo ... 475 31z 163
Certificados de aforro . ... ........... 200 1] 140
Obrigagdes Tesouro Familiar ... .. .. ... S 41 49
Outros valores (crédito bancdrio) . . - M | — 24
BTs e CLIPs (liguido de amnmmﬂu] 387 - 187
Endividamento externo ........ e 45 108 | — &0
Toral ............. 1 1203 545 655

E de salientar a intenc&o, que o quadro traduz, de o Estado ndo proceder a emissdes da divida externa
em 1990 (para além do recurso a instituigdes internacionais especiais, como o BEI e o Banco Mundial),
face a situacdo cambial folgada existente e a sua evolucdo previsivel. Tal vird a traduzir-se numa
reducéo liquida da divida externa. Contudo, no articulado da Lei do Orgamento do Estado, como medida
cautelar, autoriza-se o Estado a emitir divida externa para salvaguardar qualquer situagéo imprevista que
pudesse verificar-se, designadamente na componente de curto prazo dos capitais ndo relacionados com
a divida externa.

Neste programa preliminar do financiamento do Estado em 1990 ressaltam claramente as grandes
orientag@es da politica de gestédo da divida publica, designadamente:

i) Acentuacédo da componente de titulos de médio e longo prazo transmissiveis para o publico, de molde
a obter um volume elevado de financiamento ndo monetario e alongar o prazo médio da divida;

i) Substituicdo da divida antiga vencida - em grande parte colocada junto do sistema bancéario e com
taxas de juro baixas - por divida em condi¢des de mercado;

iil) Continuacdo da reducdo da divida externa, com accionamento dos mecanismos do seu pagamento
antecipado e substituicdo por divida interna.

Qualquer destas orientacdes tende a elevar os custos da divida puablica, com reflexos na componente
orcamental de juros. Todavia elas sdo as consistentes quer com a racionalidade macroeconémica quer
com a politica monetaria em ambiente de controlo monetério indirecto.

Este programa preliminar vira a ser desenvolvido na primeira versdo do Programa da Divida
Publica/1990 (PDP/90), incluindo a subanualizacéo dos diversos fluxos em Janeiro do proximo ano.

17 - Numa primeira andlise, os nimeros da divida publica apontam para um crescimento significativo nos
ultimos anos. De harmonia com os valores do quadro VI, a divida publica efectiva terd ultrapassado, em
1988, a barreira dos 80% do PIB.

QUADRO VI

Aspectos da divida publica
(Saldos em fim de periodo - em percentagem do PIB)
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Especilicacho 1R 1Ry 19RE | 1987 19ER

A — Divida directa . ... ... ..., [632]66,2| 64,3722 74,5
Interna .. ....... Coeee |38 |44 46,4056 8.9
Externa................. |252|22,2|17,9116,2| 15,6

B — Divida garantida......... .. 13,311 B9 76| 7.3
Diivida efectiva=.4 + B .| 76,5]|77,2)|73,2 | 79,8 81,8

Esta-se, contudo, perante um mero crescimento aparente, ja que resulta, preponderantemente, do
saneamento de inaceitaveis situacdes tendentes a minoracdo artificiosa dos valores convencionais da
divida publica. Com efeito, das razées subjacentes ao empolamento dos nimeros da divida efectiva nos
ultimos anos, destacam-se, desde logo, duas:

i) Contabilizacéo de dividas j& existentes;
i) Racionalizacao dos juros da divida publica.

18 - No que respeita a contabilizagdo de dividas j& existentes, resultou de um imperativo logico: em face
do objectivo proclamado de imprimir a maxima transparéncia as contas publicas, tornava-se intoleravel a
existéncia dos elevados montantes em divida que pejavam as contas de varios organismos autonomaos e
gue mais nao representavam do que uma divida publica oculta.

A razao de ser de tal divida oculta parece bem simples: para impedir o avolumar da divida puablica
convencional, ter-se-a recorrido, ao longo de vérios anos, ao estratagema de levar alguns organismos
autébnomos a contrairem empréstimos para financiarem as suas despesas, substituindo-se, assim, as
dotagbes do OE de transferéncia a favor desses servigos que deveriam ter lugar.

O saneamento desta divida oculta, levado a cabo de 1985 para ca, assumiu, entretanto, duas formas
principais: o pagamento puro e simples ou a assunc¢édo da divida pelo Estado, aproveitando-se, por
vezes, 0 momento da extincdo do organismo que a detinha (v. g., organismos de coordenacao
econémica, FA, FETT, FFH, GAS).

Ainda neste ambito, procedeu-se, por outro lado, a regularizacdo de vultosos pagamentos em atraso,
nada consentdneos com a imagem que deve caracterizar o Estado. Destacam-se, entre outras
regularizacdes efectuadas, as bonificacdes em divida as instituices de crédito e varios encargos
decorrentes da descolonizagéo.

O saneamento destas dividas ja existentes, se bem que ndo contabilizadas na divida publica, envolveu,
entretanto, verbas superiores a 600 milhdes de contos. E ébvio que a regularizacdo de um montante tao
elevado teve o reflexo correspondente na evolugéo da divida publica.

19 - No que toca a racionalizacéo dos juros da divida publica, ela assentou basicamente na progressiva
supressdo daquilo que, até 1985, constituia pratica corrente: o Estado, usando os seus poderes,
impunha ao sistema bancario - em especial ao Banco de Portugal e aos bancos do sector publico - a
concessao de crédito em condi¢des de franco privilégio para o devedor, permitindo-se pagar uma taxa
de juro muito inferior & vigente no mercado.

Cortou-se, decisivamente, com esta pratica andémala, que feria as mais elementares regras de
racionalidade, quer no plano microeconémico, quer no plano macroeconomico. A partir de 1986, foi
iniciado um esforco consideravel para aproximar as condi¢des de recurso ao crédito pelo Estado as
condicdes normais de mercado.
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Para conseguir este objectivo, foi necessario, entretanto, modernizar e diversificar os instrumentos do
Estado disponiveis para captagdo de poupanc¢a. Os resultados das medidas tomadas surtiram o efeito
desejado, como mostra a evolugdo da estrutura dos tomadores da divida publica, patente no quadro V.

QUADRO VII

Tomadores da divida publica directa
(Valores percentuais em fim de periodo)

|
Lapeorficaygio 1ud4 i 1S | I9HE ! L9873 1948
I | i !
| | I !
A — Residentes ... ... ..., 10 67| 741 771 70
Al = Danco de Poriugal | 450 411 39| 31 24
4.2 — OIM [outras institui- i i
pdes monetdrias) . .. | 8 s 15 22 28
A} = Bectores internos nio i
bancdring ., .. ... . . E| i2) 20 24 27
B — Nio residentes. ... ....... | 39| 33| 26| 23| 21
|
) ]
Torai=A+8 . ... ... muimu|lm.1{u) 100
i ] i

A alteracao registada na composi¢do dos tomadores da divida publica constitui, sem davida, um factor
positivo - mas implicou custos elevados, porquanto, para captar o interesse do publico na colocacédo de
poupancas, o Estado teve de passar a pagar taxas de juro semelhantes (ou, mesmo, melhores) as que o
sistema bancério concede aos seus depositantes, o que equivaleu a uma forte subida relativa da taxa de
juro implicita na divida publica.

Vale por dizer que a racionalizacdo operada nos juros determinou um aumento substancial dos encargos
com a divida publica, os quais dado o nosso quadro or¢camental, tiveram, necessariamente, uma
repercussao significativa na evolugdo daquela variavel.

20 - Ora, importa reconhecer que qualquer dos dois factores de crescimento da divida a que se acaba de
referir ndo estdo associados ao pagamento de despesas geradas, propriamente, pela politica orcamental
seguida. Resultam, pelo contrario, da necessidade de corrigir desacertos herdados do passado e que
seria inadmissivel manter.

Para se ajuizar devidamente a evolucao recente da divida publica, havera que confronta-la, pois, com os
valores corrigidos que ela teria no passado - ndo com o0s seus valores convencionais, francamente
subavaliados pelos factores atras referidos.

E manifesta a impossibilidade prética de efectuar uma correcgo rigorosa aos nimeros da divida publica
para anos mais recuados. Mas um calculo aproximativo permite descortinar a ordem de grandeza que
ela teria no caso de - como seria correcto - incorporar a mencionada divida oculta e pagar a taxa de juro
adequada. A figura 8 ilustra esse confronto reportando-o aos anos de 1984 e 1988 (ver nota 1). Salta a
evidéncia que, no espaco que medeia entre esses dois anos, houve, de facto, uma reducédo do peso da
divida, se forem tidas em conta as necessarias correccoes.

(nota 1) A correccdo operada leva em linha de conta a divida oculta regularizada e o valor da
racionaliza¢do dos juros, ambos no convinientemente deflacionados.

FIGURA 8
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21 - Do exposto ressalta j4, sem margem para dividas, o caracter aparente do crescimento da divida
publica. Deve-se acrescentar, entretanto, que a regularizacdo da chamada divida publica oculta ndo
est4, ainda, consumada. De facto, estdo em curso operagdes para o saneamento financeiro de outras
situacBes desse teor, designadamente as que se prendem com algumas empresas publicas. Estima-se
que o valor global destas regularizagfes ascendera a mais de 400 milhdes de contos.

A divida publica, ao nivel a que esta, constitui, por outro lado, um problema sério, que seria inadmissivel
negligenciar. E fundamental que o Pais prossiga uma estratégia de reducdo gradual do peso da divida -
objectivo a promover, naturalmente, numa perspectiva de longo prazo, mas a requerer uma atencao
permanente.

Ora, pode ser inequivocamente afirmado que o Pais esta prestes a virar o ponto maximo da importancia
relativa da divida publica, incluindo todas as operacfes de saneamento das contas publicas atras
mencionadas. Estéo, de facto, criadas as condi¢des para iniciar, com seguranga, a vertente descendente
do peso da divida publica.

A condicao bésica para a consecucado desse objectivo é ja uma realidade, fruto do rigor que tem vindo a
ser imposto a politica orgamental - o saldo primario do Or¢gamento do Estado, cronicamente negativo,
comegou j4 a apresentar valores positivos, conforme mostra o grafico da figura 9.

FIGURA 9

SALDO PRIMARIO DO OE
(Em percentagem do PIB)
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Corre no mesmo sentido a decisdo - oportunamente consagrada em forma de lei - de afectar 80% das
receitas provenientes das privatizagdes a amortizacdo antecipada da divida publica. A remissdo assim
operada dara um contributo significativo para colocar o peso da divida numa tendéncia decrescente.

22 - Para além destes factores, a gestdo da divida publica tem vindo a ser enriquecida com outros
instrumentos que lhe emprestam uma eficiéncia acrescida. E o caso do Programa da Divida Publica,
que, instituido em 1989, passara a ser publicado no inicio de cada ano, com o objectivo de dar a
conhecer aos agentes econdmicos a disponibilidade prevista dos diversos titulos da divida publica.

No contexto que se acaba de descrever, a gestdo da divida publica vem adquirindo uma importancia
cada vez maior na boa articulagé@o entre as politicas orcamental e monetaria. O servi¢co da divida publica
apresenta uma dimensdo gradualmente crescente nas NFSPA, mantendo-se 0s juros como parcela
preponderante em cerca de dois tercos do servico e ocupando as amortizagbes 0 restante terco,
conforme mostram os elementos do quadro VIII.

QUADRO VI

Servico dadivida
(Em percentagem do PIB)

Especificasho toRs | 1os | 1ods | 19m7 | ene | rowe t’;}“‘.

Juros ...... ... | T 7.5 82| TR 79| B2} 9
Amortizacdes ... .. .... 3,7 37| 3.2 38| 47| 471 5.9
Towd ... 107|112 004 10,6(12,6]12,9 14,9

1.2.3 - As necessidades de financiamento do SEE

23 - Em 1989, os limites de financiamento adicional liquido (FAL) fixados as empresas nao financeiras do
sector empresarial do Estado (SEE) pelo Ministro das Finangcas correspondem a um valor global da
ordem de 1,4% do PIB, inferior aos 1,8% do PIB que haviam sido fixados em 1988. No entanto, em 1988,
o FAL acabou por se situar significativamente abaixo daquele limite fixado, quedando-se em 1% do PIB;
este facto ficou fundamentalmente a dever-se a factores de natureza circunstancial, como uma reducdo
das existéncias da PETROGAL, o bom ano hidrolégico e a evolugcdo favoravel do preco dos
combustiveis, no caso da EDP, e ainda a boa conjuntura internacional no mercado petroquimico.
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Para 1990 o FAL devera atingir cerca de 1,3% do PIB.
QUADRO IX

Financiamento adicional liquido do SEE

{Em milh&es de contos)

T
Eapeyilicm, 3o i 14 Il 1955 | 1" hh AN | ELET | Ilt'!:'-'! n_];ﬁj".'
. HE. L . __
Montante ............... 127&15* 113799 |60 | 94 | 100
Percentagem do PIB B 18 |’|-] iI,E 114 L3

Com a assuncao de passivos pelo Estado de algumas empresas publicas, o peso do FAL tende a
diminuir a partir de 1990. Todavia, a realizacdo de importantes programas de investimentos em alguns
subsectores ndo permitirdo quebras significativas no FAL (que, recorde-se, desce de cerca de 11% do
PIB em 1982 para cerca de 1,4% em 1989).

24 — O esforco financeiro do Estado nas empresas publicas, em termos de subsidios a exploracao,
indemnizacdes compensatorias e dotacdes de capital, registou nos Ultimos anos a seguinte evolugéo, em
termos de percentagem no PIB: 1,8% em 1986, 1,2% em 1987, 1,0% em 1988 e 0,6% em 1989.

A evolucdo decrescente deste tipo de esforgo financeiro do Estado deve-se essencialmente ao modo de
financiamento dos vultosos programas de investimento (emissdo com aval do Estado de obrigacdes e
titulos de participagdo) e a melhoria da situagdo de algumas empresas. Em contrapartida, as operacdes
de regularizagdo de dividas e de saneamento financeiro, das quais se destaca em 1989 a assunc¢éo de
passivos da QUIMIGAL, SETENAVE e Siderurgia Nacional (Lei n.° 100/88 e Lei n.° 18/89), implicam um
aumento dos encargos com a divida publica. O OE/90 prevé a atribuicdo de subsidios, indemnizagdes
compensatorias e dotacdes de capital correspondentes a cerca de 0,35% do PIB. Porém, o esforco
financeiro do Estado nas empresas publicas serd ainda acrescido pelo montante dos reforgos de capital,
cuja cobertura sera assegurada por parte das receitas de privatizacdes e pela mobilizacdo de activos
financeiros detidos pelo Tesouro.

1.3 — A politica monetéria

25 — A programacdo monetaria, num contexto de crescente liberalizagdo dos movimentos de capitais
com o exterior, tem-se debatido com dificuldades crescentes enquanto instrumento eficaz de contencdo
da expanséo da liquidez. De facto, a liberalizagdo dos movimentos de capitais vem tornar mais directa e
imediata a ligacéo entre o grau de restritividade imprimida a fixag&do dos limites de crédito interno e os
movimentos de capitais externos.

Esta dificuldade ilustra o dilema bem conhecido entre o controlo da taxa de cdmbio e o controlo da
massa monetaria, numa economia aberta. Este dilema mantem-se, evidentemente, qualquer que seja o
regime adoptado para o controlo da massa monetaria, seja 0 actual regime de limitacdo directa do
crédito interno, seja um regime de controlo monetéario indirecto, através da actuacdo do banco central
sobre a base monetérias.

26 — O actual regime de controlo directo de crédito, para além dos elevados custos de eficiéncia
inerentes a um mecanismo de racionamento pelas quantidades, apresenta problemas operacionais que
Ihe retiram eficacia num contexto de rapidas modificac6es das envolventes exteriores. Por exemplo, a
adaptacdo a movimentos ndo previstos dos capitais externos — no sentido, por exemplo, da esterilizacdo
de entradas imprevisiveis de capitais — sera mais flexivel e pronta num sistema de controlo indirecto do
gue no actual sistema.
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A implementacdo do controlo monetério indirecto mantém-se com um objectivo importante de
reformulagdo da politica econdmica no futuro préximo. Passos preparatério nessa direc¢éo foram dados
ao longo de 1989, podendo destacar-se a subida e uniformizacdo das taxas de reservas minimas
obrigatorias junto do banco central, a maior articulagéo entre a programacéo do financiamento do Estado
e a elaboracdo da programacdo monetaria e os trabalhos preparatorios de natureza técnica que tém
vindo a ser efectuados no Banco de Portugal.

De qualquer modo, e pesem embora as limitagbes que se apontaram ao actual sistema dos limites, a
austeridade imprimida em 1989 a programac¢@o monetaria — ainda que parcialmente contrariada pelo
recurso acrescido ao financiamento externo por parte do sector produtivo — teve reflexos visiveis na
subida das taxas de juro activas e na desaceleracdo da liquidez dos residentes, observada ao longo de
1989 (no seguimento do ja observado ao longo do ano transacto):

QUADRO X

Liquidez de residentes (L")
(Taxas anuais de crescimento homologas)

! L]
- =y i - —— . O —

Lheremibte | Margo | Jonho _"l.'.'l'.!lrll!l.h.'.-'.'l'l;l!.nl Mg Junbu Julhs:

P | —— ]. ——— + ———t I

16,8% | 16,7% | 16.2% | 15,6 ! 14,8 i
|

T, 1% [13,4% ] 11%

27 - Dado que se estima que a procura dos activos que integram o L~ e seus substitutos proximos
apresente em 1990 um crescimento da ordem dos 14%, o objectivo para aquele agregado dependera do
montante de financiamento ndo bancario por substitutos proximos de L™ que se pretende obter. Tendo
em conta as modalidades de financiamento do Estado atras projectadas, parece razoavel estabelecer
um objectivo de financiamento ndo bancério por aquele tipo de activos para o conjunto da economia na
ordem dos 400 milhdes de contos. O que levaria o crescimento do L~ em sentido estrito para a ordem dos
6% a 7% (Dezembro de 1990 sobre Dezembro de 1989).

Sendo estes elementos consistentes com a verséo preliminar do programa monetério, o estabelecimento
da «banda» de variagdo para aquele agregado - que continuard a consistir o objectivo intermédio da
politica monetaria - sera objecto de tratamento mais desenvolvido na versao final do programa monetario
em preparacao pelo Banco de Portugal.

Refira-se que o programa monetario para 1990 assume um valor da ordem dos 10% para a taxa média
de crescimento do indice de pre¢os no consumidor, sendo, portanto, simultaneamente compativel e
propiciador do objectivo de inflagcdo para o proximo ano.

28 - Como contrapartidas daquela evolugao da liquidez, o programa monetario prevé um aumento do
crédito interno total que, na hipotese correspondente aos pressupostos referidos no ponto anterior, se
devera situar no final de 1990 na ordem dos 7% e uma variacdo das disponibilidades liquidas sobre o
exterior (excluindo flutuagbes cambiais) de cerca de 1600 milhdes de dodlares. Merece realce o facto de
gue esta variagdo das reservas externas assume uma entrada de cerca de 4 bilides de dodlares de
capitais ndo relacionados com a divida externa, que incluem investimento directo estrangeiro, aquisi¢cdes
de activos mobilidrios e imobiliarios, e ainda os chamados «capitais residuais» (correspondentes a
rubrica «Capitais a curto prazo nao registados na divida externa, erros e omissdes»).
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Uma vez que grande parte destas entradas de capitais corresponde a financiamento de entidades do
sector privado da economia, espera-se que este continue a dispor de meios de financiamento
suficientes, cujo crescimento deve ir muito além do que é sugerido pelo mero aumento do chamado
«crédito bancério a outras empresas nao financeiras e particulares». Acresce que as transferéncias de
fundos estruturais comunitarios destinados ao sector privado devem conhecer um incremento
substancial em 1990.

2 - O Orcamento do Estado para 1990 (OE/90)
2.1 - A execugdo do OE/89

29 - A execucgdo do Orcamento do Estado é acompanhada, regularmente, pelo estabelecimento de um
confronto, com periodicidade mensal, entre as verbas realizadas em cada uma das principais rubricas
or¢camentais e um valor padrdo determinado a partir do histérico definido pelas diferentes variaveis em
causa.

Esse confronto (bem ilustrado pelos graficos das figuras 10 a 16) permite, entretanto, a concretizagao de
estimativas, razoavelmente fidveis, para os montantes anuais da execugdo orgamental. Os valores assim
obtidos, para o0 ano de 1989, constam do quadro Xl, que mostra, outrossim, os desvios previsiveis em
relacdo as correspondentes verbas orcamentadas.

FIGURA 10

Execu¢&o Or¢amental - 89
Saldo Global (valores acurmulados)

mildes cde conioe

Ny |

=100 4!
=180
=300 -

-llﬂ'l

-

-300 = = . T T
laa ey mar abr mal jan Fi

pLLL

FIGURA 11
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FIGURA 16

Execu¢cdo Orcamental - 89
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Frevisin (1 1 cn!‘::?a:sﬁu
Rubricas u:.|_i-.'ﬁ'~ an arcamentadao
':h. fonio I Lm ;:l\.'l .."‘.'IIEELBI.T!I
Impostos directos ... ... ... 5567 13,1
Impostos indirectos ... .... .. ... Q96,5 2.6
(hutras receitas correntes {(incluindo |
reposiches ¢ Trecursns Proprios
COMUNIANIos). ... .o ... 168.6 1,2
Receitas correntes .. .......... . 1721,8 5.6
Drespesas correnles ... ............ 159475 31
Receitas de capagal ... ... ... . Aila 0
Despesas de capital | e S 3129 — 4
Saldo global ... ... ... ... .. e | 4589 — 4.3
Percentagem do FIB . ... . .. e 6,50 -

' Usamda a eshindlivd eidis revenic

E patente neste quadro que, tal como aconteceu em 1988, também no ano corrente 0 comportamento
das contas publicas se tem revelado francamente favoravel. De facto, com base nos dados referentes as
despesas efectuadas até finais de Agosto e as receitas percebidas até ao fim de Julho, é possivel
estimar que o valor do défice de 1989 se situe cerca de 9% aquém do orcamentado.

Tal facto deve-se, essencialmente, ao comportamento das receitas correntes, com relevo para 0s
impostos directos, cuja estimativa da receita efectiva aponta para um crescimento de cerca de 13%. Este
comportamento é devido principalmente ao imposto profissional relativo a rendimentos de 1988 e
cobrado em 1989, que ultrapassou as previsdes, assim como a contribui¢cdo industrial. Note-se também
que o reforco das verbas atribuidas aos diferentes servicos do Estado para cobrir os custos da
compensacgdo do imposto complementar dos funcionarios publicos teve reflexo positivo nas receitas do
IRS. No que se refere aos impostos indirectos, é de sublinhar o comportamento do IVA, cuja receita
efectiva deve superar as previsées em cerca de 12 milhdes de contos, enquanto o imposto sobre os
produtos petroliferos deve ter um acréscimo de receita na ordem dos 8 milhdes de contos.

Do lado das despesas é de focar que, até Agosto, a globalidade das despesas de capital tem
evidenciado um comportamento ndo muito afastado do incialmente previsto, pelo que ndo se esperam
grandes desvios em relacdo ao orcamentado.

Por dltimo, e no que se refere as despesas correntes, de salientar o facto de que a favoravel execugao
das despesas com subsidios e com juros da divida publica devera ser compensada pelos gastos, acima
do inicialmente previsto, em sector de importante valia social, a saber:

a) Transferéncias para o Servico Nacional de Salde, justificadas pela necessidade de o dotar de meios
decorrentes da reestruturacao de carreiras e do programa de regeneracédo e emergéncia do Hospital de
Séo Jodo;

b) Despesa com a educacdo, justificada pelo apetrechamento de novas creches e jardins-de-infancia,
bem assim como de contratacdo de pessoal para as novas escolas;

c) Empresas publicas de transportes, que recebem um suplemento adicional de 4 milhdes de contos
para compensacao do diferencial entre custos e tarifarios;

d) Despesas com pessoal, majoradas pelo impacte financeiro do aumento de 12% nos vencimentos da
funcdo puablica e da entrada em vigor do novo sistema retributivo, com inicio em Outubro de 1989.
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A estas rubricas da despesa se dirige um or¢camento rectificativo de 1989, para o qual se elaborou uma
proposta de lei.

De qualquer forma, o previsto para algumas despesas correntes deverd confinar-se a uma dimenséo
modesta, inferior a 3%, e € mais do que compensado por um ganho significativo nas receitas totais,
permitindo a ja referida realizagdo de um défice inferior ao inicialmente orcamentado e até,
provavelmente, ao défice orcamentado apds a rectificacdo supramencionada (conforme projeccao
constante do quadro anterior).

2.2 - Sintese do OE/90

30 - O OE/90 pode ser sintetizado nos termos do quadro Xll, cuja analise permite destacar, desde logo, o
facto de o défice do Estado apresentar, em 1990, um peso ligeiramente inferior ao registado em 1989.
Esta evolugédo é tanto mais assinalavel quanto é certo que é conseguida sem aumento do peso das
receitas fiscais.

Estas, de facto, mostram também uma tendéncia levemente decrescente da sua importancia relativa,
reflectindo quer o desagravamento fiscal em sede de IRS quer a boa prestacdo do PIB.

Importa salientar, igualmente, o facto de o peso das despesas totais apresentar um expressivo
decréscimo de 2,8 pontos percentuais, evolugdo particularmente importante quando é certo que ocorre
na altura em que o OE é objecto de solicitagbes novas e de especial intensidade, como sejam, para citar
as mais salientes:

Refor¢o das despesas relacionadas com o aproveitamento de investimentos comparticipados pela CEE;
Novo sistema retributivo da fung¢éo publica;

Reforco das dotagfes para a educacao e salde.

Nestas circunstancias, ndo pode deixar de se associar a reducao das despesas do Estado ao grande
rigor que tem vindo a ser imprimido nesta matéria, na perspectiva do saneamento gradual das financas
publicas.

Acresce que, tal como vem acontecendo de alguns anos a esta parte, o défice global € dominado, em
grande medida, pelos juros da divida puablica. Na verdade, prevé-se que o saldo primario do OE
apresente, em 1990, um valor positivo de 1,5% do PIB, mantendo, pois, a tendéncia em que vem
evoluindo de alguns anos a esta parte.

Cabe sublinhar a importancia desta tendéncia do saldo primario, visto que constitui a Unica forma de
permitir ao OE a indispensavel libertagdo de meios para uma amortizagdo efectiva da divida publica,
conforme se refere noutro ponto deste relatério.

QUADRO XlI

Principais indicadores do OE/90
(Em percentagem do PIB)

DocBaseV/2020 53/85



AT

' autoridade DIRECAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO, PROMOGCAO E

tributari d - APOIO AO CUMPRIMENTO
ributaria € aduaneira DIRECAO DE SERVIGCOS DE COMUNICAGCAO, PROMOGAO E APOIO AO

CUMPRIMENTO

T
OF /&4 [0/ )
Espevificagio Em ps:r::;nlnp:ﬂ\ Em ptrr_rmaerm

1 — Receitas fiscais ... ... ..., nz2 22
2 — Receitas tolais, . .. ........ e 26,4 23,8
3 — Despesas sem juros . ... ... ... 252 223
4 — Saldo aprimdrios positivo (=2 — 1) + 1.2 + 1,5
S—Juros. ... ..o i 9 9
6 PIDDAC e 2.7 2,6
T = Despesas totas {=3+5),,......, 142 11,4
8 — Défice global (=2 —<7) .. ... ... — 7.8 = 1.6

Notg, — O indicadores do OE/ 89 reportam-se aos valores ini-
ciais € foram obtidos com base no PIB previste na altura da clabo-
ragido dessc orgament,

2.3 - Justificacdo global da previsdo das receitas fiscais

31 - Prever o valor dos impostos no nosso pais envolve, actualmente, uma margem de risco superior a
que serd razoavel esperar em condicdes normais, j& porque o sistema fiscal acaba de sair de uma
profunda reforma, que Ihe modificou substancialmente os parametros e as bases de incidéncia, ja porque
as estruturas soécio-econémicas que subjazem ao fenémeno fiscal estdo, elas préprias, em rapida
mutacao.

Neste contexto, importa, todavia, referir que, paralelamente a estes factores de incerteza, perfilam-se
alguns ditames da doutrina fiscal que, amplamente comprovados pela experiéncia, permitem alicercar
previsdes neste dominio com um grau de fiabilidade apropriado, ainda que se rejeite, como é natural, um
determinismo absoluto.

Desses ditames cumpre destacar a chamada Lei de Lauré, que indica que a capacidade contributiva de
uma nacgdo varia em funcdo directa do nivel de produtividade econdmica. Com efeito, é Obvia a
existéncia de uma ligacdo estreita entre a fiscalidade e os elementos econdmicos sobre os quais ela
repousa e que constituem, em Ultima andlise, o suporte necessario do imposto.

Ora, no nosso pais, de alguns anos a esta parte, a base econémica em que assenta o fendmeno fiscal
tem evoluido, em termos inequivocos, para niveis claramente superiores, numa dindmica de progresso
que, de harmonia com a Lei de Lauré, tende a implicar repercussdes na esfera da fiscalidade.

Os elementos disponiveis configuram, entretanto, a persisténcia desse processo de desenvolvimento no
proximo ano. Assim, ndo obstante o desagravamento operado no IRS, as previsées apontam, de um
modo geral, para uma melhoria da receita pelas razfes que adiante se explicitam, conforme denotam os
valores do quadro XIlI.

Passa-se, seguidamente, a caracterizacao das evolugdes previstas para 1990, em relacdo aos principais
impostos do nosso sistema fiscal, acompanhada, para a generalidade dos casos, da fundamentacéo
correspondente.

QUADRO XiIlI

Previsdo das receitas fiscais para 1990
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32 - A receita dos impostos directos, a semelhanga do que vem a acontecer nos Ultimos anos, continua a
crescer a um ritmo superior ao do conjunto de todos os impostos. Com os 622 milhGes de contos que se
prevé arrecadar, os impostos directos passam a representar quase 29% da receita fiscal total.

Contribuiu para esta situacdo uma razao estrutural relacionada com o facto de se ter passado a tributar
os rendimentos do trabalho da funcao publica e dos titulares de cargos politicos, realidade que ndo podia
deixar de ser assumida num sistema fiscal evoluido como o que emerge da reforma fiscal. No mesmo
sentido converge a tributagdo dos rendimentos dos titulos do Estado, realidade que igualmente se insere
na filosofia que enforma a reforma fiscal.

E que a igualdade de tratamento que agora é dada aos titulos do Estado, face a qualquer outra forma de
aplicacéo de capitais, torna 0 mercado de capitais transparente, tanto do ponto de vista dos aforradores
como do dos agentes econémicos que passam a utilizar aquele mercado em plena igualdade com o
Estado.

Mas ndo sdo sO estas razdes que determinam a evolugdo que estudiosos de problemas sociais
naturalmente saldam. Na verdade, o crescente rigor no apuramento dos rendimentos reais que se
geram na sociedade tem dado um contributo que importa enaltecer e que é fruto do processo de reforma
da administragdo fiscal, onde a componente de controlo e de fiscalizagdo vai ganhando
progressivamente a capacidade de intervencdo que néo tinha no passado. Nao pode haver quebras nem
desfalecimento neste vigor, pois sO a verdade no apuramento dos rendimentos tributaveis pode sustentar
uma politica de desagravamento das taxas de incidéncia fiscal.

Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS)

33 - A previsdo das receitas do IRS e do IRC para 1990 defronta-se, como alias foi referido no OE para
1989, com as dificuldades inerentes a profunda alteracao introduzida pela reforma da tributacdo do
rendimento, com a consequente abolicdo dos diversos impostos cedulares.

A experiéncia e o conhecimento da nova realidade, adquiridos nos primeiros meses de aplicagédo da
reforma fiscal, sdo ainda limitados, pelo que, mais uma vez, se impde uma acrescida ponderacdo dos
pressupostos que suportam as previsdes. Assim, tendo por base dados retirados das cobrancas
realizadas até ao final do més de Julho, dos elementos resultantes do tratamento de uma amostra das
diferentes guias de entrega do IRS e do IRC e dos resultados obtidos pela utilizagcdo do modelo de
simulacdo do IRS, concebido sobre a base de dados do imposto complementar, sec¢céo A, foi possivel
chegar aos valores que adiante se apresentam.

Considera-se nos célculos efectuados a actualizacdo dos escalbes em 20%, a elevagdo das deducdes
dos rendimentos do trabalho para 300 contos, a elevagédo das outras dedugfes facultativas para 105 e
210 contos na situacao de ndo casados e casados, respectivamente, enquanto as deducdes a colecta se
elevam de 10 para 12 contos pelos filhos, de 15 para 17 nos casados e de 20 para 23 nos nédo casados.
O acréscimo da massa salarial global foi estimado em 15%, contendo-se, neste acréscimo estimado, o
aumento do emprego, os aumentos de salarios e vencimentos, assim como a dindmica das carreiras
profissionais.

Com tais pressupostos, a aplicagdo do modelo acima referido conduz-nos a uma receita de 185,7
milhdes de contos a titulo de cobrancas provenientes dos detentores de rendimentos do trabalho
(categorias A e B), que, como € sabido, séo ainda predominantes, enquanto fonte de rendimento do IRS,
ndo obstante se constatar a sua perda de importancia face as restantes categorias de rendimentos,
designadamente quanto a categoria E.

De acordo com a estrutura de entregas do imposto ja realizadas no ano em curso, foi possivel prever
gue a receita relativa as restantes categorias ou fontes de rendimentos ascendera a 155 milhdes de
contos, assim distribuida:
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Milhdes de contos

Rendimentos de CAPITaAIS ... ...vvvii et e e e e e ee e e nen e neaeen e eeneeeneeeenenenn 120
L= TaTo [T 0 L= o1 o =3 e (o 15 oo [ T 15
Retencdes de rendimentos de PrediOS ... ....ovii it e e e 4
Pagamentos por conta (antigos grupos B e C da contribuigdo industrial) .............cocoviiiiiine i, 10
Rendimentos de tIUIOS ... ......in i e e et et et et e et et e eaeeaeieenae.. O

O valor global da receita bruta prevista para 1990 &, pois, de 341 milh&es de contos.

A titulo de reembolsos prevém-se 20 milhdes de contos, e, por ajustamento nas tabelas de retencéo para
casados, dois titulares, cerca de 8 milhdes de contos (800 mil contribuintes x 50 contos de varia¢do na
deduc&o ao longo do ano x 20% de taxa média de IRS). E este montante de 28 milhdes de contos que
devera ser deduzido a previséo de 341 milhdes de contos para obter o valor das cobranc¢as a realizar em
1990, que, portanto, se devem situar em cerca de 313 milh&es de contos.

A este valor devem acrescentar-se, entretanto, os rendimentos provenientes da tributacdo dos titulos da
divida publica - iniciada em 1989 -, que se estima em 60 milhdes de contos, elevando, deste modo, as
receitas do IRS para 373 milhdes de contos.

Imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC)

34 - A receita prevista de IRC para 1990 tem como pressupostos basicos o comportamento das
cobrancas realizadas e a realizar no corrente ano (tanto ao nivel dos pagamentos por conta e das
retencdes de IRC como dos impostos abolidos) e a estimativa dos lucros das empresas para efeitos
fiscais, que é funcdo ndo soO da propria actividade econdmica como também do alargamento da base de
tributacdo, decorrente da reforma operada nos beneficios fiscais e dos progressos ao nivel dos sistemas
de controlo fiscal, que tém vindo a contribuir de forma muito viva para a melhoria das receitas
provenientes dos lucros das empresas.

Quanto as receitas - IRC mais Cl e ICB - de 1989, os dados ja disponiveis permitem-nos estimar que
ascendem a 172 milhdes de contos, assim discriminadas:

Milhdes de contos

L00] 14110 Tox= Lo T o 11S] 11 = 1S 4
Imposto complementar, SecCao B (Pagamento @ ProNtO) .......oecuuiveerinevereiiee e et ee e eeaeneeeneaens 7
Imposto complementar, sec¢éo B (pagamento em Prestagies) ... ....v.vw.sriineeeaeeieeiieeeeiee e eee e 3
1@ (o =To = TaqT=T o1 (o N olo] oo o1 - U 80
IRC (retencao de rendimentos de prédios, dividendos e rendimentos de capitais) ..........c.ccovevveveinnnn 12

O montante indicado de 70 milh6es de contos para a contribuicdo industrial decorre das medidas
transitorias que visaram facilitar o pagamento do imposto, apoiando-se a estimativa na previsdo de
opcao dos contribuintes pelo pagamento a pronto e em prestagdes, que a pratica tem revelado
corresponder a um rigor invulgar. Assim, temos:
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Milhdes de contos
Contribuicdo com desconto (20% de AESCONTO) ... ..viuuiue ittt et e e et e 45
Contribuigcdo paga sem desCONtO (UM tEICO) ...vuiivuiiineeit et te e e iee et ie e ee e eee e e e ee e eanineneeaenes 2D

Na auséncia de tais facilidades, pode estimar-se que a contribui¢cdo industrial «devida» em 1989 seria de
56 milhdes de contos (45 : 0,8) mais 75 milhdes de contos (25 x 3 anos), ou seja, 131 milhdes de contos.
E com base nesse montante que se pode avancar com o valor de 157 milhdes de contos para o IRC,
mais 0s impostos abolidos a autoliquidar em Abril de 1990 (receita bruta). Supondo uma taxa de
crescimento dos lucros de 15% e considerando a diferenca de 1,5 pontos percentuais entre a taxa do
IRC e a taxa maxima da contribuicdo industrial [131 x 1,15 x (36,5% : 35%)], teremos uma receita com a
seguinte composicao:

Milhdes de contos

| O €= 101 o] [ To U1 e F=Tox= o ) R PRI oY 4
Pagamentos por conta ocorridos em 1989 (a abater) ..........oooiiiiiiiiiii 80
10 o] o] - | T TPTTPTTUSUPRPRRPRY &
Pagamentos por conta €M 19900 ...t e e 110
LI L2 L PP UPRPTUPTTTRPRR - 4

Contribuicéo industrial

35 - A estimativa corresponde a prestacdes de contribuintes que optaram pelo pagamento em
prestacdes - grupo A, 25 milhdes de contos -, pelo que correspondem muito de perto a realidade, salvo
no que toca aos contribuintes dos grupos B e C - 5 milhdes de contos -, necessariamente estimada em
funcdo de comportamentos esperados. A parte de recuperacdo corresponde ao pagamento de
contribuicdes em atraso decididas em tribunal, acrescido do que se espera cobrar em face das accdes
de fiscalizacao - 4 milhdes de contos. A receita total devera assim atingir 34 milhdes de contos.

Imposto complementar

36 - Os rendimentos de anos anteriores a 1989 permanecem sujeitos a imposto complementar,
prevendo-se que as cobrangas em curso mais as que se encontram em fase contenciosa se elevem a 5
milhGes de contos - sec¢bes A e B. Para os contribuintes que optarem pelo pagamento em prestacgoes,
julga-se que a 2.2 prestacao podera atingir 3 milhdes de contos, perfazendo assim o total de 8 milhdes
de contos.

Imposto sobre as sucessdes e doacdes
37 - Ao significativo desagravamento do imposto sucessoério deveria corresponder uma diminuicdo da
receita. Acontece, porém, que a divulgacéo das novas tabelas acelerou os pedidos de encerramento de
processos, 0 que se toma em consideragdo como Unico facto que justifica um acréscimo de receita na
ordem dos 20% face aos 11,8 milhares de contos que se espera arrecadar em 1989, fixando-se deste
modo o valor para 1990 em 14 milhfes de contos.
Impostos indirectos

Direitos de importacéo
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38 - As receitas em Agosto estdo dentro dos valores previstos, pelo que se espera alcancar, com
pequenissima margem de erro, o valor orcamentado. No quadro dos acordos de adesdo, as taxas
aduaneiras vado continuar a descer. A semelhanca do ano anterior, € de admitir compensagdes com o
aumento das importagdes, devendo as receitas atingir o mesmo valor, ou seja, 18 milhdes de contos.

Imposto sobre os produtos petroliferos (ISP)

39 - As taxas de crescimento do consumo dos principais produtos petroliferos que possuem um
significado decisivo nas receitas - mais de 98% - tém tido o seguinte comportamento:

198 1967 ICLCA EEE

e —

17 sonisire | 207 acmmesire 1.7 semistre
!
Casolina. ....... ... .. ..., + 5,97 % | + T 02 % | + 20,2 %

Gasdleo ... ..., R + 4,450 +5.E0% | + 15300,
I

Atendendo ao ajustamento do preco ocorrido em Julho de 1989, é provavel que a evolugdo do consumo
no 2.° semestre tenha uma retraccéo, contrariando assim a habitual aceleragcdo, o que nos leva a prever
aumentos de 18% e 14% para aquelas categorias de produtos. A reconstituicdo das margens fiscais
decorrentes do referido aumento dos precos, a par da evolug¢éo dos custos do crude, que, como se sabe,
reagem sobre a receita com um atraso de, pelo menos, trés meses, permite-nos prever que as receitas
de 1989 possam ficar um pouco acima do que inicialmente se previa.

Se o consumo em 1990 tiver uma evolucdo de 16% e 13% para a gasolina e gasoéleo, respectivamente -
valores inferiores aos de 1989 - e se ndo se derem agravamentos do preco do crude, facto que permite
margens para imposto semelhantes as previstas para o Ultimo trimestre deste ano, as receitas do
imposto sobre os produtos petroliferos poderdo atingir, em 1990, cerca de 250 milhdes de contos, ou
seja, um aumento de cerca de 20% em relagdo a receita efectiva estimada para 1989.

Imposto sobre o valor acrescentado (IVA)

40 - A receita efectiva de IVA que se estima para 1989 deve atingir 431 milhes de contos, facto que se
explica com a evolugdo dos pre¢cos um pouco superior a considerada nos calculos, com o nivel de
consumo privado, que superou as expectativas, e por uma maior eficacia da administracao fiscal no
combate a economia paralela. O efeito acumulado dos factos apontados, a somar ao crescimento
nominal do consumo previsto para 1990, leva-nos a estimar as receitas do IVA em 500 milhdes de
contos, valor bastante seguro. A base de incidéncia do imposto nao sofrerd, em 1990, alterages que
merecam ponderagao.

Imposto automovel (I1A)

41 - Tudo indica que a previsdo da receita do imposto automdvel para 1989, fixada em 57,6 milhdes de
contos, sera alcancada, ndo obstante as medidas oportunamente tomadas quanto as vendas de
automoéveis com recurso ao crédito. Para 1990, as vendas v&o continuar a progredir e julga-se que, por
isso mesmo, as receitas também evoluam no sentido do crescimento, que, prudentemente, se estima na
casa dos 12%, elevando, assim, as receitas para 65 milhdes de contos.

Imposto sobre o consumo de tabaco

42 - O efeito do ajustamento dos precos do tabaco, certamente que a par da campanha antitabagismo,
provocaram uma quebra de receita nos meses de Janeiro a Marco.
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No conjunto dos meses de Abril e Maio, o crescimento foi ja de 12%, atingindo em Julho 21%,
quedando-se, nos meses seguintes, na casa dos 20%. E ainda prematuro assumir-se que a receita
orcamentada possa ser alcancada, uma vez que 0s primeiros seis meses ficaram aquém da receita
esperada. Mantendo-se o ritmo de crescimento, ndo sera exagerado prever uma receita, para 1990, na
casa dos 75 milhdes de contos.

Imposto do selo

43 - Tem-se sublinhado, como recomenda a boa prudéncia, que as sucessivas alteracdes sofridas na
base de incidéncia do imposto do selo tornam as previsdes de receita deste imposto bastante dificeis,
ndo surpreendendo, portanto, as diferencas entre as receitas efectivas e as previsdes que se tém
verificado.

Ha boas razfes para admitir que a previsao para 1989 se vai ajustar melhor as cobrancas efectivas do
gue no passado, podendo ficar, numa estimativa muito insegura, entre 1 e 2 milhdes de contos acima
dos 131 considerados no Orcamento de 1989. Para este comportamento contribuem decisivamente as
taxas de juro das operagbes bancérias. Na verdade, nos primeiros trés meses as receitas estavam
aquém do previsto. A partir de Maio tem-se assistido a uma recuperacgédo lenta, mas segura, pelo que se
julga mais adequado trabalhar a partir das percentagens de crescimento do Ultimo trimestre de 1989,
face ao dltimo trimestre de 1988. E certo que ainda n&o se conhecem as receitas do Gltimo trimestre de
1989, mas € ja possivel fazer a sua estimativa em termos de crescimento - na casa dos 18%. Esta taxa
de crescimento compensa o0s 8% verificados no 1.° semestre. Estima-se, em consequéncia, a taxa de
crescimento para 1990 na ordem dos 15%, o que elevara a receita do imposto do selo para 152 milhdes
de contos.

Estampilhas fiscais

44 - O valor previsto para 1989 serd alcangado praticamente sem desvios. A regular evolugdo desta
receita leva-nos a estimar um crescimento na ordem dos 10%, fixando, assim, a receita para 1990 em 12
milhdes de contos.

Imposto sobre o consumo de bebidas alcodlicas

45 - Da andlise dos dados sobre a receita do imposto ressalta uma grande oscilagdo no consumo em
volume dos produtos em causa, 0 que, adicionado ao facto de a série de dados estatisticos disponivel
ser ainda relativamente curta, torna esta previséo algo aleatdria. Optou-se, pois, pelo tratamento
conjunto das duas origens do imposto (producdo interna e importacdo), por forma a ter em conta
possiveis efeitos de substituicao.

Verifica-se que o ritmo de crescimento em volume tem vindo a abrandar desde 1988. Com efeito, os
ultimos dados disponiveis permitem calcular uma taxa de crescimento de 12,5% do 1.° semestre de 1989
relativamente ao 1.° semestre de 1988, enquanto no periodo homélogo imediatamente anterior essa taxa
foi de 28%.

Admitindo que no 2.° semestre de 1989 se verifique um crescimento analogo ao constatado em idéntico
periodo de 1988, obter-se-4, em termos anuais, uma taxa de crescimento de 8,7%, que é compativel
com a taxa de variacdo dos ultimos 12 meses conhecidos (1.° semestre de 1989 mais 2.° semestre de
1988 em relacao a igual periodo imediatamente anterior).

Para 1990, admite-se que o abrandamento previsto no crescimento do consumo privado se reflectira
igualmente no consumo deste tipo de bebidas, pelo que a taxa de variacdo neste ano se cifraria em
7,2%.
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No 1.° semestre de 1989 o consumo em volume foi de 4893 milhares de litros de alcool puro, a que
correspondeu uma receita de 1662,2 milhares de contos. Extrapolando para o ano, o consumo devera
atingir 9045,3 milhares de litros e assim a receita global cifrar-se-a em 3743 milhares de contos.
Mantendo a tendéncia de evolugdo do consumo, a receita prevista para 1990 deverd atingir 5 milhdes de
contos.

Imposto sobre o consumo de cerveja

46 - A receita deste imposto tem tido em 1989 um bom comportamento, como natural reflexo do forte
aumento do consumo de cerveja, o que se compreende face ao grande aumento do preco do vinho,
responsavel pela alteracdo de habitos de consumo. Nos primeiros sete meses o crescimento foi de
12,4%, prevendo-se para 0S cinco meses restantes um acréscimo mais acentuado em relacdo aos
meses homodlogos do ano anterior, devendo aproximar-se dos 25%, acréscimo decorrente da taxa do
imposto ter sofrido um aumento de 12$00 para 15$00 por litro. Assim, a receita devera atingir os 8
milhdes de contos. Ndo é provavel uma regressdo do consumo, pelo que se estima um aumento da
receita na ordem dos 15%, elevando-se, consequentemente, a receita para 9,5 milhdes de contos.

Imposto interno de consumo

47 - Tinham-se previsto, para 1989, 6 milhdes de contos, mas as receitas do 1.° semestre fazem prever
gue em Dezembro se alcancem os 7 milhdes de contos. Admitimos, assim, para 1990 um crescimento
idéntico - 14% -, pelo que a receita devera atingir os 8 milhdes de contos.

Imposto de compensacéao

48 - O imposto de compensacao evidencia no ano de 1989 uma tendéncia para a estagnacéo, devendo
ficar aquém dos 10,1 milhdes de contos inscritos no OE/89. Estd a ser feito um estudo para se
determinar as causas de tal situagdo, estudo que ndo esta ainda disponivel. Por isso entendemos que,
prudentemente, ndo devemos estimar as receitas em mais de 10 milhdes de contos.

Servigos aduaneiros e Guarda Fiscal - Emolumentos

49 - A regularidade da evolucdo das receitas desta rubrica orgamental faz prever que se atinjam os 21
milhdes de contos em 1990, correspondendo a um crescimento de 5%.

Outros impostos e taxas

50 - As receitas de varios impostos integrando o capitulo 02 do mapa de receitas do Estado, assim como
as taxas de servicos diversos, multas, penalidades, etc., do capitulo 03 do mesmo mapa, que na
previsdo para 1989 ascendem a 36,9 milhdes de contos, pese embora poderem ficar ligeiramente abaixo
daquele valor, justificam que se mantenha o ritmo de crescimento do ano anterior. Por prudéncia,
considera-se que a sua evolucdo se deve conter dentro da banda dos 18% a 20% de crescimento,
elevando, assim, a receita de 1990 para 43,5 milhdes de contos.

2.4 - Principais medidas de politica fiscal para 1990

51 - Realizada a reforma da tributagdo do consumo, por imperativo da adesdo de Portugal as
Comunidades Europeias, iniciou o Governo em 1 de Janeiro de 1989 a aplicagdo da reforma fiscal na
vertente da tributacdo do rendimento.

Neste quadro de referéncia, as medidas de politica fiscal preconizadas para 1990 mais nao traduzem
gue meros ajustamentos, ditados pela conveniéncia de melhorar o funcionamento e a gestdo dos novos
impostos. Merecem, todavia, especial destaque as alteracdes que o Governo se propde introduzir tendo
em vista o desagravamento fiscal sobre o rendimento das familias.
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Importa salientar a elevacdo em 20% dos limites dos escaldes do IRS e a actualizacdo das deducdes
permitidas nesse imposto, quer aos rendimentos do trabalho dependente, caso em que o limite é elevado
de 250000$00 para 300000$00, quer a colecta, caso em que os valores actualmente previstos de
20000$00, 1500000 e 10000$00 s&@o elevados para 23000$00, 17000$00 e 12000%00,
respectivamente. Medidas igualmente determinantes para uma maior atenuacdo da carga fiscal séo a
elevacdo dos montantes previstos para os abatimentos a totalidade dos rendimentos liquidos dos
sujeitos passivos residentes e dos limites das pensbes dedutiveis pela totalidade e da deducao

especifica, que evoluem do seguinte modo:

=I T9ER 1990
| —

Haltgirn Casado Solteine Casado

Abatimentos ao rendimento
liguido por despesas de
cducagio, encargos com
lares, juros para aguisi-
vao de prédios, seguros,
BIC, v L U O | 1RO 00 | 105 000 210 0

Abatimentos minimos. . .. | 45 000 | S0 000 | 52 500 | 150 000

Pensies |

Limite das pensdes deduti-
vels pela wotalidade . . .. 400 OO 500 000
Limite maximo da dedugdo |
especifica prevista no |
n.* & do artigo 31.7... IRLLIECEY [ I 250 000
Dispensa da declaragio se |
0 sujeilo passivo recebeu
apenas rendimento de
pensdes de montanies in- !
feriorés a ............ TS0 000 | 930 000 | 900 000 |1 150 000

Havera que assinalar ainda o impacte em 1990 dos beneficios fiscais recentemente criados para as
«contas poupanga habitacdo» (CPH), que permitem a deducdo ao rendimento colectavel do valor
aplicado até ao limite mé&ximo de 240000$00. Também para os «planos poupanca reforma» (PPR) se
permite a dedugdo ao rendimento colectavel em IRS do valor aplicado até ao limite do menor dos
seguintes valores: 20% do rendimento total bruto e 500000$00.

Em sede de IRC e para além de ajustamentos pontuais, alarga-se o ambito da previsdo da norma de
isencdo constante do artigo 9.°, tendo em vista a inclusdo de algumas pessoas colectivas que, apesar de
prosseguirem relevantes fins de interesse publico, ndo se encontravam abrangidas por aquela norma.

Estabelece-se ainda um regime que melhor atende as especificidades do sector livreiro. Assim, as
provisbes para depreciacdo de existéncias relativas a fundos editoriais de obras em que tenham
decorrido dois anos apés a data da respectiva publicacéo terdo regras proprias de calculo.

Em matéria de contribuicdo autarquica, eleva-se para 12000 contos o limite do valor tributavel dos
prédios ou parte dos prédios urbanos habitacionais que, quando adquiridos para residéncia do sujeito
passivo ou do seu agregado familiar, beneficiam de isencdo de imposto. Na mesma linha, sdo ainda
elevados os valores dos escaldes fixados no Estatuto dos Beneficios Fiscais para efeitos de
determinacdo do periodo de isencdo da contribuicdo autarquica dos prédios ou partes de prédios
urbanos habitacionais ampliados, melhorados ou adquiridos e destinados a habitacdo propria
permanente.
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A aquisicao de prédio ou frac¢cdo autébnoma de prédio urbano destinado exclusivamente a habitagédo
passa, por outro lado, a beneficiar para efeitos de sisa de um regime mais favoravel de isen¢éo, cujo
limite é corrigido em 20%, fixando-se agora em 6000 contos. De igual modo, as transmissdes de prédios
ou partes de prédios cujo valor ultrapasse os 6000 contos, mas seja inferior a 18000 contos, séo
beneficiados com um aumento de 20% nos escaldes de valor sobre que incide a sisa.

O refor¢go ou aumento de capital de sociedades, quando realizado em numerario ou por incorporagéo de
reservas de reavaliagdo de bens do activo imobilizado, encontra-se isento de imposto do selo.
Considera-se, todavia, que a incorporacdo no capital social das restantes reservas constituidas
possibilitara a apresentacao por parte das empresas de uma imagem mais real e actualizada do seu
capital social. Por isso, alarga-se o &mbito da isen¢do, durante o ano de 1990, a todas as incorporacgdes,
sejam de reavaliacdo de bens do activo imobilizado ou néo.

A meta do mercado Unico europeu, a atingir ja em 1992, imp&e que sejam dados passos significativos na
criagdo de condigbes favoraveis de natureza fiscal, que facilitem e incentivem a criagdo de grupos
econémicos, enquanto instrumentos do fortalecimento do tecido empresarial portugués. Em
conformidade, prevé-se a isencao do imposto do selo devido aquando da constituigdo ou do aumento de
capital social das sociedades gestoras de participagcdes sociais (SGPS), sempre que as entradas dos
s6cios sejam em quotas ou acgdes, tendo em vista propiciar aos interessados um quadro fiscal que lhes
permita reunir numa sociedade as suas participa¢des sociais, em ordem a sua gestdo centralizada e
especializada.

As transferéncias de verbas que a Nunciatura Apostoélica recebe das Pontificias Obras Missionarias
Portuguesas e remete a favor da Santa Sé estdo sujeitas a imposto do selo a taxa de 9(por mil),
conforme previsto no artigo 120.°-A da tabela geral. Este regime afigura-se dificilmente concilidvel com o
espirito da concordata celebrada com a Santa Sé, no quadro do papel desde sempre desempenhado no
desenvolvimento espiritual dos povos de todo o mundo, pela sua posterior distribuicdo a favor das igrejas
missionarias mais carecidas. A realidade descrita constitui assim razédo justificativa bastante para que se
proceda a sua isencao.

A consagracéo da isengdo do imposto do selo incidente sobre a constituicdo das sociedades de capitais
e sobre os titulos de divida publica emitidos por Estados membros da CEE assenta na necessidade de
harmonizar a nossa lei fiscal com a Directiva n.° 69/335/CEE, de 17 de Julho de 1969, com a redacgéo
dada pelas Directivas n.°® 74/553/CEE, de 7 de Novembro, e 85/303/CEE, de 10 de Junho, relativa aos
impostos indirectos que incidem sobre as reunifes de capitais.

Ainda no dominio do imposto do selo, isentam-se 0s seguros-caucdo, as comissdes decorrentes de
garantias bancarias e sobre fiangas, constituidas para garantir direitos alfandegarios resultantes da
importacdo de mercadorias sob regimes suspensivos, tendo em vista desagravar fiscalmente tais
operacdes, cujo destino é, sem excepcdo, a posterior saida, seja dos mesmos bens, seja de produtos
compensadores, mas sempre sob controlo aduaneiro.

No IVA sdo dados mais alguns passos no sentido da adopc¢éo plena do sistema comunitario nos termos
acordados no Tratado de Adesdo. Paralelamente, solicita-se autorizagdo legislativa para introduzir
pequenas mas significativas alteracdes na técnica do imposto que a experiéncia tem vindo a aconselhar.

Em Portugal, tem vindo a subir extraordinariamente o consumo de cerveja per capita nos Ultimos anos.
Os dados disponiveis para o corrente ano indicam uma subida de pelo menos 12%. Ao mesmo tempo,
tem vindo a subir o preco do vinho comum, com aumentos da ordem dos 50% a 80%. Ora, o imposto
sobre a cerveja funciona tradicionalmente como amortecedor da tendéncia da alteracdo dos habitos de
consumo, justificando-se, pois, um aumento da taxa do imposto sobre a cerveja de 15%00 para 18%$00
por litro.
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Prevé-se na proposta de lei a introducdo de alteragbes ao regime fiscal dos tabacos. A alteracao é
idéntica a prevista em anos anteriores e visa impedir a degradacdo do peso percentual do elemento
especifico na fiscalidade total, prevenindo-se assim a eventual evolugdo dos precos. A taxa de
crescimento € superior a da inflacdo previsivel para dilatar a margem de manobra do Governo num
produto em que os aumentos de pre¢os tém sido superiores as taxas de inflagdo, acompanhando, assim,
a tendéncia comunitaria para um aumento do peso do elemento especifico na estrutura dos precos e o0s
programas antitabagicos.

No regime aduaneiro, e em conformidade com as obrigacdes que Portugal assumiu no Acto anexo ao
Tratado de Adesdo as Comunidades Europeias, importa prever a possibilidade de modificacdo dos
direitos aplicaveis a paises terceiros, numa perspectiva de aproximacéo gradual aos direitos constantes
da Pauta Aduaneira Comum e da Pauta Unificada CECA e ainda a alteragdo de normativos referentes a
nomenclatura e as disposi¢des preliminares.

Relativamente ao imposto sobre o café, tendo presente que as quebras dos pregos internacionais do
produto ndo tém tido reflexos no consumidor final, como seria I6gico acontecer, impde-se a manutengao
em aberto da possibilidade de actualizacdo da respectiva taxa, se as circunstancias do mercado a tal
aconselharem.

Finalmente, a adeséo de Portugal as Comunidades Europeias exige que se introduza no direito interno,
pela via legislativa, muita da regulamentacdo comunitaria, tal como a relativa as franquias aduaneiras a
aplicar aos objectos contidos na bagagem do pessoal dos meios de transporte utilizados no tréfico
internacional. Trata-se de uma matéria particularmente sentida pelos cidaddos comunitarios na
perspectiva da aboli¢do das fronteiras fiscais e da sua liberdade de circulagéo.

Na impossibilidade pratica de se poder negociar acordos sobre a dupla tributagdo com os paises de
expressdo oficial portuguesa, impbe-se a salvaguarda dos interesses de empresas portuguesas
estabelecidas naqueles paises, mas com sede ou direc¢éo efectiva em Portugal, no sentido de evitar a
dupla tributagdo no dominio do IRS e do IRC. Ao solicitar-se autorizacdo legislativa com a finalidade
apontada, visa-se atingir um importante objectivo, que torna viadvel a presenca de empresas portuguesas
nos referidos paises sem o 6nus da dupla tributacéo.

Com o pedido de autorizacdo legislativa relativo a reembolsos e restituicdes, tem o Governo em vista
promover uma maior celeridade e simplificagdo nas operagdes de reembolso ou restituicdo de impostos
em consequéncia da sua anulagdo por reclamagbes ou impugnagdes ou ainda da aplicacdo das
convencdes para evitar a dupla tributacdo celebradas entre Portugal e diversos paises, pondo assim
termo as reclamacgdes que vém sendo apresentadas pelos interessados em virtude da morosidade
dessas restitui¢cdes, resultante de, no sistema actual, as verbas necessarias a esses reembolsos estarem
dependentes de inscricdo no orcamento da Direccdo-Geral das Contribuicbes e Impostos. Releve-se
ainda que a realidade descrita inviabiliza mesmo a ultimacéo dos processos de reembolso ou restituicdo,
dando causa justificativa ao crescendo de reclamagoes, alias justas, e a que é preciso responder de uma
vez por todas.

2.5 - Beneficios fiscais e seu impacte sobre a receita

52 - A semelhanga do que temos sublinhado em anos anteriores, a estimativa da despesa fiscal inerente
aos beneficios fiscais consagrados na lei ndo é mais do que uma estimativa.

Em termos de futuro, é possivel afirmar que as acc¢des de modernizacdo e de informatizagdo da
administracéo fiscal que se vém levando a cabo permitirdo dispor, de forma gradativa e em horizonte
temporal curto, do conjunto de informagdes estatisticas necessarias a um calculo mais exacto do custo
dos desagravamentos fiscais. Tal decorrerd como subproduto importante do processo administrativo de
liquidagdo e cobrangca dos novos impostos sobre o rendimento, permitindo assim satisfazer as
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necessidades sentidas tanto pelas analistas e estudiosos fiscais como pelos gestores da propria
administracao fiscal.

Milhdes de contos
1 @9(@fe] o111 o 0T o= Lol ] s o [U1S] 1 4= | P 17

Crédito fiscal por investimento, duplo crédito fiscal por investimento, zonas francas, lucros reinvestidos e
outras deducgdes ao lucro tributavel.

Reducdes de taxa e isengbes temporérias (hotelaria, turismo, CCAM, SCR, SDR, SFE, SGlI, FP, FPR,
etc.)

IsengBes definitivas (algumas cooperativas, instituicdes de seguranca social, previdéncia, particulares de
solidariedade social, pessoas colectivas de utilidade publica administrativa, etc.).

IRS/IMposto profissional/CoOMPIEMENTAT ...... ..ot e e e e e e ee e eeneaeeaieee 2
Pessoal das missdes diplométicas e consulares e das organizacdes internacionais, empreiteiros e
arrematantes de obras e trabalhos das infra-estruturas comuns NATO, deficientes, propriedade artistica
e literaria, etc.

IRC/IRS/IMPOSLO A CAPILAIS ... vveeiettieeititevet et et e s et et et e e e et ea et re eanreses e seneananeeaneneneenes 8

Juros de empréstimos provenientes do estrangeiro (EPs), juros de obrigacbes emitidas até 1 de Janeiro
de 1989.

ContribuiG8o autarqUICA/PIEIAl ...... ..ot e e e 4
Prédios construidos, ampliados, melhorados ou adquiridos destinados a habitacdo, casas de renda
condicionada, prédios integrados em empreendimentos a que tenha sido atribuida utilidade turistica,
instituicbes de seguranca social, instituicbes particulares de solidariedade social, zonas francas,
emigrantes, familias de baixos niveis de rendimento, etc.

] 1T O 1 |

Aquisicdo de prédios para habitagdo, aquisicdo de bens pelas instituicdes de crédito para realizagédo de
créditos, jovens agricultores, emigrantes, etc.

] o013 (o J= LU (o] 30T 1Y =) PP -

Isencdo ou reducdo de taxa para taxis, emigrantes, diplomatas, corpora¢des de bombeiros, directiva do
Conselho (n.° 83/183/CEE), etc.

Total das dESPESAS TISCAIS ... .. eunitiit ittt e e e et e e et e e et e et e e e e e 49
2.6 - As despesas or¢camentais

53 - O Orcamento para 1990 € o primeiro a ser apresentado nos moldes consagrados pela actual
Constituicao, que estabelece a obrigatoriedade de a Assembleia da Republica aprovar os orgamentos

dos servicos e fundos auténomos, que, deste modo, fardo pela primeira vez parte integrante do
Orgcamento do Estado, cumprindo assim a regra da unidade orcamental.
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Para além disto, a Constituicdo aponta para a possibilidade de o Governo vir a gerir o Orgamento por
programas, contemplando assim o principio de uma maior flexibilidade, essencial a uma gestao
or¢camental moderna e a Unica compativel com uma eficiente utilizagao de recursos; esta flexibilizacéo ja
tem vindo a ser gradualmente introduzida na preparacéo e execuc¢éo do Orcamento do Estado.

O orcamento das despesas para 1990 preenche simultaneamente os objectivos de dotar de recursos
bastantes as areas prioritarias de ac¢éo do Governo e o de reduzir o peso do défice orgcamental no PIB,
sem agravamento da carga fiscal.

Por outro lado, a preocupacao de contengdo da despesa, que nao pdde deixar de estar presente na
elaboracao deste Orgamento, é acautelada pela manutencdo do principio da «gestdo flexivel», cuja
experiéncia em 1989 se revelou extremamente positiva.

O Orcamento para 1990 apresenta um aumento das despesas de 688,1 milhdes de contos (+26,4%) em
relacdo as do Orgamento inicial de 1989, explicado pelo acréscimo verificado nas despesas com elevada
rigidez e dos sectores considerados prioritarios.

Com efeito, essa variacao justifica-se, para além do acréscimo com os juros e amortizagdes da divida
publica de cerca de 302 milhdes de contos, essencialmente pelo seguinte:

Milhdes de contos

[0 U Tor=Tox= o T PP TUPRVDPRPITE ol o1 o
ST TU o [T URPPTTUPPPPRRPPR 7. ¥ 1 )
RefOrMAa fiSCal ... e e e e e e T12
JUSLICA € SEQUIANGA INEEIMA ...\ it it ee et eet e et ee e e e e ee et eeee e neeeetane senetneesnnanesenenennesennnes T11,8
Contribuicdo financeirapara @aCEE ..........ooii i e e 16,5
Transferéncias para as autarquias lOCAIS ..........veeiii it e e e e e e +20,5
Transferéncias para as regifes aULONOMIEAS ... ...v.iueieitie ettt e et e e e e e aeees +2,2
Transferéncia para a Seguranca SOCIAl .........cc.iiii it e e e e e e +6,2
NOVO SiStema retriDULIVO .........ouuiieie it et e et et ie et eei et sine seneeneineeee senennennns TD0
PENSBES € FEIOMMIES ... ettt e et e e et et et e e e e e +8

A restante despesa cresce, no total, apenas 4,1%, o que reflecte um nitido esfor¢o de contencéo e rigor
das despesas publicas.

a) Classificagdo organica

54 - O Orcamento de 1990 contempla o aperfeicoamento do processo ja iniciado em 1987 no sentido de
ir agrupando o conjunto de actividades que concorrem para um mesmo programa. Deste modo, perde
importancia relativa a identificagcdo do capitulo com a unidade orgénica «direcgdo-geral», em favor da
maior coeréncia na realizagdo das despesas que se insiram em grandes programas sectoriais, conforme
dispde a parte final do n.° 4 do artigo 108.° da Constituicao.
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E mais um passo para a elaboragdo do Orcamento por programas inserido no processo de reforma
orgamental em curso.

Apresenta-se, em seguida, um desdobramento que mostra as despesas orcamentais na perspectiva
organica e na 6ptica das prioridades estabelecidas pelo Governo.

Encargos Gerais da Nacéo

55 - O acréscimo de 26,8% verificado na despesa deve-se, em parte, as maiores transferéncias para as
Regifes Autonomas da Madeira e dos Acores, 7 e 8,7 milhdes de contos, respectivamente, como
suporte dos custos de insularidade e, no que se refere a primeira, como contribuicdo para o respectivo
reequilibrio financeiro nos termos acordados, que constam do artigo 6.° da proposta de lei do OE/90.

Ha também a registar os crescimentos verificados na area da cultura com o objectivo do seu fomento
nos diversos ramos que a compdem. De referir que, com este Orcamento, a Secretaria de Estado da
Cultura propde desenvolver as actividades relativas a defesa do patriménio cultural, ao funcionamento de
diversos museus e palacios e ao apoio a actividade teatral. Note-se que a Comissdo Nacional para os
Descobrimentos verd acrescidos os seus recursos pela afectagdo do produto da emissdao de moeda
comemorativa.

A transicdo do Museu de Etnologia, integrado no Instituto de Investigagéo Cientifica Tropical, organismo
tutelado pelo Ministério da Educacéao, constitui outro factor justificativo do crescimento verificado.

Na area dos servicos tutelados pelo Ministro da Juventude, o acréscimo de 13% na despesa traduz o
crescente apoio do Governo a este sector.

Classificacdo por ministérios
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(Em milhdas de contos)

1959
T 1EAL i
A — Dolagdes para gestdo flexivel:
Al — Com prioridade relativa: | |
1.1 — Educagdo (ME) . e e e e i*) 2824 340
1.2 — Salde (SNS). . e 2318 275
1.1 — Reforma fu;cal [Ademslracno]l ....................................................... 42,5 | 52,2
b4 — Justica e SEEUTANCE INLEITA . ... .. . vn et a e mmme e oo e iac e e e it iaaannaasntas 72,3 | 82,1
P ] 10 &)
AN — Sem prioridade relativa:
EGN o i 17 19
MM e AP | 141.9 160,2
MF 1 — Financiamento . e S ] 1.6 | (@ 12,7
MF 11 — ADSE +£GA [lm.lm Feservas :Ia GNR PSPEGF} ................................... 82,1 91.1
MF 11l — Despesas do cap. 60 (inclui dotagdes provisionais — 1989: 40, 1990: 21} e 146,1 130.5
MF IV — Reforma do Tribunal de Contas ¢ da contabilidade puhhu 9 i) 39
MNE . v s nsamEna s 19,1 2049
MAI"!\..._.._... e et e e e e e e e e e e e e e 17.2 | 18,8
MESS e s 4.8 | 5,2
MS. ... T 2.5 2,7
MOPTC ... .. e e e e e e e e e | 49 7 152
MCT (sem 1|1-p|.u..w dc mgml e e e e e s e B.S 9.1
Toral. ... e 11242 13174
B — Dotagdes «fixass (ndo de ugestdo flexiveln):
RAs 13,5 (*=) 15,7
Als=FEF ... ... ... 0. 1076 128.4
R T LS 2 1.7
L R O 11111 L W 57,5 Grd
Sepuranga Social .. ... e e e e e e e e 47,5 53,6
Lei de ngamawn Mll:lal e e e e e e e 26,9 22
2 0 7 171,3 2158
T 426,31 01,2
C — Juros ..... - 5925 Ti5.8
F R R T < I T . A 1 550,5 1 B18,6
Total (A + B+ C) COM JUTDE . ..ottt e it it ittt e e e 2143 25544
E — Toual com cong. regul, PrOCUTR .. .. ..ottt ettt et it e : 2126 25414

[* Iichai 083 mislhioss de u;nu.wi do Inwitwe de Investipagdn Ciemifica Tropical gue em 9 csid oncansemtiado me MPAT

(=% Rlaaleira — 7, Agure — 8.7

L} Ma inchon refonna dos mu\w di Tesowro (1,6 milkdes de comtos)

[0 Mdue mwlu Jivids pihlcn, recursos proprios conmitises (29,7 aulbde de conosh, FROP (155 milbées de cones) @ operapdes de activos linanoeiros do Fownize (61,2 nafbides ahe vontesd
() It compensidn pela perda de recesta decorrente da redocio do svisios i3 milhdes de comosh

Nowa, — Nio inclui contas de ordem.
Ministério da Defesa Nacional

56 - O orcamento do Ministério da Defesa Nacional cresce apenas cerca de 9%, justificavel pela
evolugdo dos encargos com a Lei de Programacao Militar, que em 1990 serédo de 22 milhdes de contos,
incluindo uma verba de 2,4 milhdes de contos para a reestruturacéo das industrias de defesa.

Ministério da Administracédo Interna

57 - A seguranga interna foi considerada uma das areas prioritarias no Orgcamento de 1990. Assim, a
atribuicdo de 64,1 milhdes de contos, incluindo o PIDDAC, a este Ministério contempla a continuagao do
desenvolvimento das actividades do Servico de Estrangeiros e Fronteiras e o refor¢co dos meios das
forcas de seguranca. A criacdo de novas esquadras policiais e a modernizacdo dos equipamentos
envolvidos constituem uma forma de garantir uma maior operacionalidade das mesmas na protecgdo e
defesa dos cidadaos. Refira-se ainda que 1990 serd o primeiro ano completo de aplicacdo do Estatuto
Social do Bombeiro, cuja regulamentacgéo foi aprovada pelo Governo no ano transacto.
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Ministério da Justica

58 - O crescimento das despesas do Ministério da Justica com contrapartida nas receitas do OE e na
dos cofres geridos pelo Gabinete de Gestédo Financeira visa dar um significativo impulso na melhoria das
infra-estruturas judiciais e prisionais e reforcar a prevencédo e investigacéo criminal.

De salientar que este Orcamento propde uma forte actividade no dominio da informatizacdo dos
tribunais.

Na luta contra a droga, promover-se-a a reestruturacdo do Gabinete de Planeamento e do Combate a
Droga, com transi¢cdo dos servigcos curativos para a area do Ministério da Saude, e o desenvolvimento
das accdes preventivas e repressivas de combate ao seu uso e traficancia.

Ministério dos Negdcios Estrangeiros

59 - O aumento das despesas globais previstas, que atingem o montante de 21,3 milhdes de contos,
destina-se ao melhoramento das representa¢des diplomaticas e consulares, a modernizagdo do sistema
de circulacdo e tratamento da informacdo, ao desenvolvimento das ac¢bes de cooperacdo com 0S
paises africanos de expressao oficial portuguesa e ao incremento do apoio a emigracdo e as
comunidades portuguesas.

De salientar ainda o esforco a desenvolver no ambito da preparagdo da presidéncia portuguesa das
Comunidades, para o que foi institucionalizado o Secretariado para a Europa/1992.

Ministério do Planeamento e da Administracdo do Territério

60 - O montante da despesa deste Ministério - 173,3 milhdes de contos - é essencialmente determinado
pelo montante de transferéncias e apoios para as autarquias locais, que, para o ano de 1990, é de 130,1
milhdes de contos, dos quais sobressaem 128,4 milhdes de contos para o Fundo de Equilibrio
Financeiro, sendo o remanescente para apoios a construcdo de sedes das juntas de freguesia, para
auxilio financeiro e para a cooperagéo técnica e financeira, sem descurar as assembleias distritais.

Ao nivel das actividades do Ministério, salientam-se as derivadas da producdo estatistica, da acc¢éo
inspectiva as autarquias, do desenvolvimento do sistema integrado dos recursos hidricos, das medidas
tendentes a defesa do meio ambiente e do desenvolvimento da actividade coordenadora nas areas da
ciéncia e tecnologia. O crescimento desta Ultima engloba a integracdo do Instituto de Investigacao
Cientifica Tropical, oriundo do Ministério da Educacao. Por outro lado, havera que registar o novo regime
de autonomia financeira concedida ao INE, a titulo muito excepcional e justificado pela nova Lei do
Sistema Estatistico Nacional, aprovada pela Assembleia da Republica. Registem-se os acrescidos
recursos para apoio aos planos directores municipais, para 0 combate a poluicdo atmosférica, sonora e
industrial e para os apoios aos laboratorios e projectos cientificos nacionais.

Ministério da Agricultura, Pescas e Alimentacao
61 - Do orcamento do MAPA - 44,1 milhdes de contos - merecem especial destaque as despesas que
suportam as actividades de producédo e fomento florestal e as tarefas derivadas do apoio e extensdo
rural no ambito das direc¢des regionais de agricultura, bem como o melhoramento animal e o apoio
laboratorial no sector da pecuéria.

Ministério da IndUstria e Energia

62 - O crescimento da despesa deste Ministério em cerca de 24%, incluindo o PIDDAC, traduz o esforco
em accdes de modernizacdo da industria portuguesa, para o que € «peca chave» o PEDIP. Dos 21,8
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milhdes de contos atribuidos a este sector, 16,5 milhdes de contos inserem-se na area do PIDDAC,
conforme consta do documento GOPs 1990.

Ministério do Emprego e da Seguranca Social

63 - O aumento da despesa prevista para o Ministério € o reflexo das maiores transferéncias para a
Seguranc¢a Social - 53,6 milhdes de contos - destinadas ao financiamento dos défices dos regimes nao
contributivos ou pouco contributivos e ainda a suportar os encargos com o défice dos regimes dos
ferroviarios (ver capitulo especifico sobre seguranca social). Quanto as despesas de funcionamento do
Ministério, elas reflectem a politica de racionalizagdo de meios ao seu dispor.

Ministério da Educacao

64 - A melhoria do sistema educativo, envolvendo recursos humanos e meios técnicos, € o objectivo
fundamental a atingir com o refor¢o dos montantes destinados ao sector da educagdo, que em 1990
atingem 389,8 milhfes de contos, assim se assumindo como uma das primeiras prioridades orcamentais.
Este valor representa um acréscimo global de 24,4% relativamente ao Orcamento inicial de 1989. No
gue respeita as despesas de funcionamento, assiste-se a um crescimento de 15,4%, mesmo
comparando com os valores constantes de uma estimativa de execugdo em 1989, de 295 milhdes de
contos.

A melhoria do sistema educativo traduzir-se-4, nomeadamente, na construcdo e apetrechamento de
novas escolas dos ensinos pré-primario, basico, secundario e politécnico e no reapetrechamento de
algumas ja existentes, na implementacdo da autonomia universitaria, num maior apoio a acc¢ao social
escolar (combate ao insucesso escolar) e ao ensino particular e cooperativo, como complemento da rede
oficial de ensino.

Das acg¢bes a empreender pelo Ministério da Educacao, verifica-se que a despesa com a educacao
crescera em 21,7%, com a investigagdo em 5,1% e com o desporto em 10,3%. No campo da educacao,
0 maior incremento registar-se-a nos ensinos pré-primario e primario, com um acréscimo de 31,4%, para
0 que concorrem as centenas de creches e jardins-de-infancia abertos nestes ultimos trés anos.

Ministério da Salde

65 - O aumento das despesas globais do Ministério deve-se fundamentalmente ao acréscimo do
montante das transferéncias para o Servico Nacional de Saude, que em 1990 ascendera a 275 milhdes
de contos, e a integragdo de servicos actualmente dependentes dos Ministérios da Educacao (servigo de
orientacdo, coordenacédo e fiscalizagdo dos servicos de enfermagem), da Justica (Centro de Estudos e
Profilaxia da Droga) e do Comércio e Turismo (Laboratério de Farmacia da ex-Comissdo Reguladora de
Produtos Quimicos e Farmacéuticos). Do valor atribuido a sadde, deverdo salientar-se 11,8 milhdes de
contos do PIDDAC, que permitirdo executar o programa de seguranca e modernizacdo dos
equipamentos hospitalares e a construgéo de novas unidades.

Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacfes

66 - As despesas deste Ministério atingem 98,5 milhdes de contos, dos quais cerca de 78 milhdes de
contos se destinam a ac¢fes no &mbito do PIDDAC.

De destacar a transferéncia para a Junta Autébnoma de Estradas de 2,9 milhdes de contos, bem como as
despesas destinadas a suportar o subsidio de renda de casa, a melhorar o sistema de vigilancia
meteoroldgica, a comparticipar na automatizacdo e supressao de passagens de nivel e a salvaguardar e
revitalizar os iméveis classificados.

Ministério do Comércio e Turismo
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67 - O montante da despesa deste Ministério é determinado pelas transferéncias para o ICEP, que
prosseguira com a mudanga estrutural das suas actividades de promog¢éo da exportacdo nacional e de
absorcao das competéncias anteriormente atribuidas ao ex-Instituto do Investimento Estrangeiro. De
referir ainda as que se destinam ao Instituto Nacional de Promoc¢éo Turistica e a Direc¢do-Geral do
Turismo. De registar uma alteragdo sensivel nas despesas, todas com integral compensacao em receitas
proprias, a realizar pela Inspeccao-Geral de Jogos, a nivel da aquisi¢cdo de equipamento de informética e
na actividade fiscalizadora de novas salas de jogos, e ainda a intensificagéo da actividade de fiscalizac&o
e combate das ac¢bes contra a economia e a salde publica.

PIDDAC

68 - O Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Central (PIDDAC)
continuara a constituir um importante instrumento de modernizagdo das infra-estruturas, de apoio ao
investimento produtivo e em capital humano, a par da maximiza¢do dos fluxos financeiros provenientes
dos fundos estruturais comunitarios.

A dotacéo global fixada no capitulo 50 «Investimentos do Plano» do Or¢camento para 1990 ascende a
215,8 milhdes de contos, destinando-se 191,6 milhdes de contos (89%) a despesas de capital e 24,2
milhdes de contos (11%) a despesas correntes. Esta dotagéo representa o acréscimo mais significativo
dos ultimos anos (+26% relativamente a dotagao equivalente para 1989).

As transferéncias para a administragdo local, através da celebracdo de contratos-programa e de acordos
de colaboracdo com a administracdo central, ascendem a cerca de 10 milhdes de contos.

O apoio ao sector privado produtivo a suportar pelo PIDDAC rondar4d os 35 milhdes de contos,
destinando-se fundamentalmente aos sectores agricola e das pescas (+21%) e a inddstria e turismo
(+20%), para além do novo sistema de incentivos ao comércio e do apoio a investigagdo e ciéncia (8
milhdes de contos).

As intervencdes regionais totalizam cerca de 13 milhdes de contos, representando 6% da dotag&o global.

No dominio das infra-estruturas, continuam a destacar-se as rodovidrias, ferroviarias e portuérias e os
equipamentos educativos e de saude.

As infra-estruturas ferroviérias sofreram um acréscimo muito significativo, assumindo o Estado, pela
primeira vez, a semelhanca do que acontece noutros paises comunitarios, o financiamento das infra-
estruturas de longa duragéo.

Em 1990 os reembolsos do FEDER que constituiréo receita do Orgamento do Estado deverdo rondar os
37,5 milhdes de contos (incluindo dotag&o que desliza de 1989).

QUADRO XIV

Distribuicdo do PIDDAC/90 por ministérios
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{Em milhdes de contos)

Classificagdo orginica [ELE | Sp
L 4.1 | 8
(CCC Belémdy. .. ... ... (1.0 (3.5
MDMN 0.5 0.3
MF. 0,2 2
MPAT 19,7 231.8
MAL .. 0,8 1,1
MI 1.8 4
MMNE . ... ... ... . ool 0,3 | 0.4
MAPA 21,3 3.9
MIE .. 13 16,2
ME .. 9 369
MOPTC .. ... oot 1.6 .4
MS. . 5.5 11.3
MESS 4 iy
MCT .o 1,5 1.5
PIDR (@) .............. 22 | 81
Total ........... 171,2 2158
tad A verbas relativas as OID de Setubal ¢ Morte Alentepe extdo imcluidas nan dolagdes

dos minisgrios.
Ministério das Financas

69 - Para analisar o significado da evolucdo da despesa global do Ministério das Finangas havera que
distinguir o montante da despesa respeitante ao seu funcionamento do relativo a «despesas gerais de
administracdo», que envolve realidades muito diversas.

De entre estas, destaca-se o servigo da divida publica, que para 1990 ascendera a 1224,4 milhdes de
contos, das com juros de cerca de 736 milhdes de contos (+24%), e amortizagbes e outros encargos da
divida com 488,6 milhdes de contos.

Também a orgamentagdo do capitulo «Despesas excepcionais» (473,7 milhdes de contos) envolve uma
variedade de encargos, destacando-se os de bonificagbes de juros (43,5 milhdes de contos), de
subsidios a empresas publicas (38,7 milhdes de contos), de contribuicdo financeira para a CEE (64
milhdes de contos), as receitas consignadas ao FRDP (158 milhdes de contos) e activos financeiros
(61,2 milhdes de contos).

Além destas, o Ministério das Financ¢as ainda inclui as despesas com pensdes e reformas (incluindo as
reservas da GNR, PSP e GF) (71 milhdes de contos), com a assisténcia na doenca aos funcionarios e
agentes da Administracao Publica (20,1 milhdes de contos) e a dotagéo provisional.

Esta Ultima rubrica, destinada a cobrir encargos imprevistos ou de dificil calculatéria, é de valor nominal
praticamente idéntico ao do ano anterior, ou seja, representa uma percentagem muito inferior a despesa
total, o que reflecte o realismo e a transparéncia da orcamentacao efectuada nas diferentes dotacdes da
despesa. No entanto, esta rubrica apresenta-se acrescida pela inscricdo de 60 milhdes de contos para
fazer face ao novo sistema retributivo da funcao publica (NSR).

As despesas de funcionamento do Ministério crescem em termos nominais apenas 9%. No entanto,
importa salientar que o Gnico incremento que se verifica na despesa do Ministério das Financas tem a
ver com as reformas estruturais que passam por este Ministério. Trata-se da reforma fiscal (abrangendo
a Direcgdo-Geral das Contribuices e Impostos, a Direccao-Geral das Alfandegas e a Guarda Fiscal) e
também da reforma da contabilidade publica e do Tribunal de Contas (abrangendo o Tribunal de Contas,
a Direccdo-Geral da Contabilidade Publica e a Inspec¢é@o-Geral de Financgas). A reforma fiscal, com 52,2
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milhdes de contos, € uma das principais prioridades do Governo e visa ndo s0 prosseguir o programa de
informatizagdo e modernizagéo fiscal como também o incremento da fiscalizagao tributéria.

A reforma do Tribunal de Contas, cuja lei entrara em vigor em 1 de Janeiro de 1990, tem implica¢cdes na

reducdo dos processos de «visto» e consequente perda de receita propria e a da contabilidade publica
requerera a formacgéo de pessoal qualificado e o reforgo da informética em todos os servigos publicos.

b) Classificagao funcional

70 - A analise das despesas numa perspectiva orgéanica ja reflecte em grande parte as fungfes a que se

destinam. No entanto, é necessario fazer alguns ajustamentos para a completar e aperfeicoar e
especialmente dar mais relevo aos aspectos que melhor visualizam as efectivas fungdes realizadas pelo
Estado.

Foi com esse objectivo que se elaborou o quadro e o grafico da figura 17, que se seguem.

FIGURA 17

ORCAMENTO DO ESTADO - 1990

Da sua leitura sobressai que a principal accdo do Estado se situa no ambito social, com evidente
destaque para a educacdo e a salde. Com efeito, apesar do peso dos juros da divida publica, elas
representam mais de um ter¢o da despesa total. Se excluissemos 0s juros, essa percentagem seria de
47%.

A funcgdo econémica do Estado representa 11% da despesa publica, contra 10% no ano anterior, 0 que €
explicavel pelas vultosas verbas comunitarias que estdo a ser canalizadas para os dominios agricola e
dos transportes.

QUADRO XV

Despesas do Orcamento do Estado de 1990
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Grandes fungdes
(Em milkdes de conbos)

Apleaghes 14K : Ierceniagem
!
| — Fungdes de soberania ...... coee | T8 27,5
1 — Defesa e SEgUTAnGa | . | 1774 6,7
2 — Servicos gerais da .ﬂdmlmstracao 35006 20,8
Il — Fungdo social do Estado ........... | &ui? | 427
Il — Educagdo .. ..ovviiinnncniiannns I8R5 14.7
2—Satkde ... .. 1129 118
3 — Seguranga Social . . 129 4.9
4 — Habitacio e uulms ser\'Lcm. cnlec-
Livos ¢ sociais. 29 2.3
Il — Fungédo economica do Estado ... 298 i
1 — Admimisiracdo ¢ mvestigagao ... 58,1 2.2
2 — Agricultura, silvicullura, pecudria, |
CHCA & POSCA L. ... .. 6749 2.6
3 — Industrias extractivas, transformado- i
ras ¢ outras . .................. | 15.6 N
4 — Transpories e comunicagdes .. 10,8 4,1
5 — Comércia & turisma., ... ... L U4 1.5
b —Outros ... g
IV — Juros da divida publica 758 27.8
Totd .. ........ .. | 2 64y 1o

Notg, — Mo inclui amortizacdo da divida publica, FRDP e do-
tagdo provisional.

c) Classificagdo econémica

71 - Na andlise das despesas numa perspectiva econdmica ha a referir as transferéncias, quer correntes,
quer de capital. O aumento das primeiras € em parte explicado pela implementacdo da autonomia
universitaria, que determinou que as despesas referentes ao ensino superior universitario viessem a ser
classificadas em 1990 como transferéncias, o que ndo acontecia em 1989. Por seu turno, as
transferéncias de capital reflectem as despesas do PIDDAC, fundamentalmente canalizadas por
organismos com autonomia, ndo tendo, portanto, significado o decréscimo verificado na aquisicdo de

bens de capital.

FIGURA 18

DocBaseV/2020 74185



0 AT

' autoridade DIRECAO DE SERVICOS DE COMUNICAGCAO, PROMOGAO E
' tributari d . APOIO AO CUMPRIMENTO
L= ributaria € aduaneira DIREGAO DE SERVICOS DE COMUNICAGAO, PROMOGAO E APOIO AO

CUMPRIMENTO

ORCAMENTO DO ESTADO - 1990

ENG.DIVIDA
PESBOAL
OUTRLDERN".
BUBNOS
ACLNENEBERY.
™MFE-OUTR
TRFEADMPUBL,
Despesas Correntes
(2296 m.c.)

TREADMPURL. AQEBENE GAF.-NY,

Despesas de Capital
{ 998 m.Cc. }
Tal como se apresenta no quadro seguinte e se ilustra na figura 18, os encargos com 0 novo sistema
retributivo da fung¢é@o publica - 60 milhdes de contos - estdo orgcamentados em «Outras despesas

correntes», destinando-se na sua totalidade a rubrica «Pessoal», pelo que o acréscimo desta dotacao
podera vir a cifrar-se em 22%

QUADRO XVI

Classificagdo econ6mica
(Inclui despesas do PIDDAC)
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{Em milhdes deo contos)

Designacio |9E% |t Percentagein
Despesas correntes:
Pessoal (@) .................. 5563 6195 14
Aquisicdo de bens e servigos. ., 101,7 118,35 16,5
Encargos correntes da divida. .. §492.5 7368 25.5
Transferéncias — Administraciio
Publica ................... 430,1 520,3 21
Transfer@ncias — Outras ... ... 105.4 120 13.9
Subsidios . ................... 74,3 86 15,7
Outras despesas corremies(d). .. 48,7 2E.B -
Soma ... ....... [ 1909 2 1889 ! 20,3

Despesas de capital: }

Aquisicdo de bens de capital —
Investimentos . ............. Bb 1581 — 11,9
Transferéncias — Administracio
Poblica ................... 1829 334 B2.6
Transfer@ncias — Outras .. .. .. 239 5.7 49.4
Activos financeiros ........... 70,4 61,2 13,1
Passivos [inanceiros .......... 3314 | 481,2 452
Outras despesas de capital .. .. 22,9 | 10,5 54,1
Soma ........ ... TIT5 0 9984 39,1
Total sem contas | |
de ordem . .... | 26263 | 32048 254

igh Inclui compensacio do ICA.
ib) Inclel compensacho para o novo sistema retributive (1989 10 milhdes de conroes:
1980 &0 milhdes de conod).

2.7 - Relagbes financeiras com as regifes autbnomas

72 - Os Governos das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira sdo, por sistema, destinatarios de
uma multiplicidade de transferéncias de recursos financeiros com origem em diversos entes publicos e
relevando dos mais variados dominios.

O conhecimento do valor global desse conjunto de fluxos financeiros é, naturalmente, um dado
importante, em especial na perspectiva do combate as assimetrias regionais que ainda se verificam. O
guadro XVII ensaia a quantificacdo sistematizada das transferéncias em causa, mostrando o seu valor
no periodo de 1985-1990.

De harmonia com os valores deste quadro, € patente que as transferéncias para as regidées autonomas,
globalmente consideradas, tém crescido, ao longo do periodo focado, a uma taxa média anual a rondar
os 20%, mantendo, assim, a sua importancia em relacdo ao PIB, a despeito do extraordinario
crescimento deste.

Do conjunto das transferéncias vertentes - cujo total ascendera, em 1990, a perto de 90 milhdes de
contos - a parcela preponderante é composta pelas receitas fiscais e pelas transferéncias do OE (ambas
directamente canalizadas para os governos regionais), que representa mais de 80% do total.

Para além destas verbas, assumem ainda particular significado as transferéncias para as autarquias
locais das regides e as que se destinam a colmatar anualmente as necessidades de financiamento das
componentes regionais do orcamento da Seguranga Social.

QUADRO XVII
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Transferéncias para os Governos Regionais das Regides Autdnomas dos Agores e da Madeira

(ver documento original)

De destacar, por fim, que as duas regides autbnomas denotam, ao longo de todos os anos considerados,
uma paridade quanto a ordem de grandeza do valor global das transferéncias de que beneficiam, nédo
obstante os seus parametros sécio-econdémicos apresentarem, nalguns casos, diferencas assinalaveis

2.8 - Fluxos financeiros entre Portugal e a CEE

73 - O Pais estabelece todos os anos, com as Comunidades Europeias, uma densa teia de fluxos
financeiros, cujo saldo importa apurar, para que se possa efectuar periodicamente o cdmputo das
consequéncias, no plano financeiro, da nossa adesao a CEE. A dimensao actual desses fluxos consta do
quadro XVIII, que permite, alias confrontar a respectiva evolugdo no triénio 1988-1990.

Relativamente as estimativas para 1989, é conveniente referir que, no que respeita aos recursos proprios

e as restricdes, as verbas obtidas tém por base os valores realizados no periodo de Janeiro a Setembro

desse ano, o que lhes confere uma boa margem de seguranca.

De salientar, igualmente, que nas restituicdes estd incluido o montante de 7,6 milhdes de contos, que

corresponde a determinadas entregas respeitantes a pagamentos resultantes do exercicio de 1988

(realizados no quadro do Acordo Intergovernamental e da correc¢gédo concedida ao Reino Unido).
QUADRO XVl

Fluxos financeiros entre Portugal e a CEE
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|Em milhdies de contos)

|9RY | 950
L wirow B idn | ] —
| Estimaniva | Previsdes
i —
Teanstereneins:
17 Portueal para o CEE i1 B2 91,7

Inreitos aduanciros @ nry vla-

e n.g_:lh'ﬂl':l\ - 13.3 :5,'9‘ 25‘:“
Recursos proprios do IVA | in,i 43 57,8
Recursos hoase complementar . gl 4,3 6,2

120 1Y para Porugal ... | 208 299 72
Feembalsos de cobrangas. . . I 2 - -
Rty oes e 17.9 24 172
Connpensagies flmanceicas . | 0L 0,9 -

Sadefor oLl - 482 — 4B1[ — 74,5
|
Fennbors conmumnianos; !

PEOCGA-CRERNTIG oo 6.5 3.6 i3

FEesGA-Onientagde ..., 17,6 25 31

Fundo remonal (FEDER) ... . 56,5 a7 [ L) 91

Fondo Social Curopen .. ' 36,7 39 7

pProp . . e | 1.7 13,5 7.6

CIUals dugsdes .o 8 0.4 1

le'\-;}'_ih_l,-'l-L"\ |_| undo Sociall, .. i___ __3.3 — 1.'5 X

Somg 143.5 1729 2306

Saido glohal . .

L |
| I
N | + 95.3] £1246) + 154,1

J ey o BEse o chpnendos reldiivos ds alaneng comunitdrie ¢
M RO ek 5 :-:':";'lllf.ll:l' [Eatiital gili (RESELLH]

Neste contexto, o saldo previsto para 1989 (da ordem dos 125 milh8es de contos) é francamente
superior ao montante inicialmente previsto (cerca de 105 milh6es de contos). Na verdade, a realizacdo
no fim do 1.° semestre indicava j& um saldo positivo de 61 milhdes de contos, superior em cerca de 15
milhdes de contos a realiza¢do do periodo homologo de 1988.

Para esta evolugéo positiva do saldo acumulado contribuiram principalmente os seguintes factores:
Aumento significativo das transferéncias do FEOGA-Orientacdo (mais cerca de 8 milhées de contos);

Entradas da contribuicdo da CEE para o PEDIP relativa a varios programas (aumento superior a 5
milhdes de contos);

Restituicdes, reportadas ao ano anterior, a titulo dos pagamentos nos termos do Acordo
Intergovernamental de 1988 e da contribuicdo portuguesa correspondente a correcgdo concedida ao
Reino Unido (mais cerca de 8 milhdes de contos).

No que respeita as previsdes estabelecidas para 1990, cabe referir que os valores apresentados para os
recursos proprios e para as restituicdes resultam dos montantes considerados no projecto de orgamento
comunitario. Trata-se, pois, de valores preliminares, ja que, como € sabido, o processo orcamental nas
Comunidades so6 estara concluido em Dezembro.
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No tocante ao PEDIP, indica-se o valor correspondente a dotacdo de pagamentos inscrita no OE/90.
Relativamente aos fundos estruturais, as previsdes representam niveis que sera possivel atingir em face
das dotacdes de pagamentos previstas no projecto do orcamento geral das Comunidades Europeias.

74 - No contexto que se acaba de expor, ressalta do quadro em apreco que o saldo global resultante do
complexo de fluxos financeiros entre Portugal e a CEE tem vindo a apresentar valores gradualmente
crescentes, prevendo-se que ultrapasse, em 1990, a cifra dos 150 milhdes de contos.

Ora, das verbas respeitantes aos fluxos financeiros em analise, uma parte significativa € veiculada no
quadro orcamental, relevando, pois, para a dimensdao do défice apresentado pelo OE. Afigurando-se
importante isolar estas quantias, mostram-se no quadro XIX os valores dos fluxos relativos ao orgamento
comunitario com incidéncia directa nas despesas e receitas do OE.
QUADRO XIX
Fluxos financeiros entre Portugal e a CEE com incidéncia directa no OE

(Em milhdes de conlos)

Jusd [L=2UH
Ewpevi Deagin
I sdimativs Frags i
Despesas a cargo do OF: .
Recursos proprios do VA . 43 : 57.4
Recurso complementar | 4% 62
Soma ... ... 52.3 it}
, |
Receitas orgamentals: f
Restituicdes ... ... ... aa o {h 29 | 16,2
Compensagdes Nnanceiras .. ... . 1.1 l L
Encargos de cobranga tal ... .. T LI
Soma ... ... : i 7
Saldo ... ... =3 - aa
. |
(Impacte no OF portugués) |

o) Compensagio de 10 Y% pela cohrange dos recarsos proprios tradi
fonte {alfinslegas)
1 Inchoi restitwigdes relativas a psaannibos do st alier w5 s bl

De assinalar que, ao saldo indicado, h4 a acrescentar a verba relativa a participagdo de Portugal no 6.°
Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED). Dada a sua evolucao irregular, tém-se feito insisténcias para
obter o valor para 1990 a tempo da inclusédo na proposta de orcamento, sem éxito, porém. Refira-se que,
em 1989, a contribuicdo portuguesa foi fixada em cerca de 1,3 milhdes de contos, mas o valor devera ser
sensivelmente mais baixo no préximo ano.

Tém ainda expressdo orcamental, se bem que com valores iguais na receita e na despesa, os fluxos
respeitantes as cobrancas dos recursos proprios tradicionais (liquidos dos encargos de cobranga) e a
certas transferéncias provenientes dos fundos estruturais, nomeadamente do FEDER, abrangidas no
PIDDAC.

As previsfes dos recursos proprios tradicionais para 1990 séo, entretanto, as seguintes:

Milhares de contos
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Quanto as transferéncias provenientes dos fundos estruturais, estima-se que o «valor provavel» dos
recursos do FEDER destinados a administragao central seja da ordem dos 37,5 milhdes de contos.

Num cdmputo global, verifica-se que, em 1990, a incidéncia liquida destes fluxos financeiros no OE
possui um valor negativo da ordem dos 43 milhdes de contos, substancialmente superior, portanto, ao
gue se estima vir a registar-se em 1989, cerca de 20 milhdes de contos.

3 - O orcamento dos restantes subsectores do SPA para 1990
3.1- O orcamento dos fundos e servicos auténomos para 1990

75 - Nos termos do quadro IV, o subsector dos fundos e servicos autbnomos (FSA) contribuird para as
necessidades de financiamento do SPA, em 1989, num montante de 15 milhées de contos, contra os 25
milhdes inicialmente orgamentados, o que revela uma sensivel melhoria da situacéo relativamente ao
ano anterior.

A Resolucao do Conselho de Ministros n.° 12/89, de 14 de Mar¢o, ndo sera alheia a referida melhoria, na
medida em que veio instituir - como de ha muito se impunha - um sistema de controlo global ao
desempenho financeiro dos FSA.

Este controlo consiste, fundamentalmente, na fixacdo aos maiores FSA (aqueles que tém uma despesa
superior a 1 milhdo de contos) de um limite superior para o seu financiamento adicional liquido (FAL),
bem como na obrigatoriedade de elaboracdo de uma conta patrimonial, por forma a evidenciar a
evolucao dos recursos de que dispbe cada organismo.

No que respeita a fixacdo do FAL, a implantacdo deste controlo foi concretizada, ao longo de 1989, para
a esmagadora maioria dos FSA, com bons resultados. Apenas nalguns casos isolados esse objectivo
nado foi conseguido em tempo util, pelo que é licito esperar que, em 1990, o sistema funcione ja em
pleno.

No tocante a necessidade de elaboracdo de uma conta patrimonial com periodicidade anual, verificou-se
gue muitos dos FSA manifestam sérias dificuldades - radicadas, em boa medida, no foro técnico-
contabilistico, se bem que ndo deixem de apontar também para praticas arreigadas e pouco
consentédneas com uma gestdo exigente nesta matéria. Espera-se, contudo, uma melhoria gradual da
situagéao.

Os orgamentos para 1990 dos FSA apontam para um volume de necessidades de financiamento da
ordem dos 30 milhdes de contos, depois das transferéncias do OE (v. quadro Ill). O acréscimo destas
necessidades face a execucgdo prevista para 1989 decorre, fundamentalmente, da pratica ainda habitual
de orcamentacao de um volume de despesas que assegure a absor¢cdo dos saldos de geréncias
anteriores (em 1990, cerca de 33 milhGes de contos).

No entanto sera de esperar que o saldo de execugdo venha a revelar-se tendencialmente nulo, devido
quer a eliminacao dos efeitos da orcamentacéo de saldos de geréncias anteriores quer a prossecuc¢éao do
objectivo de um FAL global nulo para o subsector dos FSA.

Cabe salientar, entretanto, que a comparacdo dos nimeros respeitantes ao subsector dos FSA para os
diferentes anos ndo deve alhear-se de um pormenor importante: a mutacdo do préprio universo em
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causa. Assim, por exemplo, os valores para 1990, contrariamente ao que acontecia em anos anteriores,
incluem as verbas respeitantes as universidades e ao INE, dada a mudanca de estatuto deste
organismo, operada no decurso de 1989.

Neste contexto, € de assinalar que os elementos disponiveis mostram um reforco significativo do
investimento neste subsector: prevé-se, com efeito, para 1990, que o investimento, no &mbito dos FSA,
tenha um aumento de cerca de 22% em relag&o ao ano anterior.

3.2 - O orgcamento da administracdo local para 1990

76 - No dominio da administracdo local continua a registar-se uma preocupante insuficiéncia quanto ao
fornecimento, em tempo oportuno, dos elementos respeitantes ao seu desempenho econdmico-
financeiro. Assim, a exemplo do que tem acontecido em anos anteriores, os numeros disponiveis
constituem estimativas da responsabilidade do GAFEEP do Ministério das Financas.

Nestas circunstancias, necessariamente redutoras, prevé-se, de harmonia com os elementos do quadro
[ll, que a administracédo local apresente, em 1990, uma capacidade de financiamento da ordem dos 20
milhdes de contos, o que representa um acréscimo de cerca de 8% em relagdo ao ano anterior.

A capacidade de financiamento que este subsector do SPA tem vindo a demonstrar, de alguns anos a
esta parte, esta associada, preponderantemente, ao elevado volume de recursos que para ele sédo
canalizados nos termos da Lei das Financas Locais.

De realcar, alids, que o referido aumento da capacidade de financiamento € concomitante com um
significativo incremento do investimento das autarquias locais, que se prevé venha a ultrapassar em
1990 o montante global de 100 milhdes de contos.

Pela primeira vez, as autarquias locais afectam ao investimento uma massa de recursos superior a que é
destinada as suas despesas correntes.

77 - No quadro da administragcdo local persiste, entretanto, o problema momentoso das dividas que
muitos municipios mantém para com a EDP. Na verdade, a despeito de alguns progressos registados
nesta matéria ao longo de 1989, a situagdo continua a apresentar contornos que suscitam justificadas
apreensdes as autoridades competentes.

A problemética das dividas dos municipios a EDP podia caracterizar-se, fundamentalmente, no inicio de
1989, pelo grande valor dos débitos acumulados (da ordem dos 132 milhdes de contos em 31 de
Dezembro de 1988) e por uma situagdo muito generalizada de ndo pagamento dos consumos correntes
de energia eléctrica nas instalagfes a seu cargo, tendo-se verificado, inclusivamente, situacées de néo
pagamento, por parte de varios municipios, durante alguns anos.

Em 4 de Abril, em conexdo com a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 15/89, de 2 de Marco, foi
publicado o Decreto-Lein.° 103-B/89, que visava 0 estabelecimento de condi¢cdes tendentes a
regularizacao das dividas acumuladas dos municipios a EDP. Nele séo definidas as condicdes em que
essa regularizacao pode ser efectuada, remetendo as partes para uma negociagdo directa com vista a
obtencdo de um acordo.

Prevendo-se, contudo, a possibilidade da inexisténcia ou insucesso do processo negocial, foi também
estabelecido um mecanismo alternativo, com vista a regularizagdo da divida acumulada, mediante a
retencdo de parte de receitas municipais (50% do acréscimo da receita da sisa verificada em 1989
relativamente ao més homélogo de 1988 e 10% do duodécimo da participagdo no Fundo de Equilibrio
Financeiro).
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Por outro lado, igualmente em Abril de 1989, foram desencadeadas pela EDP accdes de grande rigor
visando o pagamento dos consumos correntes realizados pelos municipios a partir de Janeiro de 1989,
como forma de conter o inaceitavel avolumar dos débitos correspondentes.

Na sequéncia das acg¢bes desenvolvidas, os 174 municipios devedores, responsaveis pela referida
divida de cerca de 132 milhdes de contos, distribuem-se, actualmente, por trés situacdes diferentes, a
saber:

36 municipios celebraram acordos de regularizacdo da divida, na sequéncia do processo negocial
normal;

84 municipios foram objecto de solicitagdo de accionamento do mecanismo de retencéo de verbas (por
auséncia de resposta ou por se terem, entretanto, gorado as negociagdes entabuladas); com 56 destes
municipios foi posteriormente celebrado acordo de regularizacdo da divida (tendo sido solicitada a
suspensdo da retencdo de verba), pelo que, presentemente, estdo accionados 28 municipios;

54 municipios estdo em fase final de negociacdo (nos quais se incluem, designadamente, os que
solicitaram a constituicdo de comissédo de avaliacdo de débitos), perspectivando-se a celebragédo de mais
alguns acordos, mas também, certamente, a necessidade, em alguns casos, de recurso aos
mecanismos de retencdo de verbas.

O valor global dos acordos celebrados na sequéncia da legislagao publicada é aproximadamente de 6
milhdes de contos, sendo ainda bastante reduzido o montante j& cobrado das presta¢des vencidas, dada
a recente data da sua celebragédo (valor da ordem da centena de milhar de contos). Através do
mecanismo de retencdo foram recebidos, entretanto, cerca de 600 milhares de contos.

Relativamente ao pagamento dos consumos correntes, se bem que com necessidade de manutencgéo de
uma persistente ac¢do junto dos municipios, verifica-se, presentemente, o seu pagamento regular (com
exclusdo, em alguns casos, dos consumos em iluminacgao publica, por o assunto se encontrar incluido
nas negociagdes em curso entre a Secretaria de Estado da Energia e a Associacdo Nacional dos
Municipios Portugueses).

Em face da situagdo descrita, a perspectiva da sua evolucéo futura apresenta aspectos que justificam
alguma apreensao. Na verdade, ha que ter presente que as dividas dos municipios tém uma distribuicao
muito heterogénea, quer quanto ao seu valor absoluto, quer quanto a importancia relativa em cada
orgamento municipal.

Neste contexto, um ndmero da ordem das duas dezenas de municipios com dividas muito elevadas,
nomeadamente da area do Grande Porto, é responsavel por cerca de 86% do valor total das dividas a
EDP (114 milhdes de contos - v. quadro XX), verificando-se que a simples aplicagdo da retencéo
implicard a utilizacdo de prazos que, chegando a ultrapassar a centena de anos, sdo totalmente
incompativeis com o programa de recuperagao econdmico-financeiro da EDP.

Acresce, por outro lado, que os protocolos ja celebrados ou cuja celebragédo é previsivel, embora
relativos a um ndmero consideravel de municipios (superior a centena), dizem respeito aos casos de
menores montantes em valor absoluto ou de menor importancia relativa nos orcamentos municipais,
ficando, pois, por solucionar os casos que, em termos financeiros, s&o mais gravosos.

Para estes casos &, assim, fundamental que se encontrem solugées de financiamento que possibilitem o
recebimento das dividas por parte da EDP e que isentem a empresa de agir como instituicdo de crédito,
papel para o qual ndo se encontra, obviamente, vocacionada. S6 que, dados os enormes montantes das
dividas, ainda que seja possivel obter prazos de financiamento muito dilatados (da ordem de grandeza
de 20/30 anos), coloca-se o problema da capacidade dos municipios em causa de suportarem
amortizacBes extremamente desproporcionadas em relacdo aos seus orcamentos.
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Em face do exposto, considera-se necessario manter em vigor, para o ano de 1990, o mecanismo de
retencao de verbas previsto no Decreto-Lei n.° 103-B/89, de 4 de Abril, j4 que ele permite perspectivar a
solugdo de um ndmero consideravel de casos e, simultaneamente, manter uma certa pressao sobre o
cumprimento dos protocolos de acordo celebrados.

QUADRO XX

Municipios em que a utilizagcdo do mecanismo de retencéo de verbas conduziria a prazos de
recuperacdo da dividaincomportaveis

{Em contas)
T
| Divida
Municipio | em 31 de Derembro
de 198K
Apneda. ... e 658 901
Aanadia o T21 B8O
T 935 908
BIABA . ..t ittt e e e 1031 381
LS T 35 o A 1 145 772
CovillE . . . e e e 1102 048
Espinho ... e 3 444 355
GORAOIMEAL .. ..o e i e 14 776 063
Maia .o . 6 734 660
Matosinhos ... ... 684 650
Mealhada ... ..., ........, 421 346
liveira de Azeméis. .. .. ... ... . ... ......... 5315 RO
S 63 733 200
Povod de Varzim ... 1 457 213
Sao Jodo da Madeira . ... 1370 741
Santa Tirso | 628 T&0
ValonED . e e 6045 018
Vila Mova de Cerveira ... ... e 342 455
Vila Nova de Gaia. . ... . ... . ...... . 7 9R0 (044
Vila do Conde .. e . TO6 225
Toral ... ... . ... 114 457 016

3.3 - O or¢gamento da Seguranca Social para 1990

78 - O quadro XXI mostra o orcamento da Seguranca Social para 1990, confrontando os valores das
suas rubricas principais com as homologas do ano anterior.

A previsdo das receitas correntes para o0 ano de 1990 é de 705,3 milhdes de contos, correspondendo a
um acréscimo de 23,1% relativamente ao valor inscrito no orgamento do corrente ano. Prevé-se que as
contribuicdes atinjam o valor de 693 milhdes de contos, o que reflecte 0 aumento da taxa de emprego, o0
crescimento dos niveis salariais e o refor¢co de recuperagéo das contribuicdes em divida.

Nas transferéncias correntes, destacam-se as verbas provenientes do Orgamento do Estado, no total de
53,6 milhdes de contos, que se destinam a financiar as prestacdes dos regimes ndo contributivos e ainda
a suportar os encargos com o défice dos regimes especiais dos ferroviarios.

Relativamente as transferéncias de capital, que ascendem a 62,5 milhdes de contos, destaca-se o
montante que se prevé receber em 1990 do Fundo Social Europeu, 60 milh8es de contos, destinados a
pagar projectos a iniciar em 1990 ou que provém de anos anteriores.

O orcamento da Seguranca Social encontra-se adequadamente dotado com as verbas necessarias a
implementacao das medidas definidas no dominio da politica social e do emprego.
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QUADRO XXI

Dinamica orcamental da Seguranca Social

{Em milhares de contos)

1959 1990
I:'.‘lrci.;mm l*rn;:um
Salde do ano anterior . .....o0oooea.. 35 900 35 923
Receitas correnles .. ... ... . ... . ... 626 98D JE5 121
Contribuigdes ... .............. 566 500 693 000
Rendimentos e outras. ............. 6 500 12 342
Transferéncias correnles. ... ... ..... 53 9R0 50 719
Do Orcamento do Estadoe L. ... 47 500 53 568
COItras . e e 6 480 6211
Receitas de capital ......... .. ..., 33 538 TN
Amortizagbes, alienagdes e outras . . . KT T ' e {1

Empréstimos a conteair ... .. .. ... - | -

Transferéncias de capial .. ... ..... S3I4K | 62 04
Do Orcamento do Estado ... .. Joran | 2504
Do Fundo Social Europeu .. ... RIR LU YA
Total das receitas .. ............. s TI6 428 K74 252
Despesas correntes ... ....... .. P I 1 TTA 249
Infancia e juventude. .. .. . 57 6AL0 i 203
Populagdo activa . . Co Coeees | 7946 7T (197
Familia e comunidade . . .. Cee se0s | 7100l
Invalidez ¢ reabilitagdo ..... .. .. | 113389 1 136 164
Terceira idade .................... 2ER R4 | 320 954
Administragio .. ....... ... 27950 | A4 E0
Accdes de formacdo profissional . .. 650 | | (WM

Transferéncias corremies . .. .. .. ... 249 700 | i) (KM

Despesas de capital . .. _..... .. ... . ... &G 320 | 02 on0d

Investimentos . ..., . PR Tews | 773N
Transferéncias de capital ..., ... Bl 3300 ) 94 265
Total das despesas .............. co | 716 424 ! #74 252

As despesas correntes ascendem a 712,2 milhdes de contos, ou seja, mais 19,3% relativamente ao ano
anterior. Destacam-se as despesas com as prestagdes dos regimes de seguranga social, no valor de 637
milhdes de contos, correspondendo a um acréscimo de 18%. Esta evolucdo deve-se principalmente as
despesas com as pensfes de invalidez, velhice e sobrevivéncia, no montante de 500,4 milhdes de
contos.

As despesas com a acg¢do social montam a 39,1 milhdes de contos, representando um acréscimo de
25% relativamente a previsdo de despesas do ano em curso.

As despesas de administracdo ascendem a 34,8 milhdes de contos, representando 4,8% das despesas
correntes, reflectindo basicamente a introducdo do novo sistema retributivo e a informatizacdo dos
centros regionais.

Nas transferéncias correntes, destaca-se o financiamento das acc¢des a desenvolver pelo Instituto do
Emprego e Formagédo Profissional e pelas Regides Autbnomas dos Acgores e da Madeira no dominio do
emprego, no montante de 36,2 milh6es de contos, e a transferéncia para o FEFSS do valor liquido
estimado das alienagdes do patriménio imobiliario, de 10,2 milhdes de contos, bem como do montante
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de 12 milhdes de contos, correspondente a parte do saldo de 1989, nos termos do artigo 46.° da Lei n.°
114/88.

As transferéncias de capital ascendem a 94,3 milhdes de contos, cujos suportes de financiamento
provém do Fundo Social Europeu, com 60 milhdes de contos, e 33,4 milh8es de contos das receitas
gerais do orgamento da Seguranca Social, a aplicar em ac¢des de formacao profissional e outras.

Para cobertura do défice orcamental da Seguranc¢a Social prevé-se a utilizacdo do saldo proveniente do
ano anterior, no montante de 35,9 milhdes de contos, incluindo 12 milhdes de contos a que se refere o
artigo 46.° da Lei n.° 114/88, o que equivale a um saldo inferior ao de 1988 nesse montante.
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