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MINISTERIOS DAS FINANCAS E DA ECONOMIA

Portaria n.° 94/2015, de 27 de marco

Através do Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, o Governo aprovou um novo Cédigo Fiscal do
Investimento, com o objetivo de intensificar o apoio ao investimento, favorecendo o crescimento
sustentavel, a criacdo de emprego e contribuindo para o refor¢co da estrutura de capital das empresas.

Neste ambito, foi estabelecido o regime de beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo, que
constitui um regime de auxilios de estado com finalidade regional, aprovado nos termos do Regulamento
(UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio compativeis com o
mercado interno, em aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado, publicado no Jornal Oficial da Uni&do
Europeia, n.° L 187, de 26 de junho de 2014 (adiante Regulamento Geral de Isencdo por Categoria ou
RGIC).

Nestes termos, torna-se necessaria a regulamentacéo de determinados aspetos do regime de beneficios
fiscais contratuais ao investimento produtivo, nomeadamente com vista a plena aplicacao, neste &mbito,
das regras ja decorrentes da legislacdo europeia em matéria de auxilios estatais, homeadamente o
RGIC e, relativamente aos beneficios fiscais sujeitos a notificacdo a Comissao Europeia, as orientacdes
relativas aos auxilios com finalidade regional para o periodo 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da
Uni&o Europeia, n.° C 209, de 23 de julho de 2013.

Adicionalmente, nos termos do disposto no artigo 5.° do Cédigo Fiscal do Investimento, constitui
condicao de elegibilidade de concessédo dos beneficios fiscais a demonstracédo do efeito de incentivo dos
mesmos, a qual deve ser, em determinados casos, efetuada através de formulario a aprovar por portaria
dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da economia.

Assim:
Manda o Governo, pela Ministra de Estado e das Financas e pelo Ministro da Economia, ao abrigo dos

artigos 2.° a 21.° do Cadigo Fiscal do Investimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de
outubro, o seguinte:

Av.2 Jodo XXI, 76 - ric, —1049-065 LISBOA Tel: (+351) 217 610 000 Fax: (+351) 217 610 132
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https://dre.pt/application/file/a/58660557
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0651&from=PT
https://dre.pt/application/file/a/66857539
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Artigo 1.°
Objeto

1 - A presente portaria procede a regulamentacdo do regime de beneficios fiscais contratuais ao
investimento produtivo, estabelecido no Capitulo Il do Cédigo Fiscal do Investimento, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, assegurando a aplicacdo integral das regras previstas no
Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio
compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado, publicado no
Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° L 187, de 26 de junho de 2014 (adiante Regulamento Geral de
Isencdo por Categoria ou RGIC), ao abrigo do qual foi aprovado e, quando aplicivel, das orientacBes
relativas aos auxilios com finalidade regional para o periodo 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da
Unido Europeia, n.° C 209, de 23 de julho de 2013 (adiante OAR).

2 - E ainda aprovado o formulario destinado & demonstragéo do efeito de incentivo dos beneficios fiscais
a que se refere o artigo 5.° do Cdadigo Fiscal do Investimento, que se publica em anexo a presente
portaria e que corresponde ao Anexo Il do formulario que integra o processo de candidatura aos
beneficios fiscais, previsto no artigo 15.° do mesmo diploma.

Artigo 2.°
Demonstracéo do efeito de incentivo

Nos casos em que o montante ajustado dos auxilios, calculado de acordo com o mecanismo definido no
paragrafo 20 do artigo 2.° do RGIC, ultrapasse o limiar de notificagdo previsto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 4.° do RGIC, bem como nos casos previstos no artigo 5.° da presente portaria, deve ser
demonstrado que, relativamente aos beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo, se verifica
um dos seguintes cenarios:

a) O beneficio fiscal, individualmente considerado ou em conjunto com outros auxilios de Estado com
finalidade regional concedidos ao investimento ou projeto de investimento em questdo, incentiva a
adocédo de uma decisdo de investimento positiva, uma vez que, de outra forma, o investimento ndo seria
suficientemente rentavel para que o promotor o realizasse na regido em causa (Cenario 1 - Deciséo de
investimento); ou

b) O beneficio fiscal, individualmente considerado ou em conjunto com outros auxilios de Estado com
finalidade regional concedidos ao investimento ou projeto de investimento em questdo, incentiva a
realizacdo do investimento projetado na regido em causa em detrimento de outra, visto compensar as
desvantagens e os custos liquidos associados a respetiva implantacdo nessa regidao (Cenéario 2 -
Decisdo de localizagdo).

Artigo 3.°
Documentagao

1 - Para efeitos da demonstracéo do efeito de incentivo como tal definido nos termos do artigo anterior, o
promotor deve preencher o formulario a que se refere o artigo 5.° do Cédigo Fiscal do Investimento,
aprovado em anexo a presente portaria, devendo selecionar o cenario aplicavel de entre os referidos nas
alineas a) e b) do artigo anterior, bem como justificar a sele¢do efetuada.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, o promotor deve apresentar uma descri¢cdo detalhada do
cenario contrafactual, do qual conste informacdo sobre a situacdo em que ndo houvesse lugar a
concessdo dos auxilios de Estado com finalidade regional.

3 - Para efeitos do nimero anterior, o promotor devera demonstrar a existéncia do efeito de incentivo
mediante a apresentacdo de informacdes relativas ao cenario contrafactual, designadamente no que se
refere ao investimento, financiamento, demonstracéo de resultados e demais elementos:
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a) Que comprovem que o investimento ndo seria suficientemente rentavel sem os beneficios fiscais,
individualmente considerados ou em conjunto com outros auxilios de Estado com finalidade regional
concedidos ao investimento ou projeto de investimento em questdo, quando seja aplicavel o cenario
referido na alinea a) do artigo anterior; ou

b) Que comparem os custos e os beneficios inerentes a localizagdo na regido em causa com o0s
inerentes a uma regido alternativa, quando esteja em causa o cenario referido na alinea b) do artigo
anterior.

4 - As empresas que nao se enquadrem na categoria das micro, pequenas e médias empresas, tal como
definidas na Recomendacdo da Comisséo de 6 de maio de 2003, relativa a definicdo de micro, pequenas
e médias empresas devem apresentar documentos que comprovem o cenario contrafactual, juntamente
com a candidatura a que se refere o artigo 15.° do Cédigo Fiscal do Investimento.

5 - As entidades referidas no n.° 1 do artigo 15.° do Cédigo Fiscal do Investimento podem solicitar aos
promotores informacdes adicionais as previstas nos termos dos nUmeros anteriores, bem como
documentacao, suscetiveis de comprovar que se encontram preenchidos os requisitos previstos nos
paragrafos 69 a 93 das OAR.

. Artigo 4.°
Ambito de aplicacdo

1 - Para efeitos da determinacdo do ambito sectorial de aplicagdo do regime de beneficios fiscais
contratuais estabelecido na Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro aplicam-se as defini¢bes relativas
a atividades econdmicas estabelecidas no artigo 2.° do RGIC.

2 - Para efeitos do disposto na alinea f) do n.° 1 do artigo 3.° do Cédigo Fiscal do Investimento, o
conceito de «empresa em dificuldade» deve ser interpretado nos termos do paragrafo 18 do artigo 2.° do
RGIC.

Artigo 5.°
Notificagdo a Comisséo Europeia

1 - Para efeitos do disposto no artigo 7.° do Cédigo Fiscal do Investimento, é ainda notificada a
Comisséao Europeia:

a) Nos termos do paragrafo 23 das OAR, a concesséo de beneficios fiscais a uma empresa que tenha
encerrado a mesma atividade ou uma atividade semelhante no Espaco Economico Europeu nos dois
anos que antecedem a apresentacdo da candidatura prevista no artigo 15.° do mesmo Caodigo ou, na
data de apresentacdo da mesma, tenha planos concretos para encerrar essa atividade no prazo maximo
de dois anos apés a conclusao do investimento inicial para o qual os beneficios fiscais séo requeridos na
regido em causa,

b) Nos termos do paragrafo 24 das OAR, a concessao de beneficios fiscais a uma empresa que néo se
enquadre na categoria das micro, pequenas e médias empresas, tal como definidas na Recomendacgéo
2003/361/CE, da Comissao, de 6 de maio de 2003, para a diversificacdo de um estabelecimento através
da producéo de novos produtos ou da adocédo de inovagdes nos processos produtivos numa das regides
elegiveis para auxilios nos termos da alinea c) do n.° 3 do artigo 107.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, constantes da tabela do artigo 43.° do Cédigo Fiscal do
Investimento.

2 - Sem prejuizo do disposto no artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, nos termos do
paragrafo 10 das OAR, séo elegiveis para concessdo de beneficios fiscais os projetos de investimento
que tenham por objeto as atividades econémicas da construcao, reparacdo ou transformacao navais, tal
como definidas nos termos do Enquadramento dos auxilios estatais a constru¢do naval, publicado no
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Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 364, de 14 de dezembro de 2012, desde que notificados a
Comisséao Europeia.

3 - Para efeitos do disposto na alinea a) do n.° 1, bem como no n.° 4 do artigo 4.° do Cddigo Fiscal do
Investimento, considera-se «a mesma atividade ou atividade semelhante», uma atividade que se insere
na mesma classe, composta por quatro digitos, da Classificacdo Portuguesa de Atividades Econdmicas,
Revisdo 3 (CAE-Rev. 3), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14 de novembiro.

4 - Nos casos previstos na alinea a) do n.° 1, a concesséao de beneficios fiscais é notificada a Comisséo
Europeia ainda que as situagdes ai previstas se verifiguem ou se tenham verificado relativamente a outra
empresa do mesmo grupo da empresa beneficiaria.

5 - Para efeitos do disposto na presente portaria, considera-se que duas ou mais empresas pertencem a
um mesmo grupo quando, em resultado de uma relagdo de participacdo, de contrato, ou de outros
factos, atuem como uma Unica entidade econdmica sujeita a um controlo comum.

Artigo 6.°
Limites maximos aplicaveis

1 - Para efeitos do apuramento dos limites méximos dos beneficios fiscais contratuais ao investimento
produtivo, previstos no artigo 10.° do Cédigo Fiscal do Investimento:

a) Qualquer investimento inicial iniciado pelo mesmo beneficiario, incluindo qualquer empresa do mesmo
grupo, num periodo de trés anos a contar da data de inicio dos trabalhos de um outro projeto de
investimento relativamente ao qual tenham sido concedidos beneficios fiscais ou qualquer outro auxilio
de Estado com finalidade regional na mesma regido de nivel 3 da Nomenclatura das Unidades
Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS) deve ser considerado parte de um projeto de investimento
Unico;

b) O valor dos beneficios fiscais concedidos nos termos do contrato referido no artigo 16.° do Cdodigo
Fiscal do Investimento bem como das aplicacdes relevantes nos termos do artigo 11.° do mesmo
diploma corresponde ao seu valor atualizado reportado ao momento da celebrac&o do contrato;

¢) O valor atualizado dos beneficios fiscais é determinado com base nas taxas de atualizacdo aplicaveis
nos varios momentos em que os beneficios fiscais sao utilizados, tal como estabelecido na Comunicagéo
da Comisséo sobre a revisdo do método de fixacdo das taxas de referéncia e de atualizacdo publicada
no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 14, de 19 de janeiro de 2008.

2 - Nas situagBes previstas no artigo 7.° do Cdodigo Fiscal do Investimento, bem como nos casos
previstos nos n.os 1 e 2 do artigo anterior, tratando-se de um grande projeto de investimento, como tal
definido na alinea I) do paragrafo 20 das OAR, o montante total dos auxilios de Estado com finalidade
regional ndo pode exceder o limite previsto na alinea c) do paragrafo 20 das OAR, salvo quando obtida
autorizagdo da Comisséo Europeia.

Artigo 7.°
Aplicacdes relevantes

1 - Nos casos em que o projeto de investimento inicial respeite a uma alteracéo fundamental do processo
de producdo, o montante das aplicacdes relevantes deve exceder o montante das amortizagbes e
depreciagfes dos ativos associados a atividade a modernizar contabilizadas nos trés periodos de
tributacéo anteriores ao do inicio da realizagéo do projeto de investimento.

2 - Nos casos em que o projeto de investimento inicial consista na diversificagdo da atividade de um
estabelecimento existente, as aplicacGes relevantes devem exceder em, pelo menos, 200 % o valor
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liquido contabilistico dos ativos que séao reutilizados, tal como registado no periodo de tributagédo anterior
ao do inicio da realizacdo do projeto de investimento.

3 - Para efeitos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do Cddigo Fiscal do Investimento,
independentemente da forma que assuma o projeto de investimento inicial, apenas se consideram
aplicacOes relevantes os ativos ai previstos que sejam:

a) Exclusivamente utilizados no estabelecimento objeto dos beneficios fiscais;

b) Amortizaveis, nos termos das regras contabilisticas em vigor; e

¢) Adquiridos em condi¢Bes de mercado a terceiros ndo relacionados com o adquirente.

A Ministra de Estado e das Finangas, Maria Luis Casanova Morgado Dias de Albuquerque, em 24 de

mar¢o de 2015. - O Ministro da Economia, Antonio de Magalhdes Pires de Lima, em 23 de marco de
2015.
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ANEXO Il - Justificagdo do Efeito Incentivo
(Instrucées de Preenchimento)

DEFINICAO EFEITO INCENTIVO
(Orientagées relativas aos auxilios estatais com finalidade regional, pardgrafo 3.5 - JO € 209 de 23.07.2013)

Os beneficios fiscais objecto da presente candidatura - na qualidade de auxilios com finalidade regional - s6 podem ser considerados compativeis
com o mercado interno, e assim passiveis de aprovagédo, se tiverem um efeito de incentivo. Apenas existe um efeito de incentivo quando o
beneficio fiscal, individualmente considerado ou em conjunto com outros auxilios de Estado com finalidade regional, altera o comportamento de
uma empresa de um modo que a leve a exercer uma atividade adicional que contribui para o desenvolvimento da regido onde pretende realizar o
investimento, atividade que néo realizaria na auséncia do auxilio ou que realizaria apenas de forma limitada ou diferente ou num outro local.

Em conclusdo: os beneficios fiscals a atribuir ndo devem subvencionar os custos de uma atividade que a empresa teria, em todo o caso,
suportado, nem compensar o risco comercial normal da atividade economica a desenvolver.

A existéncia de um efeito de incentivo pode ser demonstrada com base em dois cenarios possiveis:

a) O beneficio fiscal, individualmente considerado ou em conjunto com outros auxilios de Estado com finalidade regional concedidos ao
investimento ou projeto de investimento em questdo, incentiva a adogdo de uma decisao de investimento positiva, uma vez que, de outra forma, o
investimento nao seria suficientemente rentavel para que a empresa o realizasse na regido em causa (Cenario 1 - Decisdo de investimento), ou

b) O beneficio fiscal, individualmente considerado ou em conjunto com outros auxilios de Estado com finalidade regional concedidos ao
investimento ou projeto de investimento em questdo, incentiva a realizagao do investimento projetado na regiao em causa, em detrimento de outra,
visto compensar as desvantagens e os custos liquidos associados a implantagdo nessa regiao (Cenario 2 - Decisao de localizagdo).

Se o beneficio fiscal, individualmente considerado ou em conjunto com outros auxilios de Estado com finalidade regional, ndo alterar o
comportamento da empresa incentivando investimentos (adicionais) na regido em causa, pode considerar-se que o mesmo investimento teria sido
nela realizado, mesmo na auséncia do beneficio fiscal . Esse beneficio fiscal carece de efeito de incentivo para alcangar o objetivo regional e ndo
pode ser aprovado como compativel com o mercado interno.

De modo a demonstrar a existéncia do efeito de incentivo, o promotor deve selecionar o cenario relevante de entre os supra referidos a) e b).
No Anexo lll-1 o promotor devera incluir um texto com uma explicagdo relativa a selegdo efectuada.

Dependendo da selegdo efectuada, e caso o projeto seja notificado a Comissdo Europela (ver Nota Infra), devera ser explicado contrafactualmente
0 que teria acontecido na auséncia do auxilio, devendo ainda ser realizada uma das anélises contrafactuais contidas nas folhas que se sequem
(Anexos Ill - 2 e Anexo il - 3), utilizando os dados relevantes no que se refere ao Investimento, Financiamento, Demonstragédo de Resultados e
Taxa de Retorno utilizados para efeitos de decisdo sobre o projeto.

No que se refere a Demonstragdo de Resultados o promotor devera fornecer uma explicagdo de cada um dos valores constantes desta assim
como da sua evolugdo ao longo do tempo. Por outro lado, o promotor deveréa referir em que documentos se baseou para a elaboragao da anélise
contrafactual selecionada.

Entre estes documentos, podem ser utilizados documentos oficiais do conselho de administragdo, avaliagbes de risco (nomeadamente avaliagoes
do risco inerente a localizagbes especificas), relatorios financeiros, planos de atividades internos das empresas, pareceres de peritos e outros
estudos relacionados com o projeto de investimento em apreciagéo. A apresentagdo de documentos que contenham previsées sobre a procura e
os custos ou previsées financeiras, bem como de documentos transmitidos a um comité de investimento em que s&o analisados os diversos
cendrios de investimento, ou ainda de documentos dirigidos as instituigées financeiras, podera também contribuir para demonstrar o efeito de
incentivo.

No caso da Decisdo de investimento (Cenario 1) a rendibilidade do projeto deve ser comparada com as taxas de retorno normais aplicadas pela
empresa noutros projetos de investimento semelhantes. Quando essas taxas ndo estiverem disponiveis, a rendibilidade do projeto deve ser
comparada com o custo de capital da empresa no seu conjunto ou com as faxas de retorno normalmente observadas no setor em causa.

Refira-se que o montante do auxilio ndo deve, ultrapassar o minimo necessério para tornar o projeto suficientemente rentavel, por exemplo, para
aumentar a sua TIR para além das taxas de retorno normais aplicadas pela empresa em causa noutros projetos de investimento semelhantes ou,
se for caso disso, para além do custo de capital da empresa no seu conjunto ou das taxas de retorno normalmente observadas no setor em causa.

No caso da Decisao de localizagdo (Cenario 2) o valor atual liquido do investimento na regido visada deve ser comparado com o valor atual liquido
do investimento na localizagdo alternativa, Todos os custos e beneficios relevantes devem ser tidos em conta, incluindo, por exemplo, os custos

administrativos, os custos de transporte, os custos de formagao ndo cobertos por auxilios a formacao e também as diferencas salariais. Todavia, s¢
a localizagdo alternativa se encontrar no EEE, ndo devem ser tidas em conta as subvengoes concedidas nessa outra localizagéo.

Note-se que o montante de auxilio ndo deve ultrapassar a diferenga entre o valor atual liquido do investimento na regido visada e o valor atual
liquido do investimento na localizagéo alternativa.

Nota: As paginas ANEXO IlI-2 e ANEXO IlI-3 aplicam-se apenas a projetos objeto de notificagdo a Comissdo Europeia, nos termos do
Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em
aplicagao dos artigos 107.° e 108.° do Tratado e das Orientagdes relativas aos auxilios com finalidade regional para o periodo 2014-2020,
publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 209, de 23 de julho de 2013
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Justificagao do Efeito Incentivo
(a preencher caso o projeto se candidate apenas a beneficios fiscais; caso o projeto se candidate também a incentivos financeiros, a
demonstragdo do efeito de incentivo deve ser efectuada no formulario de candidatura a incentivos financeiros, nos termos nele definidos)

CENARIO 1 - Decisdo de Investimento I:[

CENARIO 2 - Decisio de Localizagdo [__|

SIM NAO

O promotor declara nao ter encerrado a mesma atividade, ou uma atividade semelhante, no Espa¢o Econémico Europeu nos
dois anos que antecedem a data de candidatura ou que ndo tem, a data de candidatura, planos concretos para encerrar essa
atividade no prazo méaximo de dois anos apés a conclusdo do projeto a apoiar, conforme previsto na alinea d) do artigo 13.° do
Regulamento (UE) n.° 651/2014

FORMULARIO DE CANDIDATURA A BENEFICIOS FISCAIS
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EFEITC INCENTIVO ANALIZE CONTRAFACTUAL -CENARID 2 -Deckda d¢ focalizagho
P locamsgo
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PAIS

INVESTIMENTO
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