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FINANCAS - GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANCAS
Despacho n.° 1017/2022, de 26 de janeiro

Considerando que o Decreto-Lei n.° 10-J/2020, de 26 de marc¢o, na sua redacao atual, estabelece medidas
excecionais de protecdo dos créditos das familias, empresas, instituigcdes particulares de solidariedade
social e demais entidades da economia social, bem como um regime especial de garantias pessoais do
Estado, no &mbito da pandemia da doenga COVID-19;

Considerando que a Comisséo Europeia, através das decisbes de 22 de margco de 2020 [State Aid
SA.56755 (2020/N) - Portugal Guarantee schemes related to Covid-19], de 4 de abril de 2020 [State Aid
SA.56873(2020/N) - Portugal COVID-19: Direct grant scheme and loan guarantee scheme], de 22 de
dezembro de 2020 [State Aid SA.59795 (2020/N) - Portugal COVID-19 Amendment of SA.56873(2020/N)
- Portugal COVID-19: Direct grant scheme and loan guarantee scheme], e de 30 de abril de 2021 [State
Aid SA.62505 (2021/N) - Portugal COVID-19 Amendment of SA.56873(2020/N): Direct grant and loan
guarantee scheme], no ambito do Quadro Temporario relativo a medidas de auxilio estatal em apoio da
economia no atual contexto do surto de COVID-19, considerou compativel com o Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia a aplicacdo de diversas medidas a adotar, nesse contexto, pelas
autoridades nacionais, incluindo através da prestagcdo de garantias no ambito do sistema de garantia
mutua portugués, cabendo ao Banco Portugués de Fomento, S. A., e/ou ao Fundo de Contragarantia
Mutuo, assegurar o cumprimento das obriga¢Bes assumidas por Portugal no dmbito da decisédo da
Comisséao Europeia;

Considerando que a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 101/2020, de 20 de novembro, aprovou o
lancamento de uma linha de crédito dirigida a empresas do setor industrial, independentemente da
respetiva dimensao, que tenham uma elevada percentagem do volume de negdcios proveniente de
exportacdes de bens, no montante global de EUR 750 000 000 (setecentos e cinquenta milhdes de euros),
a dinamizar pelo Banco Portugués de Fomento, S. A. (BPF), com a possibilidade de 20 % do crédito
concedido ser convertido em crédito a fundo perdido, em caso de manutencao de postos de trabalho, a
suportar por fundos europeus, e que a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 114/2020, de 30 de
dezembro, determinou o alargamento dessa linha a empresas do setor turistico que tenham uma elevada
percentagem do volume de negdcios proveniente de exportacdes de bens e 0 aumento do montante global
da referida linha para EUR 1 050 000 000 (mil e cinquenta milhdes de euros);
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Considerando que o BPF propds o lancamento da respetiva linha de crédito, nos termos das referidas
resolucbes, e que a sua implementagcdo implica a concessdo de garantias de carteira pelo Fundo de
Contragarantia MUtuo, e a concessdo de garantias pessoais pelo Estado ao Fundo de Contragarantia
Mutuo, sucessivamente, para assegurar a cobertura das responsabilidades, a solvabilidade e o regular
funcionamento do Sistema Nacional de Garantia MUtua;

Considerando que as operag¢fes associadas ao crédito bancario com garantia do Fundo de Contragarantia
Mutuo se revestem de manifesto interesse para a economia nacional, atendendo aos efeitos econdémicos
resultantes da pandemia da doenca COVID-19, pelo que a concessdo da garantia do Estado assume
inequivoco interesse publico;

Considerando que o objeto do Fundo de Contragarantia MUtuo integra, conforme estipulado pelo n.° 4 do
artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 10-J/2020, de 26 de marc¢o, na sua redacdo atual, a titulo excecional e
temporario, para fazer face aos impactos econémicos resultantes da pandemia da doenca COVID-19, a
prestacao de garantias que tenham como beneficiarios empresas, desde que exista o reconhecimento,
pela sociedade gestora, do seu relevante interesse para apoio a recuperacdo economica e financeira
dessas empresas, 0 qual se encontra sustentado no oficio com a ref.2 FC1805_ 2020 0186, de 4 de
dezembro de 2020;

Considerando que o0 n.° 4 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 229/98, de 22 de julho, na sua redag&o atual, ex
vi a alinea ¢) do n.° 1 do mesmo artigo e o0 n.° 9 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 10-3/2020, de 26 de
marco, na sua redacgéo atual, fixa o limite maximo das garantias a conceder pelo Fundo de Contragarantia
Mutuo em determinadas operag¢des, incluindo a emissdo de garantias de carteira, para linhas de crédito
especiais, destinadas a pequenas e médias empresas e midcaps, em 15 % do montante total de garantias
prestadas, no ambito do Sistema Nacional de Garantia M(tua, que se encontrem por amortizar no final do
ano transato, permitindo, designadamente, ao Fundo de Contragarantia MUtuo garantir as operacdes
referentes & linha de crédito em causa;

Considerando que o n.° 5 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 229/98, de 22 de julho, na sua redac¢éo atual, ex
vi a alinea c¢) do n.° 1 do mesmo artigo, fixa o limite maximo das garantias a conceder pelo Fundo de
Contragarantia Matuo em 20 % do valor do respetivo financiamento, permitindo, designadamente, ao
Fundo de Contragarantia Matuo garantir as operacdes referentes a linha de crédito em causa;

Considerando que o Orgcamento transitério para o ano de 2022 prevé no n.° 5 do artigo 173.° da Lei n.° 75-
B/2020, de 31 de dezembro, na sua redacao atual, a fixacdo de um limite maximo para a concessao de
garantias por outras pessoas coletivas de direito publico, em termos de fluxos liquidos anuais, em EUR 6
000 000 000 (seis mil milh&es de euros), permitindo, designadamente, ao Fundo de Contragarantia Mdtuo
garantir as operagdes referentes a linha de crédito em causa;

Considerando que o Or¢amento transitdrio para o ano de 2022, nos termos do n.° 3 do artigo 173.° da Lei
n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, permite ao Estado conceder garantias a favor do Fundo de
Contragarantia Matuo para cobertura de responsabilidades por este assumidas a favor de empresas,
sempre que tal contribua para o reforco da sua competitividade e da sua capitalizacdo, até ao limite de
EUR 1 350 000 000 (mil trezentos e cinquenta milhdes de euros);

Considerando o parecer, de 3 de dezembro de 2021, do Ministro de Estado, da Economia e da Transi¢do
Digital, publicado em anexo ao presente despacho, nos termos dos n.°¢ 2 e 3 do artigo 12.° do Decreto-Lei
n.°c 10-J/2020, de 26 de marc¢o, na sua redacao atual,

Considerando que foi ouvida a Agéncia de Gestédo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E. P. E., em
cumprimento do disposto na alinea t) do n.° 1 do artigo 7.° dos respetivos Estatutos, aprovados em anexo
ao Decreto-Lei n.° 200/2012, de 27 de agosto, na sua redacéo atual;
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Instruido o processo pela Dire¢cdo-Geral do Tesouro e Finangas, ao abrigo do disposto nos artigos 11.° a
13.° do Decreto-Lei n.° 10-J/2020, de 26 de mar¢o, na sua redacgéo atual, e, subsidiariamente, nos artigos
15.°¢e 23.°da Lei n.° 112/97, de 16 de setembro, na sua redac¢do atual, e nos n.°* 3 e 5 do artigo 173.° da
Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro (Orcamento transitério para o ano de 2022), bem como na alinea b)
do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 156/2012, de 18 de julho:

1 - Autorizo a concessao da garantia pessoal do Estado ao Fundo de Contragarantia Matuo, no montante
global de EUR 199 500 000 (cento e noventa e nove milhBes e quinhentos mil euros), destinada a
assegurar as responsabilidades de capital deste Fundo pelas garantias de carteira com limite maximo de
20 % do montante do financiamento, prestadas no ambito da linha de apoio a economia COVID 19 -
empresas exportadoras da indastria e do turismo, com o montante global maximo de financiamento de
EUR 1 050 000 000 (mil e cinquenta milhdes de euros), cujos elementos essenciais constam da ficha
técnica publicada em anexo ao presente despacho

2 - Determino a fixacdo da taxa de garantia em 0,2 % por ano.
17 de janeiro de 2022. - O Ministro de Estado e das Financas, Jodo Rodrigo Reis Carvalho Leéo.

ANEXO |
Ficha técnicaresumo

(ver documento original)

Parecer previsto no n.° 2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 10-J/2020, de 26 de margo, aprovado por
despacho do Ministro de Estado, da Economia e da Transi¢éo Digital

Dou o meu parecer favoravel, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 10-3/2020,
de 26 de marco, na sua redacéo atual, ao pedido de concessao de garantia de Estado apresentado pelo
Banco Portugués de Fomento, S. A. (BPF), com os fundamentos enumerados de seguida.

O BPF, na qualidade de sociedade gestora do Fundo de Contragarantia Mutuo (FCGM), notificou 0 meu
gabinete quanto a um pedido de concessao de garantia de Estado a favor do FCGM, no ambito da Linha
de Apoio a Economia COVID-19 - Empresas Exportadoras da Industria e Turismo, no montante de EUR
199 500 000, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 10-J/2020, de 26
de marco, na sua atual redacao, para financiamentos de até EUR 1 050 000 000.

O BPF, em carta datada de 9 de dezembro de 2020, apresenta um conjunto de justificacdes detalhadas
guanto a integracdo e importancia das interven¢des do FCGM na politica econémica do Governo, que sao
meritérias da minha concordancia.

Especificamente no que toca aos requisitos do parecer previsto no n.° 2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.°
10-J/2020, assinalo os seguintes pontos:

Relativamente ao enquadramento da operacao, devido a crise do COVID-19 e as medidas adotadas pelo
Senhor Presidente da Republica com o parecer favoravel da Assembleia da Republica e seguidas pelo
Governo, nos termos dos sucessivos Decretos Presidenciais e legislagao subsequente que regulamentou
os estados de emergéncia, as empresas enfrentam uma grave falta de liquidez em todas as areas do pais,
designadamente as empresas exportadoras, através, nomeadamente, de distarbios nas cadeias de
abastecimento ou quedas abruptas da procura dirigida a empresas solventes e bem administradas,
colocando em risco a sua sobrevivéncia.

Nesse sentido, o Governo aprovou, pela Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.° 101/2020, de 20 de
novembro, um conjunto de medidas destinadas as empresas no ambito da pandemia da doenca COVID-
19, entre as quais o langcamento, operacionalizagédo e monitorizacéo de linha de crédito dirigida a empresas
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do setor industrial e do turismo, que tenham uma elevada percentagem do volume de negdcios proveniente
de exportacBes de bens, no montante global de EUR 750 000 000,00, com a possibilidade de 20 % do
crédito concedido ser convertido em crédito a fundo perdido, em caso de manutencdo de postos de
trabalho, a dinamizar pelo BPF.

Através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 114/2020, de 30 de dezembro, a linha de crédito
aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 101/2020 dirigida a empresas do setor industrial
exportador foi alargada, passando a incluir empresas do setor turistico que tenham uma elevada
percentagem do volume de negdécios proveniente de exportagbes de bens e servicos, tendo
consequentemente aumentado a dotacédo da Linha destinada a Empresas Exportadoras da Industria e
Turismo para EUR 1 050 000 000,00.

E inequivoca a existéncia de um claro interesse do Estado na implementac&o da linha de crédito acima
referida, porquanto esta, como as linhas de crédito que as antecederam, permite que sejam prosseguidas
as medidas de apoio a economia, preconizadas no programa do XXII Governo Constitucional.

A concessdo de garantia pessoal do Estado na base da medida de criagcdo de linhas de crédito tem como
objetivo remediar a escassez de liquidez enfrentada pelas empresas, procurando garantir que as
perturbacdes causadas pelo surto de COVID-19 ndo comprometam a respetiva viabilidade, permitindo um
maior volume de financiamento e em condi¢cdes mais favoraveis para as empresas beneficiarias.

No que toca a apreciacéo da relevancia da entidade beneficiaria para a economia nacional, noto que este
pedido se refere a emissdo de um tipo de garantia particular sobre uma linha de crédito destinada a
empresas de cariz exportador, de determinados setores da economia, destinada a micro, pequenas e
médias empresas, small mid caps e mid caps. Assim, estd-se perante um conjunto de empresas
pertencentes aos setores destinatarios das garantias em causa, que, pelos critérios de elegibilidade
estabelecidos, apresentam uma situacao financeira estrutural saudavel, contribuindo dessa forma para o
relangamento do crescimento econdmico, pelo que a relevancia, em face do universo potencialmente
abrangido, resulta evidente.

Quanto a perspetiva de viabilidade econdmica da entidade em causa, os requisitos dos produtos
financeiros objeto do presente pedido asseguram que ndo podem beneficiar das mesmas as empresas
que ndo estivessem em dificuldade a 31 de dezembro de 2019 ou que se encontrem em incumprimento
perante o Estado, Seguranca Social ou a Banca. Trata-se, assim, de produtos destinados a preservar a
capacidade produtiva e a manutencéo dos postos de trabalho de empresas viaveis, mas que veem a sua
atividade fortemente afetada pela crise gerada pela pandemia da doenga COVID-19, nos termos das
decisbes da Comissdo Europeia referentes as medidas notificadas por Portugal no ambito do Quadro
Temporario relativo a medidas de auxilio estatal em apoio da economia.

De maneira a assegurar que as vantagens da Linha sdo transmitidas somente a empresas que nédo
estariam em dificuldade se ndo fosse o surgimento da pandemia, a medida apenas pode ter como
beneficidrias empresas que ndo se encontravam em dificuldade (na acecdo do Regulamento Geral de
Isencdo por Categoria, do Regulamento Agricola de Isencédo por Categoria ou do Regulamento da Isencéo
por Categoria da Pesca, respetivamente) em 31 de dezembro de 2019 e garante, de acordo com as
condicdes previstas no Protocolo, Ficha técnica e documentos de suporte juntos como Anexo Il a referida
carta, sem prejuizo dos termos e condicbes da garantia de Estado, que as empresas cumprem,
designadamente, os seguintes critérios:

i) Ndo tenham beneficiado de operagfes de crédito ao abrigo da Linha de Apoio a Economia COVID-19 -
Empresas de Montagem de Eventos;

i) Ndo tenham incidentes ndo regularizados junto da Banca e do BPF ou de entidades participadas pelo
BPF a data da emisséo de contratagéo;
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iii) Tenham a situacdo regularizada junto da Administracdo Fiscal e da Seguranc¢a Social ou no caso de
dividas vencidas ap6s marco de 2020, € garantido acesso ao financiamento, sob condicdo de adeséo
subsequente a plano prestacional, nos termos do n.° 3 do artigo 359.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de
dezembro;

iv) Que ndo eram consideradas como empresas em dificuldades a 31 de dezembro de 2019, nos termos
do n.° 18 do artigo 2.° do Regulamento da Comisséo Europeia n.° 651/2014 de 17 de junho, resultando as
dificuldades atuais do agravamento das condi¢ées econdmicas no seguimento da epidemia do COVID-19;

v) N&o serem entidades com sede ou direcéo efetiva, nem serem dominadas por entidades com sede ou
direcéo efetiva em paises, territérios ou regides com regime fiscal claramente mais favoravel;

vi) Cumprem com o conceito de empresa exportadora, com base nas contas de 2019;

vii) Cumpram a obrigacédo de registo no Registo Central do Beneficiario Efetivo nos termos da Lei n.°
89/2017, de 21 de agosto, na sua redacédo atual.

A necessidade expressa de garantia pessoal do Estado justifica-se pelas circunstancias presentemente
vividas, com a incerteza associada ao futuro dos mercados e da economia. A excecionalidade da
incidéncia da mesma sobre os referidos produtos, ndo sobrecarregando em demasia o sistema financeiro
para que este possa continuar a servir os referidos objetivos, permite que este possa, através da reducéo
das taxas de juro e da aceitacdo de um maior tipo de operacdes (sem descurar a respetiva andlise de
risco), chegar a um maior nimero de empresas viaveis.

As medidas de politica econdmica definidas ao longo das ultimas legislaturas, de que as diferentes linhas
de financiamento empresarial sédo primordial exemplo, tém sido suportadas na acéo do BPF o qual, na
gualidade de gestora do FCGM, tem contribuido de forma decisiva para a concretizagdo dos designios da
politica econémica definida pelo Governo no que concerne, nomeadamente, & promog¢éo do investimento
dinamizador do tecido empresarial, a cria¢cdo de emprego e consequentemente ao crescimento econémico
essencialmente por via das componentes do investimento e das exportagdes.

Tendo em conta o enquadramento e raz8es apresentadas, considero que o pedido apresentado pelo BPF
é de fundamental importancia no panorama atual, encontrando-se em linha com as condi¢Bes acima
enunciadas, sem prejuizo dos termos e condi¢des da garantia de Estado.

Remeta-se com urgéncia ao Senhor Ministro de Estado e das Finangas e ao Senhor Secretario de Estado
das Financgas.

3 de dezembro de 2021. - O Ministro de Estado, da Economia e da Transicdo Digital, Pedro Gramaxo de
Carvalho Siza Vieira.
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