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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Decreto-Lei n.° 81/2018, de 15 de outubro

De acordo com os elementos estatisticos disponibilizados pela Dire¢do-Geral da Politica de Justica, o
namero de processos pendentes na jurisdicdo administrativa e fiscal ascendia, no final do ano de 2016, a
72.516, 49.820 dos quais pendentes nos tribunais tributarios, e os restantes 22.696 nos tribunais
administrativos de circulo.

A analise dos dados disponiveis confirma um crescimento da litigncia registada na jurisdicdo
administrativa e fiscal, ao qual esta associado um aumento dos tempos de resposta dos tribunais e,
consequentemente, uma tendéncia para a acumulacéo de pendéncias.

Ademais, e apesar de todos os esfor¢cos empreendidos, verifica-se a existéncia de processos entrados ha
muito, os quais, devido a varios fatores, em que avulta a complexidade, tém visto a sua resolucao
protelada.

Ora, a morosidade no funcionamento dos tribunais administrativos e fiscais obsta a realizacdo plena da
Justica e tem também um impacto significativo na vida dos cidad@os e das empresas, afetando de forma
determinante a competitividade da economia.

E, pois, critico, melhorar a qualidade da resposta da jurisdicdo administrativa e fiscal - a sede, por
exceléncia, onde sao dirimidos os litigios que op6em o Estado aos cidadaos e onde se discute, muitas
vezes, a defesa dos direitos fundamentais e, bem assim, a legalidade da atuagdo da Administracéo
Publica.

Além da implementag¢édo de véarias medidas estruturais, como as previstas no Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, no Codigo de Procedimento e de Processo Tributario e no Cédigo de Processo
nos Tribunais Administrativos, torna-se necessario, dada urgéncia e volume do problema, a
implementacéo de medidas imediatas que consigam resultados expressivos hum curto espaco de tempo.

Para ajudar a alcancar esse desiderato, o Governo decide proceder a criacao de equipas de juizes para a
recuperacdo de processos pendentes de decisao final nos tribunais administrativos de circulo e nos
tribunais tributarios, ainda que tenham sido realizadas diligéncias de prova, e que tenham dado entrada
até 31 de dezembro de 2012, tramitando 0s processos mais antigos.

O regime aplicavel a estas equipas de recuperacdo de pendéncias norteou-se, simultaneamente, pelas
experiéncias nacionais adquiridas com equipas semelhantes, pelas melhores praticas internacionais na
gestao judiciaria e pela analise e proposta do relatério cientifico sobre a jurisdicdo, assentando em trés
pilares fundamentais:

Av.2 Jodo XXI, 76 - r/c, 1049-065 LISBOA Tel: (+351) 217 610 000 Fax: (+351) 217 610 132
Email: dscpac@at.gov.pt www.portaldasfinancas.gov.pt Centro de Atendimento Telefonico: 217 206 707


https://dre.pt/application/conteudo/116673881

AT
autoridade

tributaria e aduaneira

Direcdo de Servicos de Comunicacéo, Promocéo e Apoio ao Cumprimento

1) Criacdo das equipas por zonas geograficas, acompanhadas e coordenadas pelo juiz presidente da
respetiva zona geografica, que apresenta os resultados obtidos ao Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais com uma periodicidade trimestral, de modo a garantir um acompanhamento
constante dos trabalhos;

2) Definicéo de objetivos mensuraveis gerais para as equipas e de objetivos mensuraveis individuais para
0S juizes que as integrem, sendo o0s objetivos fixados pelo Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, sob proposta do juiz presidente da respetiva zona geografica;

3) Limitacdo da duracdo do funcionamento das equipas de recuperacéo de pendéncias a um periodo de
dois anos, prorrogavel uma Unica vez, por igual periodo de tempo, por deliberacdo do Conselho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fiscais.

Decide-se também implementar outras medidas acessorias de carater extraordinario para a recuperacao
de pendéncias nos tribunais administrativos e fiscais, nomeadamente:

1) Aisencdo de custas processuais pela desisténcia de pedidos nos processos administrativos e tributarios
pendentes, até ao final de 2019;

2) A obrigacao, para a Autoridade Tributéria e Aduaneira, de revogar ou rever todos 0s atos tributarios ou
administrativos que sejam objeto de um processo pendente, quando ocorra ou tenha ocorrido alteracao do
entendimento administrativo em sentido favoravel ao sujeito passivo, e bem assim quando tenha sido
reiteradamente prolatada jurisprudéncia quanto a matéria objeto do processo em sentido favoravel ao
sujeito passivo;

3) A possibilidade dos sujeitos passivos poderem submeter as suas pretensdes impugnatdrias aos
tribunais arbitrais em matéria tributaria, com dispensa de pagamento de custas processuais, relativamente
a processos tributarios pendentes que tenham dado entrada nos tribunais tributérios até 31 de dezembro
de 2016.

Foram ouvidos o Conselho Superior da Magistratura, o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos
e Fiscais, a Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execuc¢do, o Sindicato dos Magistrados do
Ministério Publico, o Sindicato dos Funcionarios Judiciais e o Sindicato dos Oficiais de Justica.

Foi promovida a audi¢do do Conselho Superior do Ministério Publico, da Ordem dos Advogados, da
Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses, do Conselho dos Oficiais de Justica e da Ordem dos
Contabilistas Certificados.

Assim:
Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO |
Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei procede a criacdo de equipas de magistrados que tém por missdo proceder a
recuperacao de pendéncias na jurisdicdo administrativa e tributaria, e & implementacéo de outras medidas
acessorias de carater extraordinério.

CAPITULO I
Equipas de recuperacéo de pendéncias

Artigo 2.°
Ambito

S&o criadas as seguintes equipas de recuperacdo de pendéncias:
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a) Equipa de Recuperacdo de Pendéncias da Zona Centro, com competéncia para 0S processos
pendentes nos tribunais administrativos e fiscais de Aveiro, Castelo Branco, Coimbra, Leiria e Viseu;

b) Equipa de Recuperacéo de Pendéncias da Zona de Lisboa e Ilhas, com competéncia para os processos
pendentes no Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa, no Tribunal Tributario de Lisboa e nos tribunais
administrativos e fiscais do Funchal e Ponta Delgada;

¢) Equipa de Recuperacdo de Pendéncias da Zona Norte, com competéncia para 0s processos pendentes
nos tribunais administrativos e fiscais de Braga, Mirandela, Penafiel e Porto;

d) Equipa de Recuperagéo de Pendéncias da Zona Sul, com competéncia para 0s processos pendentes
nos tribunais administrativos e fiscais de Almada, Beja, Loulé e Sintra.

Artigo 3.°
Competéncia

1 - Cabe as equipas de recuperagéo de pendéncias a tramitacdo dos processos pendentes de deciséo
final, ainda que tenham sido realizadas diligéncias de prova, e que tenham dado entrada até 31 de
dezembro de 2012.

2 - O Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais (CSTAF) estabelece os critérios que
devem presidir a distribuicdo dos processos pelas equipas de recuperacao de pendéncias, dentro de cada
zona geogréfica e em relagao aos respetivos tribunais e areas de contencioso, no respeito pelo principio
do juiz natural, cabendo aos respetivos juizes presidentes assegurar a sua distribuicdo equitativa.

3 - Os juizes presidentes asseguram a redistribuicdo proporcional e equitativa dos processos pendentes
entre os juizes de cada tribunal, nomeadamente em funcao do nimero de processos de cada juiz que tiver
sido distribuido a equipa de recuperagéo de pendéncias.

Artigo 4.°
Implementacéo e gestao

1 - As equipas de recuperacao de pendéncias iniciam fun¢des na data que for determinada por deliberacéo
do CSTAF.

2 - Cabe ao CSTAF fazer a gestdo, acompanhamento e monitorizagao do trabalho a desenvolver pelas
equipas de recuperacgdo de pendéncias, podendo, nomeadamente:

a) Excluir determinados tribunais do &mbito de atuacdo das equipas de recuperacdo de pendéncias,
quando a manutencdo dos processos pendentes nesses tribunais for mais eficaz para a sua resolucao;

b) Determinar que a distribuicdo dos processos para as equipas de recuperacao de pendéncias se faca de
forma faseada, nomeadamente segundo um critério de maior antiguidade.

3 - Os processos entrados até 31 de dezembro de 2012 que nado sejam distribuidos para as equipas de
recuperacao de pendéncias, em resultado do disposto no nimero anterior, tém natureza prioritaria.

Artigo 5.°
Objetivos e monitorizagéo

1 - O trabalho das equipas de recuperacao de pendéncias esta sujeito a objetivos gerais mensuraveis.

2 - Os juizes que integrem as equipas de recuperacao de pendéncias estdo sujeitos a objetivos individuais
mensuraveis.

3 - Os objetivos referidos nos nimeros anteriores séo fixados pelo CSTAF, ouvido o juiz presidente da
respetiva zona geografica.

4 - As equipas de recuperacao de pendéncias sdo acompanhadas e coordenadas pelo juiz presidente da
respetiva zona geogréfica, que apresenta os resultados obtidos ao CSTAF através de relatorios trimestrais,
propondo as medidas que se mostrem necessarias.
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5 - O CSTAF da conhecimento ao Ministério da Justica das conclusdes dos relatérios referidos no nimero
anterior.

Artigo 6.°
Duracéao

As equipas de recuperacado de pendéncias funcionam por um periodo de dois anos, prorrogavel uma Unica
vez, por um periodo de até dois anos, por deliberacao do CSTAF.

Artigo 7.°
Processos

Os processos tramitados pelas equipas de recuperacao de pendéncias mantém-se, para todos os efeitos,
nos respetivos tribunais, cujas unidades organicas continuam a assegurar a sua normal tramitacéo.

Artigo 8.°
Lugares

1 - Cabe ao CSTAF:

a) Fixar quais os tribunais e as areas em que 0s processos pendentes séo distribuidos as equipas de
recuperacdo de pendéncias;

b) Fixar o nimero de lugares de juizes nas equipas de recuperacéo de pendéncias e os tribunais onde os
mesmos se inserem;

¢) Indicar a &rea, administrativa ou tributaria, a que corresponde cada lugar;
d) Alargar e extinguir os lugares, ou alterar as respetivas areas;

e) Preencher os lugares nas equipas de recuperagdo de pendéncias através de movimento judicial
ordinario ou extraordinario.

2 - Qualquer juiz de direito da jurisdicdo administrativa e fiscal pode candidatar-se para destacamento nos
lugares das equipas de recuperacao de pendéncias.

3 - Tém preferéncia no preenchimento dos lugares os juizes que exer¢cam fun¢des na area a que se refere
o lugar.

4 - Os juizes que exercam funcbes em vagas mistas tém preferéncia em ambas as areas.

5 - Sem prejuizo da preferéncia referida nos n.°s 3 e 4, a graduagdo efetua-se de acordo com a
classificacé@o de servico e, em caso de igualdade, segundo a antiguidade.

6 - Os juizes sédo destacados por periodos de um ano, prorrogavel por iguais periodos, mantendo o lugar
de origem.

7 - O destacamento pode cessar a pedido do juiz, ou por deliberagcéo fundamentada do CSTAF, precedida
de audiéncia prévia do juiz.

8 - Quando os lugares sejam alargados ou alterados, ou 0 destacamento do juiz cessar, 0 preenchimento
da vaga é feita por convite aos juizes da lista resultante do movimento previsto na alinea e) do n.° 1 que
ndo tenham sido destacados, de acordo com a ordem de graduac&o do movimento.

9 - Caso nao seja possivel o preenchimento das vagas nos termos do nimero anterior, 0 CSTAF abre
novo movimento judicial extraordinario.

CAPITULO Il
Medidas acessdrias extraordinarias

Artigo 9.°
Desisténcia do pedido com isenc&o de custas
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Em caso de desisténcia do pedido, até 31 de dezembro de 2019, nos processos administrativos e
tributarios pendentes de decisdo final nos tribunais administrativos e fiscais, incluindo nos tribunais
superiores, ha dispensa de pagamento de custas processuais.

Artigo 10.°
Revisao oficiosa de atos relativos a processos pendentes

1 - A Autoridade Tributaria e Aduaneira deve, até 31 de dezembro de 2019, nos termos legais, avaliar da
revogacao ou anulacéo dos atos administrativos em matéria tributaria e rever os atos tributarios que sejam
objeto de processos tributarios pendentes de deciséo final ou recurso nos tribunais administrativos e
fiscais, incluindo nos tribunais superiores, notificando o tribunal dessa deciséo.

2 - Na reviséo, revogacdo ou anulacdo, total ou parcial, dos atos referidos no nimero anterior, deve a
Autoridade Tributaria e Aduaneira atender aos demais termos legais e, designadamente, aos seguintes
elementos:

a) Mudancga do entendimento administrativo em sentido favoravel ao sujeito passivo;
b) Jurisprudéncia reiterada quanto & matéria objeto do processo em sentido favoravel ao sujeito passivo.

Artigo 11.°
Cometimento de processos tributérios pendentes para a arbitragem

1 - Os sujeitos passivos podem, até 31 de dezembro de 2019, submeter aos tribunais arbitrais tributarios,
dentro das respetivas competéncias, as pretensdes que tenham formulado em processos de impugnacéo
judicial que se encontrem pendentes de decisdo em primeira instancia nos tribunais tributarios, e que
nestes tenham dado entrada até 31 de dezembro de 2016, com dispensa de pagamento de custas
processuais.

2 - As pretensdes a submeter aos tribunais arbitrais devem coincidir com o pedido e a causa de pedir do
processo a extinguir, apenas se admitindo a reduc¢éo do pedido.

3 - O pedido de constituicdo de tribunal arbitral, a submeter ao Centro de Arbitragem Administrativa, é
necessariamente acompanhado de certiddo judicial eletrénica do requerimento apresentado para a
extingdo da instancia judicial nos termos do presente artigo.

CAPITULO IV
Disposic¢des finais

Artigo 12.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 20 de setembro de 2018. - Augusto Ernesto Santos Silva -
Francisca Eugénia da Silva Dias Van Dunem.

Promulgado em 2 de outubro de 2018.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa.
Referendado em 10 de outubro de 2018.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
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