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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Decreto-Lei n.° 47/2019, de 11 de abril

A Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 42/2016, de 18 de agosto, aprovou o Programa Capitalizar,
enquanto programa estratégico de apoio a capitalizacdo das empresas, a retoma do investimento e ao
relancamento da economia, com o0 objetivo de promover estruturas financeiras mais equilibradas,
reduzindo os passivos das empresas economicamente viaveis, ainda que com niveis excessivos de
endividamento, bem como de melhorar as condi¢cdes de acesso ao financiamento das pequenas e
médias empresas. O Programa Capitalizar constitui um dos pilares fundamentais do Programa do XXI
Governo Constitucional, também refletido no Programa Nacional de Reformas.

No seguimento do diagnéstico realizado pela Estrutura de Missdo para a Capitalizacdo das Empresas, e
apos ouvidos os agentes econdmicos e a sociedade civil, o Programa Capitalizar integrou medidas
enquadradas em cinco eixos de atuagdo: Simplificagdo Administrativa e Enquadramento Sistémico,
Fiscalidade, Reestruturacdo Empresarial, Alavancagem de Financiamento e Investimento e Dinamizacao
do Mercado de Capitais.

No ambito do eixo da Simplificacdo Administrativa e Enquadramento Sistémico, foi aprovada a medida
«disseminar o mecanismo de early warning desenvolvido pelo IAPMEI - Agéncia para a Competitividade
e Inovacdo, I. P., nomeadamente pela integracdo dos dados que as empresas reportam a Autoridade
Tributéria e ao Banco de Portugal» (medida n.° 4).

Com efeito, desde 2015 que o IAPMEI, I. P., disponibiliza no seu portal uma ferramenta de
autodiagnostico financeiro para as empresas, de utilizacdo voluntaria, com base no carregamento de
dados dos balancos e demonstracdo de resultados das empresas, gerando indicadores que resultam
num comentario global sobre a situagcao da empresa e na disponibilizacdo do IAPMEI, I. P., para interagir
com a empresa face a eventuais questdes que se cologuem guanto ao desempenho dos indicadores
apurados.

N&o obstante, o IAPMEI, I. P., constatou a reduzida utilizacdo deste mecanismo, com apenas um terco
das empresas registadas a concluir o processo.

Assim, embora a medida aprovada no dmbito do Programa Capitalizar tenha como ponto de partida o
mecanismo de autodiagnostico ja existente, pretende, em rigor, ir mais além, colocando Portugal num
lugar de destaque nesta matéria, quer ao nivel da Unido Europeia, quer ao nivel da OCDE.

A implementacdo da medida permitird disponibilizar as empresas indicadores econdmico-financeiros
compilados a partir da Central de Balancos do Banco de Portugal e analisados pelo IAPMEI, I. P., com
base nos dados constantes da Informag&o Empresarial Simplificada (IES), em articulagdo com o Instituto
Nacional de Estatistica (na qualidade de Autoridade Estatistica responsavel pelas Estatisticas Estruturais
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das Empresas transmitidas a Comissdo Europeia (Eurostat), relativos a salde financeira de cada
empresa, bem como uma breve mencdo expressa a eventuais mecanismos disponiveis e a remissao
para o IAPMEL, I. P., em caso de necessidade de apoio especializado. Esta informacao constara do sitio
da Internet do IAPMEI, I. P., e sera difundida pelo Portal das Financas.

Foram ouvidos o Banco de Portugal, a Comissdo Nacional de Protecdo de Dados e o Conselho Superior
de Estatistica.

Assim:
Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

1 - O presente decreto-lei cria 0 mecanismo de alerta precoce (MAP), que consiste num procedimento de
prestacdo de informacdo econdmica e financeira aos membros dos 6érgdos de administracdo das
empresas com sede em Portugal, numa base anual, constituindo um mecanismo de apoio a deciséo e
gestdo empresarial com base em analises estatisticas.

2 - O presente decreto-lei altera:

a) O Decreto-Lei n.° 204/2008, de 14 de outubro;

b) O Decreto-Lei n.° 266/2012, de 28 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 82/2014, de 20 de
maio.

. Artigo 2.°
Ambito de aplicacéo

1 - Os destinatarios da informag&o econdmica e financeira gerada pelo MAP s&do os membros dos 6rgaos
de administracdo de sociedades ndo financeiras com sede em Portugal, sujeitas a apresentagdo do
Anexo A no ambito da informagdo empresarial simplificada (IES), e que sejam micro, pequenas e médias
empresas ou empresas de pequena-média capitalizagdo, sem prejuizo do disposto no niUmero seguinte.

2 - Excluem-se do ambito de aplicacdo do presente decreto-lei:

a) Sociedades abertas;

b) Empresas que integram a sec¢éo K da classificacdo portuguesa de atividades econémicas (CAE);
¢) Empresas incluidas na CAE 70100;

d) Entidades do setor publico;

e) Empresas que nao evidenciem sinais de atividade relevante no periodo em analise.

Artigo 3.°
Entidades intervenientes

1 - As entidades intervenientes no MAP s&o as seguintes:

a) Banco de Portugal,

b) IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovacéo, I. P. (IAPMEI, I. P.);

¢) Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).

2 - As entidades intervenientes no MAP limitam-se exclusivamente ao seguinte:

a) O Banco de Portugal, em articulagdo com o Instituto Nacional de Estatistica, I. P. (INE, I. P.),
disponibiliza ao IAPMEL, I. P., os dados estatisticos relativos aos indicadores econémico-financeiros a
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definir no protocolo a que se refere o n.° 1 do artigo 6.°, calculados a partir da informacdo da Central de
Balancos do Banco de Portugal, nos termos do artigo 7.°;

b) O IAPMEI I. P., efetua uma analise quantitativa e tendencial dos dados estatisticos disponibilizados
pelo Banco de Portugal, bem como uma apreciacdo qualitativa sobre a situacéo financeira de cada
empresa;

c) A analise e apreciacdo efetuadas pelo IAPMEI I. P., sdo disponibilizadas as empresas em conjunto
com uma breve mencgdo a eventuais mecanismos de apoio existentes e a disponibilidade do IAPMEI, 1.
P., em caso de necessidade de apoio especializado; e

d) A AT informa os membros dos érgdos de administracdo das empresas, utilizando para o efeito os
enderecos de correio eletrénico disponiveis nas suas bases de dados, e comunica nas respetivas areas
do Portal das Financas das empresas que a informacéo relativa ao MAP se encontra disponivel no sitio
da Internet do IAPMEI, I. P., podendo ser ainda previstas outras formas de comunicagéo a efetuar pela
AT ou pelo IAPMEI, 1. P., nos termos do protocolo a celebrar ao abrigo do n.° 2 do artigo 6.°

Artigo 4.°
Procedimento

1 - A prestacdo de informacao econdémica e financeira no ambito do MAP é efetuada pelo IAPMEI, I. P.,
através da elaboracdo de uma analise quantitativa e tendencial, com recurso ao calculo de sete
indicadores econdmico-financeiros com base na informacdo da IES referente a cada empresa,
complementada com uma apreciacdo qualitativa da situacdo financeira e econdmica da empresa,
decorrente de algoritmo operacionalizado pelo IAPMEI, I. P., que posiciona os indicadores econémico-
financeiros de cada empresa no contexto de empresas do mesmo setor com dimensédo semelhante, nos
termos do protocolo a celebrar ao abrigo do n.° 1 do artigo 6.°

2 - A andlise quantitativa e tendencial tem por base indicadores produzidos pelo Banco de Portugal, com
recurso aos dados estatisticos das empresas da Central de Balancos do Banco de Portugal, os quais
tém por base, designadamente, a IES, sendo objeto de controlo de qualidade através da comparacao
com outras fontes de informacdo disponiveis, como seja a Central de Responsabilidades de Crédito
(CRC), com vista a disponibilizacdo dos referidos indicadores pelo Banco de Portugal ao IAPMEI, I. P.,
para os efeitos do previsto no presente decreto-lei.

3 - Os indicadores que o Banco de Portugal disponibiliza ao IAPMEI, |. P., nos termos do nimero anterior
ndo podem reproduzir a informagé&o de base subjacente aos mesmos que tenha carater reservado.

4 - Até ao dia 31 de dezembro de cada ano, é enviada pela AT uma mensagem de correio eletrénico aos
membros dos 6rgdos de administragdo das empresas, cujo contetdo é definido nos termos do protocolo
a celebrar ao abrigo do n.° 2 do artigo 6.°

5 - Até a mesma data, a AT inclui um alerta, cujo conteudo é definido nos termos do protocolo a celebrar
ao abrigo do n.° 2 do artigo 6.°, na area das empresas no Portal das Financas, de onde consta uma
hiperligagdo para a informagéo disponibilizada no sitio da Internet do IAPMEI, I. P.

6 - Caso se verifigue um adiamento dos prazos legais para submissdo da IES, os prazos referidos nos
ndmeros anteriores sdo adiados na mesma medida.

Artigo 5.°
Finalidade e uso da informacéo

1 - E vedada ao IAPMEI, |. P., a transmiss&o de informac&o econdmica e financeira produzida no ambito
do MAP, salvo nos casos expressamente previstos no presente decreto-lei.

2 - E ainda vedada a possibilidade de qualquer entidade publica ou privada ou pessoa singular requerer
a disponibilizacdo pelas empresas, ainda que voluntaria, da informacao ou resultados produzidos ou
conhecidos no ambito do presente decreto-lei, para qualquer fim ou efeito.

3 - Alinformacé&o prestada no &mbito do MAP néo responsabiliza as entidades intervenientes.
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Artigo 6.°
Protocolos

1 - O IAPMEI, I. P., 0o Banco de Portugal e o INE, I. P., celebram um protocolo no qual estabelecem, para
efeitos do disposto no presente decreto-lei, a articulacdo entre as trés entidades, definem os indicadores
gue o Banco de Portugal disponibiliza ao IAPMEI, I. P., bem como a respetiva periodicidade, e preveem
as medidas de seguranca relativas a salvaguarda da informacéao disponibilizada.

2 - O IAPMEL, I. P., e a AT celebram um protocolo no qual estabelecem a articulagdo entre as duas
entidades e definem os termos e contetido das comunicagfes a enviar as empresas destinatarias e aos
respetivos membros dos 6rgdos de administracéo.

3 - O tratamento dos dados pessoais previsto no presente decreto-lei e no protocolo referido no nimero
anterior € regulado pela legislagdo relativa a protecdo de dados pessoais, designadamente o
Regulamento Geral de Protecdo de Dados, aprovado pelo Regulamento (UE) 2016/679, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016.

Artigo 7.°
Dever de segredo

1 - O Banco de Portugal transmite informacé&o ao IAPMEI, I. P., nos termos do presente decreto-lei, e, na
estrita medida do necesséario, em derrogacdo do dever legal de segredo, sem prejuizo do disposto
quanto a libertacdo de dados sujeitos ao segredo estatistico previsto na legislacao aplicivel.

2 - O IAPMEI, I. P., na medida em que receba informagfes do Banco de Portugal nos termos previstos
na parte final do nimero anterior, fica sujeito a dever de segredo, nos termos e com as consequéncias
previstas na lei, e apenas pode transmitir as informacdes recebidas as empresas as quais respeitem.

3 - O referido dever de segredo é aplicavel as pessoas que exer¢cam ou tenham exercido fungfes no
IAPMEI, I. P., bem como as que lhe prestem ou tenham prestado servicos a titulo permanente ou
ocasional.

Artigo 8.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 204/2008, de 14 de outubro

O artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 204/2008, de 14 de outubro, passa a ter a seguinte redagéo:

«Artigo 5.°
[...]

1-[...]:

a)[..];

b) [...];

o) [.I

d)[.];

e)[...];

f) Andlise da situagdo econémica e financeira das empresas.
2-[.]»

Artigo 9.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 266/2012, de 28 de dezembro

O artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 266/2012, de 28 de dezembro, na sua redacdo atual, passa a ter a
seguinte redacao:
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«Artigo 3.°
[...]

1-[..]
2-[..]
a)[..];
b) [...];
o) [.I
d)[.];
e)[..I:
DYBNE

i) [...];

iii) [...];
iv) [...];
v) [.];
vi) [...];
vii) [...];

viii) Analise da situagdo econdmica e financeira das empresas no ambito do Mecanismo de Alerta
Precoce;

L1
9) [
LI
0 L;
i)[.]»

Artigo 10.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 24 de janeiro de 2019. - Antonio Luis Santos da Costa -
Maria Manuel de Lemos Leitao Marques - Maria de Fatima de Jesus Fonseca - Jodo Jorge Arede Correia
Neves.

Promulgado em 2 de abril de 2019.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa.
Referendado em 8 de abril de 2019.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
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