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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 28-B/2020, de 26 de junho

Artigo 1.°
Objeto

1 - O presente decreto-lei estabelece o regime sancionatério aplicavel ao incumprimento dos deveres
estabelecidos por decreto que regulamente a declaragdo do estado de emergéncia e dos deveres
estabelecidos por declaragdo da situagao de alerta, contingéncia ou calamidade adotada ao abrigo da
Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, na sua redagao atual, que aprova a Lei de Bases da Protecgao Civil, e da
Lei n.° 81/2009, de 21 de agosto, que estabelece o Sistema de Vigilancia em Saude Publica.

2 - O presente decreto-lei estabelece ainda o regime sancionatério aplicavel ao incumprimento dos
deveres impostos pelos artigos 12.° e 13.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo, na sua
redacdo atual, que constituem parte integrante da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo, na sua redagao
atual, nos termos do artigo 2.° da referida lei, bem como dos deveres impostos pelos artigos 13.°-A e
13.°-B do mesmo decreto-lei.

Artigo 2.°
Deveres

Durante a verificagao de estado de emergéncia ou da situacdo de alerta, contingéncia ou calamidade
determinadas nos termos da Lei de Bases da Protecdo Civil, declaradas no ambito da situagado
epidemiolégica originada pela doenga COVID-19, constituem deveres das pessoas singulares e
coletivas:

a) A observancia do dever geral de recolhimento domiciliario;

b) A observancia das limitagdes a circulagao, incluindo a limitagdo de circulagédo entre concelhos;
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c) A obrigatoriedade do uso de mascaras ou viseiras, nos termos do artigo 13.°-B do Decreto-Lei n.° 10-
A/2020, de 13 de margo, na sua redagao atual:

i) Para acesso ou permanéncia nos espagos e estabelecimentos comerciais e de prestagéo de servigos;

i) Nos edificios publicos ou de uso publico onde se prestem servigos ou ocorram atos que envolvam
publico;

iii) Nos estabelecimentos de educagéo, de ensino e nas creches;

iv) No interior de salas de espetaculos, de exibi¢ao ou de filmes cinematograficos ou similares;

v) Nos transportes coletivos de passageiros;

d) A observancia:

i) Do dever de apresentacédo e detencdo de Certificado Digital COVID da UE admitido nos termos do
Decreto-Lei n.° 54-A/2021, de 25 de junho, quando exigivel, designadamente nos casos em que tal seja
determinado para acesso a locais ou estabelecimentos, nomeadamente de restauragao, turisticos ou de

alojamento local, ou para quem pretenda assistir ou participar em eventos de natureza cultural,
desportiva, corporativa ou familiar, designadamente casamentos e batizados;

i) Quando exigivel, designadamente nos casos previstos na subalinea anterior, do dever de realizagdo
de testes de diagnostico de SARS-CoV-2 com resultado negativo, bem como, consoante o caso, da
detencgao do teste ou do comprovativo da sua realizagao;

iii) Do dever de solicitacdo e verificagdo, por parte dos responsaveis pelos locais e estabelecimentos ou
dos organizadores dos eventos, consoante o que for aplicavel, do cumprimento do disposto nas
subalineas anteriores.

e) A observancia do dever de encerramento de instalacdes e estabelecimentos;
f) A observancia da suspenséo de atividade de instalagdes e estabelecimentos;

g) O cumprimento dos horarios de funcionamento dos estabelecimentos de comércio a retalho ou de
prestacdo de servicos definidos nos termos do decreto que regulamente a declaragao do estado de
emergéncia ou das declaragdes das respetivas situagdes de alerta, contingéncia ou calamidade;

h) A observancia da proibi¢cao de publicidade de praticas comerciais com redugéo de preco;

i) A observancia das regras de acesso, de obrigatoriedade do uso de mascaras ou viseiras, da
apresentagao de Certificado Digital COVID da UE admitido nos termos do Decreto-Lei n.° 54-A/2021, de
25 de junho, de realizacdo de teste de diagndstico de SARS-CoV-2, de ocupacdo, de lotagcdo, de
permanéncia, de distanciamento fisico e de existéncia de mecanismos de marcagéo prévia nos locais
abertos ao publico, designadamente nos estabelecimentos de restauracdo e similares, conforme
definidas no decreto que regulamente a declaracdo do estado de emergéncia ou nas declaragdes das
respetivas situagdes de alerta, contingéncia ou calamidade;

j) A observancia das regras de funcionamento dos estabelecimentos de restauracao e similares;

k) A observancia da proibicdo de consumo de refei¢des ou produtos a porta do estabelecimento ou nas
suas imediagdes;
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I) O cumprimento das regras de fornecimento e venda de bebidas alcodlicas estabelecidas no decreto
que regulamente a declaragéo do estado de emergéncia ou nas declaragbes das respetivas situagdes de
alerta, contingéncia ou calamidade;

m) O cumprimento das regras de consumo de bebidas alcodlicas previstas no decreto que regulamente a
declaracédo do estado de emergéncia ou nas declaragdes das respetivas situagbes de alerta,
contingéncia ou calamidade;

n) O cumprimento do disposto em matéria de limites as taxas e comissdes cobradas pelas plataformas
intermediarias no setor da restauragao e similares;

0) A observancia da proibicdo de comercializacdo de certos bens em estabelecimentos de comércio a
retalho;

p) A observancia das regras de lotagcdo dos veiculos particulares com lotagédo superior a cinco lugares;

g) O cumprimento das regras aplicaveis ao trafego aéreo e aos aeroportos, bem como ao trafego
terrestre, maritimo e fluvial, designadamente no que se refere as obrigagbes de solicitagdo e
apresentagao do Certificado Digital COVID da UE e do formulario de localizagdo de passageiros (PLF), e
das obrigagbes de apresentacdo de teste de amplificagcdo de acidos nucleicos (TAAN) ou de teste rapido
de antigénio (TRAg) para despiste da infegdo por SARS-CoV-2 com resultado negativo ou de
confinamento obrigatério, por parte dos passageiros e das companhias aéreas e dos armadores dos
navios de passageiros ou respetivos representantes legais, nos termos das declara¢des das respetivas
situagdes de alerta, contingéncia ou calamidade;

r) A observancia das medidas no dmbito das estruturas residenciais e outras estruturas e respostas de
acolhimento;

s) A observancia da proibigdo da realizagédo de atividades em contexto académico;

t) A observancia das regras para a atividade fisica e desportiva;

u) A observancia das regras de realizagado de eventos;

v) O cumprimento das regras relativas aos limites de lotagdo maxima da capacidade para o transporte

terrestre, fluvial e maritimo, nos termos previstos no artigo 13.°-A do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de
margo, na sua redacgao atual;

w) O cumprimento das regras relativas a restricdo, suspensao ou encerramento de atividades ou
separacdo de pessoas que ndo estejam doentes, meios de transporte ou mercadorias, definidas ao
abrigo do artigo 17.° da Lei n.° 81/2009, de 21 de agosto, que estabelece o Sistema de Vigilancia em
Saude Publica.

Artigo 3.°
Contraordenag¢oes

1 - O incumprimento dos deveres estabelecidos nas alineas a) a p) e r) a w) do artigo anterior constitui
contraordenacgao, sancionada com coima de € 100 a € 500, no caso de pessoas singulares, e de € 1000
a € 10 000, no caso de pessoas coletivas.

2 - O incumprimento dos deveres estabelecidos na alinea q) do artigo anterior, bem como do n.° 3 do
artigo 5.°, pelas companhias aéreas ou pelas entidades responsaveis pela gestdo dos respetivos
aeroportos ou pelos armadores dos navios de passageiros ou respetivos representantes legais,
consoante aplicavel, constitui contraordenagéo, sancionada:
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a) Com coima de € 20 000 a € 40 000, por cada passageiro que embarque sem apresentagdo de
comprovativo de realizagdo de teste de amplificagdo de acidos nucleicos (TAAN) ou de teste rapido de
antigénio (TRAg) para despiste da infecdo por SARS-CoV-2 com resultado negativo, realizado nas 72
horas ou 48 horas anteriores a0 momento do embarque, respetivamente, exceto nos casos em que a
apresentacdo desse comprovativo seja dispensada ou sem apresentagdo de comprovativo de
preenchimento do PLF;

b) Com coima de € 20 000 a € 40 000 por cada dia de incumprimento da obrigagdo de disponibilizagdo
do teste de amplificagdo de acidos nucleicos (TAAN) ou de teste rapido de antigénio (TRAg) para
despiste da infegcdo por SARS-CoV-2, da obrigagdo de rastreio de temperatura corporal por
infravermelhos a todos os passageiros que chegam a territério nacional ou da obrigagao de repeticéo da
medicdo da temperatura corporal quando seja detetada uma temperatura corporal relevante na
sequéncia daquele rastreio ou da obrigagcdo de implementar um sistema de verificagdo do cumprimento
do disposto na alinea q) do artigo 2.° pelos passageiros.

3 - Constitui contraordenacao, sancionada com coima de € 300 a € 800, o incumprimento, por pessoa
singular, do dever estabelecido na alinea q) do artigo anterior, nas seguintes situagées:

a) Quando a pessoa nao for portadora de comprovativo de realizagdo laboratorial de teste de
amplificagdo de acidos nucleicos (TAAN) ou de teste rapido de antigénio (TRAQ) para despiste da
infegdo por SARS-CoV-2 com resultado negativo, realizado nas 72 horas ou 48 horas anteriores a hora
do embarque, respetivamente, quando tal for legalmente exigido ou de comprovativo de preenchimento
do PLF;

b) A recusa em realizar teste de amplificagdo de acidos nucleicos (TAAN) ou de teste rapido de antigénio
(TRAgQ) para despiste da infecdo por SARS-CoV-2 antes de entrar em territrio nacional, nas situagdes
em que viaja sem ser portadora do comprovativo mencionado na alinea anterior.

4 - Em caso de reincidéncia, a coima é agravada no seu limite minimo e maximo em um terco.

5 - A negligéncia é punivel, sendo, neste caso, os montantes referidos nos nimeros anteriores reduzidos
em 50 %.

6 - Se o mesmo facto constituir simultaneamente crime e contraordenacéo, sera o infrator sempre punido
a titulo de crime, sem prejuizo da aplicagdo das sangdes acessorias previstas para a contraordenagéo.

7 - O disposto no presente decreto-lei nao prejudica a responsabilidade civil do infrator, nos termos
gerais de direito.

Artigo 3.°-A
Critério especial de medida da coima

Durante o estado de emergéncia, os valores minimos e maximos das coimas previstas no artigo anterior
sao elevados para o dobro.

Artigo 4.°
Tramitagcao do processo contraordenacional

1 - Sem prejuizo do disposto no n.° 7, aos processos de contraordenacao previstos no presente decreto-
lei é aplicavel o disposto nos n.°s 1, 3 e 4 do artigo 172.°, nos n.°* 1 a 3 e 7 do artigo 173.°, nas alineas a)
af)don.°1enosn.° 2a4do artigo 175.%, nos n.°s 1 a9 e no n.° 11 do artigo 176.°, e nos artigos 177.°
a179.° e 181.° a 189.° do Cddigo da Estrada, com as devidas adaptacdes.
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2 - Ap6s a notificagcdo da infracao, realizada pela entidade com competéncia para o processamento da
contraordenacgao, pode o infrator proceder ao pagamento voluntario da coima de imediato.

3 - O pagamento voluntario da coima previsto no nimero anterior corresponde a liquidagao da coima
pelo minimo.

4 - O pagamento voluntario no momento da verificagdo da infragdo da contraordenacdo pode ser
realizado por todos os meios legalmente admitidos como forma de pagamento, devendo ser privilegiados
0s meios de pagamento eletrénico disponiveis.

5 - E sancionado como reincidente quem cometer uma contraordenagdo praticada com dolo, depois de
ter sido notificado pela pratica de outra contraordenagéo por infragdo a mesma disposigao legal.

6 - O ndo pagamento voluntario da coima ou falta de realizagdo do depésito implica:
a) O pagamento das custas que sejam devidas;

b) A majoracado da culpa do agente na determinagao do valor econdmico que este retirou da pratica da
contraordenacao.

7 - Tratando-se da contraordenagdo a que se refere o n.° 2 do artigo 3.°, a entidade fiscalizadora
promove a notificagdo imediata do legal representante da transportadora aérea, dos armadores dos
navios de passageiros ou das entidades responsaveis pela gestdo dos aeroportos para que os mesmos
procedam, no prazo maximo de cinco dias uteis, a deposito de valor igual ao minimo da coima aplicavel.

8 - Sem prejuizo do disposto no n.° 6, se, nos casos previstos no numero anterior, ndo for prestado
depdsito, o montante da coima é fixado no maximo no caso de condenagdo em sede de processo de
contraordenagao.

Artigo 5.°
Fiscalizagao

1 - A fiscalizagdao do cumprimento dos deveres previstos nas alineas a) a p) e r) a w) do artigo 2.°
compete a Guarda Nacional Republicana, a Policia de Seguranga Publica, a Policia Maritima, a
Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica e as Policias Municipais.

2 - Afiscalizagdo do cumprimento dos deveres previstos na alinea q) do artigo 2.° compete:

a) Ao Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) e a Policia de Segurancga Publica (PSP), quando se
trate da obrigagdo de apresentacdo de comprovativo de realizacdo de teste de amplificacdo de acidos
nucleicos (TAAN) ou de teste rapido de antigénio (TRAQ) para despiste da infegao por SARS-CoV-2 com
resultado negativo, realizado nas 72 horas ou 48 horas anteriores ao momento do embarque,
respetivamente, ou da recusa em realizar o teste de amplificagdo de acidos nucleicos (TAAN) ou de teste
rapido de antigénio (TRAg) para despiste da infegcao por SARS-CoV-2 antes de entrar em territério
nacional;

b) A Autoridade Nacional da Aviagéo Civil (ANAC), nos casos enquadraveis no n.° 2 do artigo 3.° no que
concerne as companhias aéreas ou as entidades responsdaveis pela gestdo dos respetivos aeroportos,
bem como quando se trate da obrigacao de disponibilizacdo do teste de amplificagdo de acidos nucleicos
(TAAN) ou de teste rapido de antigénio (TRAg) para despiste da infegcdo por SARS-CoV-2 ou da
obrigacao de rastreio de temperatura corporal por infravermelhos a todos os passageiros que chegam a
territério nacional ou da obrigagdo de repeticdo da medicdo da temperatura corporal quando seja
detetada uma temperatura corporal relevante na sequéncia daquele rastreio ou da obrigacdo de
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implementar um sistema de verificagdo do cumprimento do disposto na alinea q) do artigo 2.° pelos
passageiros.

3 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a ANA - Aeroportos de Portugal, S. A., deve
implementar um sistema de verificagdo do cumprimento do disposto na alinea q) do artigo 2.° pelos
passageiros através, designadamente, de funcionarios de segurancga privada alocados para o efeito.

4 - O SEF e a PSP comunicam a ANAC, no prazo maximo de 48 horas, as informagdes constantes do
auto de noticia para efeitos do processamento das contraordenagdes.

Artigo 6.°
Aplicacdo de medidas de policia

1 - A pratica das contraordenagbes decorrentes do incumprimento dos deveres estabelecidos no artigo
2.° determina sempre a aplicagédo das seguintes medidas:

a) O encerramento provisorio do estabelecimento e a cessagao de atividades, fixando o prazo dentro do
qual devem ser adotadas as providéncias adequadas a regularizagao da situacéo nos termos impostos
por declaracao da situagao de alerta, contingéncia ou calamidade, declaradas ao abrigo da Lei de Bases
de Protecgéo Civil ou por decreto que regulamente a declaragdo do estado de emergéncia;

b) A determinacdo da dispersdo da concentragdo de pessoas em numero superior ao limite permitido por
declaragao de situagao de alerta, contingéncia ou calamidade, declaradas ao abrigo da Lei de Bases de
Protegao Civil ou por decreto que regulamente a declaragédo do estado de emergéncia.

2 - As medidas previstas no nimero anterior sdo aplicadas pelas entidades referidas no artigo anterior e
apenas podem ser aplicadas pelo periodo de tempo estritamente necessario a reposigao da legalidade.

Artigo 6.°-A
Sancodes acessorias

1 - Pela pratica da contraordenacgdo prevista na alinea q) do n.° 1 do artigo 2.° podem, em caso de
reincidéncia e em funcdo da gravidade da conduta e da culpa do agente, ser aplicadas as seguintes
sangdes acessorias as companhias aéreas:

a) Interdicdo do exercicio de profissdes ou de atividades cujo exercicio dependa de permissao
administrativa;

b) Privagdo do direito de participar, como candidato, como concorrente ou como membro de
agrupamento candidato ou concorrente, em qualquer procedimento adotado para a formagido de
contratos publicos;

c) Encerramento da atividade cujo funcionamento esteja sujeito a qualquer tipo de permissao
administrativa;

d) Privagao do direito a beneficios fiscais, a beneficios de crédito e a linhas de financiamento de crédito;

e) Privacdo do direito a beneficios ou a subsidios outorgados por entidades ou servigos publicos,
nacionais ou da Unido Europeia;

f) Suspensao de licengas, alvaras ou autorizagdes relacionadas com o exercicio da respetiva atividade;

g) Publicidade da condenagéo, nos termos do artigo 6.°-B.
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2 - As sangdes referidas nas alineas a) a h) do nimero anterior tém a duragdo maxima de seis meses,
contados a partir da decisdo condenatéria definitiva.

3 - Quando sejam aplicadas as sangdes previstas nas alineas a) e c) do n.° 1, a autoridade
administrativa deve dar, de imediato, conhecimento a entidade competente no ambito do controlo prévio
da atividade em causa.

4 - Quando sejam aplicadas as sangbes previstas nas alineas d) e e) do n° 1, a autoridade
administrativa deve comunicar, de imediato, a entidade que atribuiu o beneficio ou subsidio com vista a
suspensao das restantes parcelas do mesmo.

Artigo 6.°-B
Publicidade da condenacao

1 - Quando ao agente seja aplicada a sangéo acessoria de publicidade da condenagéo, nos termos da
alinea g) do n.° 1 do artigo 6.°-A, pode a mesma ser realizada, apds decisdo definitiva ou transito em
julgado, através de um dos seguintes meios:

a) No sitio na Internet da autoridade administrativa competente para a deciséo;

b) Através da afixagido de edital, por periodo n&o inferior a 30 dias, no préprio estabelecimento comercial
ou industrial ou no local de exercicio da atividade do infrator, por forma bem visivel ao publico;

¢) No sitio na Internet do infrator, nos casos em que o mesmo desenvolva a sua atividade recorrendo ou
disponibilizando uma plataforma em linha;

d) Num jornal diario de &mbito nacional e numa publicagdo periddica local ou regional, da area do
domicilio ou sede do infrator, a expensas deste.

2 - Da decisado condenatéria publicitada ndo devem constar dados pessoais relativos a morada e aos
numeros de identificagao civil e fiscal do infrator, nem, no caso de pessoas singulares, quaisquer outros
elementos pessoais que sejam irrelevantes para a finalidade visada com a publicidade da decisao.

3 - Quando a publicidade tenha lugar através de sitios na Internet, nos termos das alineas a) e b) do n.°
1, a mesma &, sempre que possivel, feita de forma desindexada dos motores de busca.

Artigo 7.°
Competéncia

1 - Compete a Secretaria-Geral do Ministério da Administracédo Interna (SGMAI) o processamento das
contraordenacgdes relativas ao incumprimento dos deveres previstos nas alineas a) a p) e r) a w) do
artigo 2.°

2 - A aplicacdo das coimas previstas nas alineas a) a p) e r) a w) do artigo 2.° compete ao Secretario-
Geral do Ministério da Administragao Interna, o qual pode delegar aquela competéncia nos termos da lei.

3 - No exercicio das suas fungdes, a SGMAI é coadjuvada pelas autoridades policiais e por outras
entidades ou servigos publicos cuja colaboracgéo solicite.

4 - Compete a ANAC o processamento das contraordenagdes relativas ao incumprimento dos deveres
previstos na alinea q) do artigo 2.° que se enquadrem no n.° 2 do artigo 3.° no que concerne as
companhias aéreas ou as entidades responsaveis pela gestdo dos respetivos aeroportos, bem como a
aplicacéo das sangbes acessorias referidas nas alineas a) a g) do n.° 1 do artigo 6.°-A.
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Artigo 8.°
Destino das coimas

1 - O produto das coimas aplicadas no dmbito das contraordenagdes relativas ao incumprimento dos
deveres previstos nas alineas a) a p) e r) a w) do artigo 2.° reverte em:

a) 50 % para o Estado;
b) 20 % para a entidade decisora;
¢) 30 % para a entidade fiscalizadora.

2 - O produto das coimas aplicadas no dmbito das contraordenagdes relativas ao incumprimento dos
deveres previstos na alinea q) do artigo 2.° reverte em:

a) 50 % para o Estado;
b) 25 % para a ANAC;
¢) 25 % para o SEF ou para a PSP, consoante aquela que levante o auto de noticia.

Artigo 9.°
Direito subsidiario

Em tudo o que se nao se encontre previsto no presente decreto-lei aplica-se subsidiariamente o regime
geral do ilicito de mera ordenagao social, constante do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, na sua
redagao atual.

Artigo 10.°
Norma revogatéria

E revogado o n.° 9 do artigo 13.°-B do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo, na sua redacéo atual.

Artigo 11.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.
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