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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Decreto-Lei n.° 159/2006, de 08 de agosto

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei regula a classificagcdo de prédios urbanos ou fragdes autdbnomas como devolutos,
para efeitos da aplicagdo da taxa do imposto municipal sobre imoveis (IMI), bem como para as demais
finalidades previstas por lei, relacionadas com politicas de habitacao, urbanismo e reabilitagao urbana.

Artigo 2.°
Nocao

1 - O prédio urbano ou a fracdo auténoma que durante um ano se encontre desocupado é classificado
como devoluto, nos termos previstos no presente decreto-lei.

2 - S&o indicios de desocupagao:

a) A inexisténcia de contratos em vigor com empresas de telecomunicagdes e de fornecimento de agua,
gas e eletricidade;

b) A inexisténcia de faturagéo relativa a consumos de agua, gas, eletricidade e telecomunicagoes;

c) A existéncia cumulativa de consumos baixos de agua e eletricidade, considerando-se como tal os
consumos cuja faturagao relativa ndo exceda, em cada ano, consumos superiores a 7 m3, para a agua, e
de 35 kWh, para a eletricidade;

d) A situacdo de desocupacédo do imdvel, atestada por vistoria realizada ao abrigo do artigo 90.°
do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, na sua redacao atual.

3 - A existéncia de consumos superiores aos previstos na alinea ¢) do niumero anterior ndo afasta a
possibilidade de o imdvel ser classificado como devoluto, designadamente através da vistoria referida na
alinea d) do numero anterior.

Artigo 2.°-A
Zona de pressao urbanistica

1 - Considera-se «zona de pressao urbanistica» aquela em que se verifique dificuldade significativa de
acesso a habitagdo, por haver escassez ou desadequagao da oferta habitacional face as necessidades
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existentes ou por essa oferta ser a valores superiores aos suportaveis pela generalidade dos agregados
familiares sem que estes entrem em sobrecarga de gastos habitacionais face aos seus rendimentos.

2 - A delimitagdo em concreto de uma zona de pressao urbanistica fundamenta-se na anélise conjugada
de séries temporais de indicadores relativos aos precos do mercado habitacional, aos rendimentos das
familias ou as caréncias habitacionais, incluindo a caracterizacdo do parque, a selecionar de entre os
constantes em anexo ao presente decreto-lei, do qual faz parte integrante, com base nas dinadmicas
sociais, demograficas, habitacionais e de mercado em presenga no territorio especifico.

3 - A delimitacdo geografica da zona de pressao urbanistica € da competéncia da assembleia municipal
respetiva, sob proposta da cAmara municipal, e é publicada através de aviso na 2.2 série do Diario da
Republica e divulgada no sitio na Internet do municipio, bem como no respetivo boletim municipal, quando
este exista.

4 - Quando a fundamentacéao para a delimitagdo de uma area de reabilitagdo urbana ou para a aprovagao
de uma operacao de reabilitagdo urbana previstas no Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana estabeleca
como objetivo o aumento da oferta habitacional, o aumento da populagéo residente ou reconhega a
escassez habitacional nesses territérios, a delimitagdo da zona de pressao urbanistica pode fundamentar-
se diretamente no previsto naqueles documentos.

5 - A delimitagdo da zona de pressao urbanistica tem a duragao de cinco anos, podendo ser alterada ou
objeto de prorrogagéo, com reducdo ou ampliagdo da area delimitada, nos termos previstos nos numeros
anteriores.

Artigo 3.°
Excecodes

Nao se considera devoluto o prédio urbano ou fragdo auténoma:

a) Destinado a habitagdo por curtos periodos em praias, campo, termas e quaisquer outros lugares de
vilegiatura, para arrendamento temporario ou para uso proprio;

b) Durante o periodo em que decorrem obras de reabilitagdo, desde que certificadas pelos municipios;
c¢) Cuja conclusédo de construgdo ou emissao de licenga de utilizagdo ocorreram ha menos de um ano;

d) Adquirido para revenda por pessoas singulares ou coletivas, nas mesmas condi¢des do artigo 7.° do
Caodigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
287/2003, de 12 de novembro, bem como adquirido pelas entidades e nas condigbes referidas no artigo
8.° do mesmo Cadigo, desde que, em qualquer dos casos, tenham beneficiado ou venham a beneficiar da
isencdo do imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imoveis e durante o periodo de um ano
a contar da data da aquisigao;

e) Que seja a residéncia em territorio nacional de emigrante portugués, tal como definido no artigo 3.°
do Decreto-Lei n.° 323/95, de 29 de novembro, considerando-se como tal a sua residéncia fiscal, na falta
de outra indicagao;

f) Que seja a residéncia em territério nacional de cidaddo portugués que desempenhe no estrangeiro
fungdes ou comissdes de carater publico ao servigo do Estado Portugués, de organizagdes internacionais,
ou fungdes de reconhecido interesse publico, bem como dos seus respetivos acompanhantes autorizados;

g) Integrado em empreendimento turistico ou inscrito como estabelecimento de alojamento local,

h) Cujos consumos previstos na alinea c) do n.° 2 do artigo 2.° n&o sejam atingidos devido a impedimento
objetivo de utilizagdo do imdvel, designadamente em virtude de disputa judicial quanto a respetiva posse,
devido a verificagdo de qualquer dos fundamentos previstos no n.° 2 do artigo 1072.° do Cddigo Civil ou
por motivos de formacgdo, salde, prestacdo de cuidados permanentes enquanto cuidador informal ou
permanéncia em equipamento social, desde que devidamente comprovados.

Artigo 4.°
Procedimento
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1 - A identificacdo dos prédios urbanos ou fragdes autdbnomas que se encontrem devolutos compete aos
municipios, os quais devem averiguar a ocorréncia dos indicios previstos no artigo 2.° e considerar as
excecgdes previstas no artigo anterior.

2 - Os municipios notificam o sujeito passivo do IMI, para o domicilio fiscal, do projeto de declaragao de
prédio devoluto, para este exercer o direito de audi¢ao prévia, e da decisao, nos termos e prazos previstos
no Cadigo do Procedimento Administrativo.

3 - Estando o prédio ou fragdo autdbnoma omisso da respetiva matriz predial, o municipio comunica a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, para efeitos de inscricdo oficiosa na matriz, o prédio omisso,
identificando, para tanto, o sujeito passivo do IMI e juntando os documentos previstos no artigo 37.° do
Caodigo do Imposto Municipal sobre Imoveis (CIMI).

4 - A identificagao dos prédios ou fragdes auténomas como devolutos € comunicada pelos municipios a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, por transmissao eletronica de dados, no prazo previsto no artigo 112.°
do CIMI para a comunicacao da respetiva taxa anual.

5 - A deciséo de declaragao de prédio ou fragdo auténoma devoluta é suscetivel de impugnacao judicial,
nos termos gerais previstos no Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos.

Artigo 5.°
Dever de cooperagao

1 - Todas as entidades tém o dever de cooperar com os municipios, designadamente através do envio de
informagao solicitada tendo em vista apurar se determinado prédio urbano ou fragdo autbnoma se encontra
devoluta.

2 - As empresas de telecomunicagdes e as empresas distribuidoras de gas, eletricidade e agua enviam
obrigatoriamente aos municipios, até ao dia 1 de outubro de cada ano, uma lista atualizada da auséncia
de contratos de fornecimento ou de consumos ou de consumos baixos, por cada prédio urbano ou fragao
auténoma, através de comunicagao eletronica ou outro suporte informatico.

3 - A lista referida no niumero anterior inclui obrigatoriamente a identificagdo matricial de cada prédio.

Artigo 6.°
Entrada em vigor

1 - O presente decreto-lei entra em vigor no 30.° dia seguinte ao da sua publicagéao.
2 - Os efeitos fiscais previstos no presente decreto-lei reportam-se ao ano de 2007 e seguintes.

ANEXO
(a que se refere o artigo 2.°-A)

1 - A delimitagdo em concreto de uma zona de presséo urbanistica fundamenta-se na analise conjugada
de séries temporais de indicadores relativos aos temas constantes no quadro seguinte, resultantes de
informacgao estatistica oficial com a desagregacéo territorial publicada pelo Instituto Nacional de Estatistica,
I. P., e o padrdo de disponibilizagdo em vigor, bem como do aproveitamento de fontes administrativas dos
municipios.

2 - Caso sejam criados, por organismos oficiais, novos indicadores que possam ser inseridos nos temas
referidos, podem os mesmos contribuir para a fundamentagdo de uma zona de pressao urbanistica, em
complemento aos indicadores elencados.
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Temas

Indicadores

Caréncias habitacionans . . .

Mercado habitacional. . . . .

Rendimentos dos agregados

familiares.

Parque habitacional

Familias que vivem em condigdes habitacionais indignas, nos termos do conceito usado no Decreto-Lei n.® 3772018,
de 4 de junho (n.”), fontes administrativas dos municipios.

Pedidos de habitagio recenseados (n.®), fontes administrativas dos municipios.

Tempo de espera na lista de pedidos de habitagdo (n.° meses), fontes admimistrativas dos mumcipios.

Familias elegiveis em concursos promovidos pelo municipio para atnibuigio de apoios a0 acesso @ habitagio e que
niio obtrveram aporo (n.®), fontes admimstrativas dos municipios.

Alojamentos familiares niio classicos (n.°), Instituto Macional de Estatistica, [. P {INE, L. P}, recenseamento da po-
pulagio e habitagio — Censos 2011,

Familias classicas residentes em hotéis e similares ¢ em convivéncias (n.°), INE, L. P, recenseamento da populagio
e habitacio — Censos 2011,

Familias classicas nos alojamentos familiares classicos por tipo de ocupacio (n®), INE, 1. B, recenseamento da po-
pulagio e habitagdo — Censos 2011,

Alojamentos famihares clissicos, ocupados como residéncia habitual, sobrelotados (n.%), INE, 1. P, recenseamento
djn populagio e habitagdo — Censos 2011.

Alojamentos familiares clissicos, ocupados como residéncia habitual, integrados em edificios muito degradados ou
com necessidades de reparagio muito grandes ao nivel da cobertura, da estrutura e das paredes e caixilharias do
edificio (n.”), INE, I. P, recenseamento da populagiio e habitagio — Censos 2001,

Alojamentos familiares classicos, ocupados como residéncia habitual, sem pelo menos uma das trés infraestruturas
hasicas (instalagdes sanitanias, agua canalizada e mstalagdes de banho ou duche) (n®), INE, . P, recenseamento da

ulagdo e habitagdo — Censos 2011,

Valor mediano das vendas por m* de alojamentos familiares (€), INE, | P, estatisticas de pregos da habitagio ao
nivel local.

Valor mediano das rendas por m® de novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares (€), INE, 1. P, esta-
tisticas de rendas da habitagio ao nivel local.

Movos contratos de armendamento de alojamentos familiares (n.), INE, I P, estatisticas de rendas da habitagio ao
nivel local.

Transagies de alojamentos familiares por categona do alojamento familiar (n.%), INE, I B, indice de pregos da ha-
bitagio.

Transagies de alamentos familares por categona do almamento familar (€), INE, 1. P, indice de pregos da habitagiio.

Rendimento bruto declarado por agregado fiscal (€), Autondade Tributaria e Aduaneira.

Rendimento bruto declarado do agregado fiscal (€) por quintis de rendimento, Autoridade Trnbutina e Aduaneira.

Agregados fizcais por escaldes de rendimento bruto declarado (n.%), Autonidade Trbutaria e Aduaneira.

Ganho médio mensal (€), Gabinete de Estratégia e Planeamento. Mimisténio do Trabalho, Solidariedade e Seguranga
Social, guadros de pessoal.

Edificios por época de construgio e estado de conservagio (n.”), INE, L. P, recenseamento da populagdo e habita-
o — Censos 2011.

Edificios construidos estruturalmente possuir trés ou mais alpjamentos, segundo o nimero de pisos, por aces-
sibilidade a pessoas com mobilidade condicionada e existéncia de elevador (n."), INE, L. P, recenseamento da
populagéo e E:I:rimqio — Censos 2011,

Alojamentos, familias, pessoas residentes e pessoas presentes, por tipo de alojamento (n.°), INE, 1. P, recenseamento

a populagio e habitagdo — Censos 2011.

Alojamentos familiares classicos por forma de ocupagio (n.%), INE, 1. P, recenseamento da populagéo e habita-
¢ — Censos 2011.

Alojamentos familiares clissicos, ocupados como residéncia habatual, segundo as instalagdes existentes (M%), INE, L P,
Recenscamento da populagio e habitagio — Censos 2011

indice de lotacio dos alojamentos familiares clissicos, ocupados como residéncia habitual (n.°), INE, | P, recensea-
mento da populagio e habitagio — Censos 2011,

Alojamentos familiares classicos, ocupados como residéncia habitual, situados em edificios com acessibilidade através
de cadeira de rodas até ao alojamento (n.%), INE, 1. P, recenseamento da ulagio ¢ habitagio — Censos 2011

Populago residente com 15 & mais anos de idade com pelo menos uma dificuldade a viver em edificios construidos
estruturalmente para posswir trés ou mais alojamentos familiares (n®), INE, 1. P, recenseamento da populagio e
habitagdo — Censos 2011,
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Populagio e demografia . . .

Alojamentos familiares classicos, ocupados como residéncia habitual, segundo o regime de propriedade ¢ forma de
arrendamento (n.°), INE, 1. P, recenseamento da populagio e habitagio — Censos 2011

Alojamentos familiares classicos (n*), INE, . P, estatisticas das obras concluidas.

Fogos concluidos em construgdes novas para habitacio famihar (n®), INE, 1. P, estatisticas das obras concluidas.

Divisdes por fogo concluido em construgiies novas para habitagio familiar (n.°), anual — INE, I P, estatisticas das
obras concluidas.

Edificios licenciados por tipo de obra e destino da obra (), INE, L. P, inquénito aos projetos de obras de edificagdo
e de demoligio de edificios.

Fogos licenciados em construgdes novas para habitagdo familiar (n.), INE, | P, inquénto aos projetos de obras de
edificagdo e de demolicio de edificios.

Divisdes por fogo licenciado em construgdies novas para habitagdo familiar (), INE, I P, inquénito aos projetos de
obras de edificagio ¢ de demoligio de edificios.

Alnjamentos familiares com consumos baixos de dgua e eletricidade (n®), lista atualizada a gue se refere 0 n.° 2 do
artigo 5.* do Decreto-Lei n.® 1592006, de 8 de agosto.

Alojamentos locais por modalidade (n.°), Turismo de Portugal, Registo Macional de Alojamento Local.

Familias clissicas, segundo a sua dimensiio e pessoas nas familias, por tipo de familia (n."), INE, 1. P, recenseamento
da populagio e habitagio — Censos 2011,

Populagio residente por sexo e grupo etano (n®), INE, 1. P, estimativas anuais da populagio residente e recenseamento
da populagio e habitagio — Censos 2011.

Saldo natural (n.), INE, 1. B, indicadores demograficos.

Saldo migratono (n.*), INE, 1. P, indicadores demograficos.

Taxa de crescimento efetivo (%), INE, L. P, indicadores demograficos.

Taxa de crescimento natural (%%), INE, L. P, indicadores demograficos.
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