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INFORMAGCAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Estatuto dos Beneficios Fiscais
Art.21° - Produtos individuais de reforma
Mobilizagado de PPR para pagar registos da aquisicao de HPP

28695, com despacho de 2026-02-05, do Diretor de Servicos da DSIRS, por
subdelegacao

A requerente vem solicitar informac&o vinculativa informando que possui um PPR
constituido em abril de 2021, do qual usufruiu de beneficios fiscais em sede de IRS.

Mais refere que é sua pretensdo utilizar parte do montante acumulado neste PPR para
proceder ao pagamento de despesas relacionadas com a escritura e registos prediais
associados a aquisicdo da sua habitagdo prépria e permanente, que sera a sua
residéncia efetiva.

Pelo exposto solicita confirmagdo da possibilidade de resgate parcial do PPR sem
penalizagdes fiscais, ao abrigo do artigo 4° n.° 1 alinea a), subalinea ii) do decreto-lei n.°
158/2002 de 02 de julho, que prevé a possibilidade do PPR com menos de 5 anos,
desde que os montantes sejam usados para efeitos de aquisi¢do de habitagao prépria e
permanente.

Mais requer que, em caso afirmativo, |he seja indicada qual "a documentagéo
necessaria para apresentar junto da entidade gestora do PPR para que este reembolso
seja considerado fiscalmente elegivel."

INFORMAGCAO

1. O regime juridico dos planos de poupancga reforma esta regulado no Decreto-lei n.°
158/2002, de 02.07, determinando o seu artigo 4° que: "1- Sem prejuizo do disposto nos
nameros seguintes, os participantes s6 podem exigir o reembolso do valor do PPR/E
nos seguintes casos:

a) Reforma por velhice do participante;

b) Desemprego de longa duragéo do participante ou de qualquer dos membros do seu
agregado familiar;

¢) Incapacidade permanente para o trabalho do participante ou de qualquer dos
membros do seu agregado familiar, qualquer que seja a sua causa;

d) Doencga grave do participante ou de qualquer dos membros do seu agregado familiar;
e) A partir dos 60 anos de idade do participante;

f) Frequéncia ou ingresso do participante ou de qualquer dos membros do seu agregado
familiar em curso do ensino profissional ou do ensino superior, quando geradores de
despesas no ano respetivo;

g) Utilizagdo para pagamento de prestacées de contratos de crédito garantidos por
hipoteca sobre imével destinado a habitacdo propria e permanente do participante.”

2. Por seu turno, estabelece o n.° 2 do artigo 4° do Decreto-lei n.° 158/2002, de 02.07
que "2 - O reembolso efetuado ao abrigo das alineas a), e), f) e g) do numero anterior sé
se pode verificar quanto a entregas relativamente as quais ja tenham decorrido pelo
menos cinco anos apos as respetivas datas de aplicagdo pelo participante.”
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3. Estabelecendo o n.° 11 do artigo 4° do decreto lei suprarreferido que "11 - Para
efeitos da alinea g) do n.° 1 sdo considerados: a) Os contratos de crédito a aquisi¢ao,
construcdo e realizacdo de obras de conservacao ordinaria, extraordinaria e de
beneficiagdo de habitagdo propria e permanente; b) Os contratos de crédito a aquisicao
de terreno para constru¢ao de habitagdo prépria e permanente; ¢) Os demais contratos
de crédito garantidos por hipoteca sobre imével destinado a habitacdo propria e
permanente do participante.”

4. Contudo, através da Lei n.° 19/2022 de 21.10 foi estabelecido um regime excecional,
que veio acrescentar outras situagdes, permitindo a possibilidade de reembolso do PPR,
PPE e PPR/E, em concreto no seu artigo 6° n.° 1, que determinou que "Sem prejuizo
do disposto nos n.°s 1 a 4 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 158/2002, de 2 de julho, até
31 de dezembro de 2023 o valor de planos poupanga-reforma (PPR), de planos
poupanga-educagéo (PPE) e de planos poupanga-reforma/educacao (PPR/E) pode ser
reembolsado até ao limite mensal do IAS pelos participantes desses planos."

5. Posteriormente, a Lei n.° 24-D/2022, de 30.12, Lei do Orcamento de Estado para
2023, veio aditar o n.° 2 do artigo 6° da Lei n.° 19/2022 de 21.10, passando a permitir
que, durante o ano de 2023, fosse possivel "o reembolso parcial ou total dos planos de
poupanca referidos no numero 1 para pagamento de prestagdes de contratos de crédito
garantidos por hipoteca sobre imével destinado a habitagdo prépria e permanente do
participante, bem como prestagdes do crédito a construgao ou beneficiagdo de imoveis
para habitagdo prépria e permanente, e entregas a cooperativas de habitagdo em
solugcbes de habitacdo propria permanente, sendo dispensadas da obrigagdo de
permanéncia minima de cinco anos para mobilizagdo sem a penalizagéo prevista no n.°
4 do artigo 21.° do EBF, a semelhanca das situagées referidas nas alineas b), ¢) e d) do
n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 158/2002, de 2 de julho."

6. Seguidamente, a Lei n.° 24/2023, de 29.05, procedeu ao aditamento de um novo n.° 3
que dispde: "O disposto no numero anterior € igualmente aplicavel para efeitos de
reembolso antecipado dos contratos de crédito nele referidos até ao limite anual de 12
IAS."

7. Considerando o carater excecional da Lei n.° 19/2022, de 21 de outubro, e a sua
razao de ser, no contexto socioeconémico em que se integrava, foi, por Despacho do
Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais n.° 28/2023-XXIll, de 30.01.2023,
sancionado o entendimento que se divulgou no Oficio Circulado n° 20251, de
07/02/2023, do Gabinete da Subdiretora-Geral do IR, e bem assim do Despacho do
Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais n.° 77/2024-XXIll de 15.01.2024,
sancionando o entendimento vertido no Oficio Circulado n.° 20267 de 26/02/2024, do
Gabinete da Subdiretora-Geral do IR, os quais se encontram publicados para consulta
no Portal das Financas, e em concreto, esclareceu-se que: "3- (...) o resgate de planos
de poupanga, a coberto das situagdes previstas na lei, s6 pode beneficiar do regime
excecional de nao penalizagao fiscal, se corresponder a valores subscritos/entregas
realizadas até a respetiva entrada em vigor dos diplomas. Assim:

i. No caso do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 19/2022, de 21 de outubro, s6 pode beneficiar
do regime excecional o resgate de entregas efetuadas até a data da entrada em vigor
desta lei, ou seja, até 30.09.2022;

i. No caso do n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 19/2022, de 21 de outubro, na redagéo
introduzida pelo artigo 273.° da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro, s6 pode
beneficiar do regime excecional o resgate de entregas efetuadas até 31.12.2022,
porquanto a Lei do OE/2023 entrou em vigor no dia 01.01.2023;

iii. No caso do n.° 3 do artigo 6.° da Lei n.° 19/2022, de 21 de outubro, na redagéo
introduzida pelo artigo 7.° da Lei n.° 24/2023, de 29 de maio, e, atento o disposto no seu
artigo 12.° (segundo o artigo 7.°, o diploma entrou em vigor 30 dias apds a publicagao -
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28.06.2023), s6 pode beneficiar do regime excecional o resgate de entregas efetuadas
até 27.06.2023."

8. Puderam ainda os subscritores, atenta a prorrogacédo do regime excecional para o
ano de 2024, efetuar o reembolso antecipado dos contratos de crédito garantidos por
hipoteca sobre imével destinado a habitagdo prépria e permanente, até ao limite anual
de 24 IAS (24 x 509,26€ = 12 222,24€), por forga da aplicagédo do artigo 313° da Lei n°
82/2023, de 29 de dezembro (Lei do Orgamento de Estado para 2024), que alterou o
art.° 6 da Lei 19/2022.

9. Ora, o resgate de planos de poupanga, a coberto das situagdes previstas na lei, s6
pode beneficiar do regime excecional de ndo penalizagdo fiscal se corresponder a
entregas realizadas nos periodos nelas previstos.

10. Face ao descrito, constata-se que estavamos perante regimes excecionais de nao
penalizacao fiscal, de resgates de PRRs antes os 5 anos de maturagéo, sendo que uma
das despenalizagbes era a respeitante a mobilizagcido para a amortizacdo de crédito
hipotecario associado a habitagdo propria e permanente, ou prestacdo do crédito a
construgdo ou beneficiagdo de imdveis.

11. Em sede de beneficios fiscais, determina o artigo 21° n.° 2 do Estatuto dos
Beneficios Fiscais, doravante EBF, que os PPR s&o dedutiveis a coleta "(...) do IRS, nos
termos e condi¢des previstos no artigo 78.° do respetivo Cddigo, 20 % dos valores
aplicados no respetivo ano por sujeito passivo ndo casado, ou por cada um dos
cbnjuges nado separados judicialmente de pessoas e bens, em planos de poupanca-
reforma, tendo como limite maximo:

a) € 400 por sujeito passivo com idade inferior a 35 anos

b) € 350 por sujeito passivo com idade compreendida entre os 35 e os 50 anos;

c) € 300 por sujeito passivo com idade superior a 50 anos."

12. Determina o n.° 4 do artigo 21.° do EBF que "A fruigao do beneficio previsto no n.° 2
fica sem efeito, devendo as importancias deduzidas, majoradas em 10 %, por cada ano
ou fragdo, decorrido desde aquele em que foi exercido o direito a dedugdo, ser
acrescidas a coleta do IRS do ano da verificagdo dos factos, se aos participantes for
atribuido qualquer rendimento ou for concedido o reembolso dos certificados, salvo em
caso de morte do subscritor ou quando tenham decorrido, pelo menos, cinco anos a
contar da respetiva entrega e ocorra qualquer uma das situagbes definidas na lei."

13. Contudo, no caso em apreco, a questdo centra-se na possibilidade de resgate
parcial sem penalizagbes fiscais para o pagamento de despesas relacionadas com a
escritura e registos prediais associados a aquisicdo da sua habitacdo prépria e
permanente.

14. Ora, conforme decorre das normas do regime excecional, que a presente data ndo
se mostra vigente, as mesmas nao abrangiam o resgate da PPR para pagamento de
despesas de escritura e de registos prediais de aquisicdo de habitacdo prépria e
permanente, mas sim as relacionadas com a amortizagdo do crédito de habitacao
permanente, pelo que nado tem respaldo legal a sua aplicagdo no regime extraordinario
sem que haja a penalizagéo ja mencionada, mesmo que inexistisse a limitagdo temporal
ja referida.

15. Face ao acima exposto, conclui-se que a utilizacdo de valores aplicados em PPR
para pagamento de pagamento de despesas de escritura e registos prediais ndo se
encontra prevista no Decreto-Lei 158/2022, pois ndo se encontra elencada entre as
situagdes expressa e limitadamente previstas no seu artigo 4°.
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16. Em suma, caso a requerente opte por resgatar os PPR antes dos 5 anos, tera que
repor o beneficio fiscal auferido em sede de IRS, acrescido da penalidade de 10%, em
obediéncia ao disposto no n.° 4 do artigo 21.° do EBF.
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