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INFORMAGCAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
Art.10° - Mais-valias
Enquadramento de operagdes com criptoativos - compra, detengao e staking

28122, com despacho de 2026-03-16, do Subdiretor-Geral da Area Gestao Tributaria -
IR, por delegacéo

Pretende o requerente que Ihe seja prestada informagéo vinculativa sobre a seguinte
situacao:

- No decurso da sua carreira, tem trabalhado como gestor de projetos em tecnologia da
informagéo, constituindo essa a sua principal atividade profissional,

- Em 2017, comegou a adquirir criptoativos a nivel pessoal, investindo principalmente
em Ether e outros criptoativos langados através de ofertas iniciais de criptoativos
(ICOs);

- Em 2018, instalou-se em Portugal durante um periodo de 4 meses, com a intencéo de
aqui estabelecer a sua residéncia, o que nao veio a acontecer;

- Refere que nunca foi residente fiscal em Portugal e que é residente fiscal no "Pais X"
desde janeiro de 2021;

- No entanto, pretende residir em Portugal a partir de margo de 2025;

- Desde 2017, e paralelamente a sua principal atividade profissional, passivo tem
efetuado, de forma ocasional, transagbes com criptoativos;

- O valor de seu portfélio aumentou significativamente desde julho de 2020 devido a trés
tipos de transagdes:

a) "Compra e manutencgao de criptoativos" - aquisicdo e manutencgéo de criptoativos na
expetativa do aumento do seu valor. Estas aquisicoes foram efetuadas através de
plataformas de negociagdo (exchanges) centralizadas e também na blockchain, por
meio de transacdes de cripto-para-cripto em exchanges descentralizadas.

b) "Administragao de criptoativos" - o sujeito passivo efetua staking de Ether através de
protocolos de staking liquido para obter recompensas (passivas) em unidades
adicionais de Ether. Além disso, deposita outros criptoativos em protocolos de
blockchain que necessitam da liquidez oferecida por esses criptoativos para operar. Em
troca do depdsito e consequente bloqueio desses criptoativos por periodos prolongados,
pode receber recompensas continuas ou periddicas (passivas) desses protocolos de
blockchain, que podem incluir unidades adicionais do criptoativo fornecido ou
distribuicbes de outros criptoativos, frequentemente tokens de governanga que
permitem aos seus detentores participar do processo de tomada de decisbes desse
protocolo. Alguns destes criptoativos ja se encontram depositados pelo sujeito passivo
(e, consequentemente, bloqueados) nesses protocolos de blockchain ha mais de dois
anos e meio.

c) "Compra e negociagao de criptoativos" - esta atividade envolve adquirir criptoativos
em ofertas iniciais de criptoativos (ICOs) vendendo posteriormente a um comprador
(normalmente, quando o preco é mais elevado). Ambas as transagbes sdo efetuadas
apenas em criptoativos (transagdes de cripto-para-cripto).

- Entre 2020 e 2022, o sujeito passivo desenvolveu programas de software de
negociagdo automatizados para otimizar a atividade de "Compra e negociagdo de
criptoativos". Esses programas automatizam o processo de compra e venda, permitindo
aquisicbes mais rapidas de criptoativos sujeitos a ofertas iniciais para aproveitar os
precos de listagem (normalmente inferiores aos do mercado secundario), para,
posteriormente, os vender por um valor superior, designados por "MEV Bots"
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- A partir de 2022, a utilizagdo desses MEV Bots cessou, uma vez que com a maturagao
do ecossistema de blockchain, varios fundos de investimento e traders profissionais de
criptoativos comegcaram a desenvolver os seus préprios MEV Bots para aproveitar as
oportunidades na atividade de "Compra e negociagcéo de criptoativos". Esta saturagcéo
do mercado impossibilitou que o sujeito passivo continuasse a utilizar os seus MEV Bots
na "Compra de negociagao de criptoativos";

- Apesar de realizar as referidas transagbes com criptoativos, ndo exerce nem nunca
exerceu essa atividade de forma profissional, ndo sendo um negociador profissional
(trader) de criptoativos;

- As referidas transagdes com criptoativos destinam-se, Unica e exclusivamente, para
fins de investimento pessoal, ndo atuando em nome de terceiros nem auferindo
qualquer remuneracédo pelas mesmas;

- A atividade do sujeito passivo nessas transagbes com criptoativos centra-se
exclusivamente na gestdo do seu portfélio e nunca efetuou transagdes com
alavancagem;

- Desde dezembro de 2020, devido a significativa valorizagdo dos seus criptoativos, o
sujeito passivo deixou de prestar servicos de consultoria de software a clientes no
ambito da sua principal atividade profissional;

- Quaisquer ganhos gerados pelo sujeito passivo nas transagbes com criptoativos em
questado sao fortemente influenciados pelas condi¢des gerais do mercado, bem como
pela atividade de compra e venda a determinado criptoativo. O prego de mercado de um
dado criptoativo pode flutuar imensamente numa questdo de segundos e ndo pode ser
previsto, a nenhum momento, por ninguém, nem mesmo pelos traders profissionais (que
nao é o caso do sujeito passivo);

- E a liquidez disponivel relativa a determinado criptoativo € um fator chave no seu
preco. Dado que a maioria dos criptoativos sofre de baixos volumes de negociacao,
existe uma grande variagdo entre o aparente preco de mercado e aquele pelo qual
esses criptoativos acabam por ser vendidos;

- Nenhum ganho proveniente das transag¢des com criptoativos esta conectado ou deriva
de qualquer servigo profissional prestado, nem de qualquer consultoria em software
realizada a terceiros;

- Nenhum dos criptoativos na carteira do sujeito passivo, e que este pretende vender em
troca de dinheiro, se subsume no conceito de um valor mobiliarios ao abrigo da
legislagdo portuguesa, nem estdo classificados como tokens nao fungiveis (NFTs);
- Todas as transagdes com criptoativos realizadas pelo sujeito passivo foram efetuadas
entre residentes na Unido Europeia ou no Espago Econdmico Europeu ou em Estado ou
jurisdicdo com os quais Portugal celebrou convencao para evitar a dupla tributagédo ou
acordo bilateral ou multilateral que prevé a troca de informacgbes para fins fiscais;

- A partir desse momento em que for residente fiscal em Portugal, o sujeito passivo
pretende vender parte dos seus criptoativos mantidos por mais de 365 dias em troca de
dinheiro ou outros ativos (exceto outros criptoativos).

Tendo em conta os factos antes enunciado, vem solicitar confirmagéo do seguinte:

- "Qualquer ganho passado e futuro em criptoativos resultante da atividade de «Compra
e detengéo de criptoativos», conforme descrito acima, deve ser tributado como mais-
valia no ambito da Categoria G para efeitos de IRS no momento da sua alienagéo
onerosa em troca de dinheiro ou outro ativo (exceto criptoativos) caso o sujeito passivo
seja, nesse momento, residente fiscal em Portugal”;

- "Qualquer ganho passado e futuro em criptoativos resultante da «Administracdo de
criptoativos», conforme descrito acima, deve ser tributado como mais-valia no ambito da
Categoria G para efeitos de IRS no momento da sua alienagdo onerosa em troca de
dinheiro ou outro ativo (exceto criptoativos) caso o sujeito passivo seja, nesse momento
residente fiscal em Portugal";

- "Qualquer ganho passado e futuro em criptoativos resultante da «Compra e
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negociagao de criptoativos», conforme descrito acima, deve ser tributado como mais-
valia no ambito da Categoria G para efeitos de IRS no momento da sua alienagao
onerosa em troca de dinheiro ou outro ativo (exceto criptoativos) caso o sujeito passivo
seja, nesse momento, residente fiscal em Portugal”;

- "O uso de MEV Bots pelo sujeito passivo na «Compra e negociacdo de criptoativos»
nao altera a tributagdo de qualquer ganho passado e futuro em criptoativos resultante
da «Compra e negociagéo de criptoativos», conforme descrito acima, como mais-valia
no ambito da Categoria G para efeitos de IRS no momento da sua alineagdo onerosa
em troca de dinheiro ou outro ativo (exceto criptoativos) caso o sujeito passivo seja,
nesse memento, residente fiscal em Portugal”.

Mas no caso de a Autoridade Tributaria e Aduaneira discordar de alguma das
declaragbes acima, solicita confirmacao "de que os rendimentos e ganhos obtidos em
criptoativos pelo sujeito passivo através das Transagbes com Criptoativos, que néo
sejam considerados pela Autoridade Tributaria como mais-valias sujeitas a tributagédo ao
abrigo da Categoria G para efeitos de IRS, mas sim como rendimentos sujeitos a
tributacdo ao abrigo da categoria B, deverao:

i. Ndo estar sujeitos a tributacdo em Portugal quanto ao valor de mercado desses
criptoativos a data do seu recebimento pelo sujeito passivo se tais rendimentos tiverem
sido auferidos pelo sujeito passivo em momento anterior ao estabelecimento da sua
residéncia fiscal em Portugal; e

ii. Estar sujeitos a tributacdo em Portugal apenas quanto aos ganhos decorrentes da
valorizagédo destes criptoativos apds a sua obtengéo pelo sujeito passivo no momento
da respetiva alienagéo onerosa por dinheiro ou outro ativo (exceto criptoativos) - isto €,
a diferenga entre o valor de realizagcao e o valor de mercado dos criptoativos a data do
recebimento - ao abrigo da Categoria G para efeitos de IRS, desde que, no momento da
alienacao, o sujeito passivo seja residente fiscal em Portugal”.

INFORMAGAO

1. Em termos de defini¢cdo, pode-se referir que criptoativos sdo representacbes digitais
de valor que utilizam tecnologias criptograficas e redes descentralizadas, como o
blockchain, para garantir seguranga, transparéncia e a imutabilidade das transacgdes.

2. E eles podem atuar como meio de troca, reserva de valor ou oferecer utilidade
especifica em plataformas digitais, € ndo possuem controle ou emissédo de autoridades
centrais, como governos ou bancos centrais.

3. Em sede de IRS, através da Lei n° 24-D/2022, de 31 de dezembro (Lei do Orgamento
de Estado para 2023), o legislador veio verter diretamente no normativo fiscal novas
determinagdes quanto a tributagcdo da realidade dos criptoativos.

4. Assim, para efeitos de IRS, considera-se criptoativo toda a representacao digital de
valor ou direitos que possa ser transferida ou armazenada eletronicamente recorrendo a
tecnologia de registo distribuido ou outra semelhante, com excegao dos criptoativos
unicos e ndo fungiveis com outros criptoativos, de acordo com o estabelecido nos n°s
17 e 18 do artigo 10° do Cddigo do IRS.

5. Em termos de normas de incidéncia, foram introduzidos o0s seguintes
enquadramentos:

- Sado considerads atividades comerciais e industriais (Categoria B) as operagdes
relacionadas com a emissao de criptoativos, incluindo a mineragéo, ou a validagao de
transacgbes de criptoativos através de mecanismos de consenso, ao abrigo da alinea o)
do n° 1 do artigo 4° do Cadigo do IRS;

- Sao considerados rendimentos de capitais (Categoria E) qualquer forma de
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remuneracao decorrentes de operagodes relativas a criptoativos, conforme o disposto da
alinea u) do n°® 2 do artigo 5° do Cédigo do IRS;

- S&0 consideradas mais-valias (Categoria G) os ganhos obtidos que, ndo sendo
considerados rendimentos empresariais e profissionais ou de capitais, resultem da
alienagao onerosa de criptoativos que nao constituam valores mobiliarios, de acordo
com a alinea k) do n° 1 do artigo 10° do Cddigo do IRS.

6. Por sua vez, nos termos do n° 19 do artigo 10° do Cédigo do IRS, sdo excluidos da
tributacdo os ganhos obtidos, bem como as perdas ocorridas resultantes da alienagao
dos criptoativos que nao constituam valores mobiliarios detidos por um periodo igual ou
superior a 365 dias.

7. E o legislador no artigo 220° da Lei n° 24-D/2022, de 31 de dezembro, procedeu a
definicdo de um regime transitério, no qual estabelece que "o periodo de detengéo dos
criptoativos adquiridos antes da data da entrada em vigor da presente lei é considerado
para efeitos de contagem do periodo de detencao".

8. Por outro lado, se a contraprestacdo das alienagdes destes criptoativos assumir a
forma de criptoativos ndo ha lugar a tributagcdo nesse momento, atribuindo-se aos
criptoativos recebidos o valor de aquisicao dos criptoativos entregues, ao abrigo do n°
20 do artigo 10° do Cddigo do IRS.

9. Além de que a exclusdo e a nao tributagédo, antes referidas, se aplicam apenas a
rendimentos decorrentes de transagdes entre residentes de um Estado-Membro da
Unido Europeia ou do Espago Econdémico Europeu ou de Estados com os quais
Portugal tenha celebrado convencdo ou acordo internacional que permita a troca de
informagéo para efeitos fiscais, conforme o disposto no n°® 21 do mesmo artigo 10°.

10. Tendo em conta o descritivo de cada tipo de transagéo efetuada pelo sujeito passivo
procede-se ao seu enquadramento em termos de IRS.

11. No primeiro tipo de transagéo, intitulada de "Compra e manutengao de criptoativos”,
é referido como sendo a aquisicdo e manutengdo de criptoativos na expetativa do
aumento do seu valor, pelo que a sua alienagédo onerosa configura um ganho de mais-
valia (Categoria G) previsto na alinea k) do n°® 1 do artigo 10° do Cédigo do IRS, quando
a contraprestagdo ndo assuma a forma de criptoativos.

12. Mas que esse ganho é excluido de tributagdo caso os criptoativos sejam detidos por
um periodo igual ou superior a 365 dias.

13. Relativamente ao segundo tipo de transacdo, denominada de "Administracdo de
criptoativos”, é referido que o sujeito passivo efetua staking de Ether através de
protocolos de staking liquido para obter recompensas (passivas) em unidades
adicionais de Ether. Além disso, deposita outros criptoativos em protocolos de
blockchain que necessitam da liquidez oferecida por esses criptoativos para operar. Em
troca do depdsito e consequente bloqueio desses criptoativos por periodos prolongados,
pode receber recompensas continuas ou periddicas (passivas) desses protocolos de
blockchain, que podem incluir unidades adicionais do criptoativo fornecido ou
distribuicbes de outros criptoativos.

14. O que significa que neste tipo de transagéo se verifica uma situagéo de passividade
do sujeito passivo, com uma simples aplicagdo de capital, assemelhando-se como de
um depdsito por um determinado periodo de tempo.

15. Por isso, os rendimentos recebidos nesta forma de investimento, pelo mero
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deposito, se encontram abrangidos pela norma prevista na alinea u) do n°® 2 do artigo 5°
do Cédigo do IRS, como sendo rendimentos de capitais (Categoria E).

16. Mas, se estes rendimentos assumirem a forma de cripotoativos sao tributados como
mais-valias no momento em que ocorrer a alienagao dos criptoativos recebidos, nos
termos do n° 11 do artigo 5° do Cédigo do IRS.

17. No que diz respeito ao terceiro tipo de transacdo, apelidada de "Compra e
negociacao de criptoativos", é referido que esta atividade envolve adquirir criptoativos
em ofertas iniciais de criptoativos (ICOs) vendendo posteriormente a um comprador,
normalmente por um pre¢co mais elevado, pelo que a alienagdo onerosa desses
criptoativos configura um ganho de mais-valia (Categoria G) previsto na alinea k) do n°
1 do artigo 10° do Cddigo do IRS.

18. Mas neste caso, tanto a aquisicdo como a alienagdo sido efetuadas apenas em
criptoativos (transacgbes de cripto-para-cripto), pelo que tendo em conta o n° 20 do artigo
10° do Caodigo do IRS, apenas ha lugar a tributagdo no momento da alineagao onerosa
cuja contraprestagdo ndo assuma a forma de criptoativo.

19. Além de que, se o periodo de detengao dos criptoativos for igual ou superior a 365
dias, verifica-se a exclusao de tributagdo desse ganho, conforme o disposto no n° 19 do
artigo 10° do Cdédigo do IRS.

20. Quanto ao uso de MEV Bots (programa de software desenvolvido pelo sujeito
passivo) no tipo de transagdo denominado de "Compra e negociagéo de criptoativos”, o
sujeito passivo questiona se tem qualquer influéncia no enquadramento desse tipo de
operagdes.

21. Com efeito, a utilizagdo de um programa de software, seja ele desenvolvido pelo
sujeito passivo ou por entidades terceiras, ndo altera, s6 por si, o enquadramento
aplicavel a este tipo de transagao, caso a utilizagdo de MEV Bots seja apenas para
melhorar a execugao das proprias transagdes, nao havendo uma estrutura empresarial
organizada nem a prestagédo de servigos a terceiros.

22. De facto, importa referir que, o enquadramento efetuado dos trés tipos de
transagdes atendeu ao facto do sujeito passivo referir que as operagdes realizadas com
criptoativos foram a titulo pessoal e ndo numa atividade empresarial e profissional,
realidade que nao é passivel de comprovagdo neste procedimento.

23. Caso se verifigue que o requerente dispde de uma estrutura empresarial organizada
e exerce a atividade com carater de habitualidade, presta servigos a terceiros e, ainda,
que esta é a Unica ou uma das principais fontes de rendimento, poderemos concluir que
o enquadramento deve ser efetuado no ambito da Categoria B.

24. Face ao exposto, conclui-se o seguinte:

- O requerente refere que as operagdes realizadas com criptoativos foram a titulo
pessoal e ndo numa atividade empresarial e profissional (o que ndo é passivel de
comprovacgao neste procedimento) pelo que o enquadramento é efetuado tendo em
conta esse pressuposto;

- Caso se verifique que o requerente dispde de uma estrutura empresarial organizada e
exerce a atividade com carater de habitualidade, presta servigos a terceiros e, ainda,
que esta é a Unica ou uma das principais fontes de rendimento, poderemos concluir que
o enquadramento deve ser efetuado no ambito da Categoria B.;
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- De acordo com o referido pressuposto, o ganho obtido da alienagcdo onerosa de
criptoativos no tipo de transagdo intitulada "Compra e manuteng¢do de criptoativos"
configura rendimentos da Categoria G, nos termos da alinea k) do n® 1 do artigo 10° do
Cddigo do IRS, quando a contraprestacdo ndo assuma a forma de criptoativos;

- O rendimento obtido no tipo de transagcdo denominada de "Administracdo de
criptoativos" é tributado como rendimento de capitais, ao abrigo da alinea u) do n° 2 do
artigo 5° do Cddigo do IRS. Mas, se estes rendimentos assumirem a forma de
cripotoativos sao tributados como mais-valias no momento em que ocorrer a alienagéo
dos criptoativos recebidos, nos termos do n° 11 do artigo 5° do Cédigo do IRS;

- O ganho obtido da alienagédo onerosa de criptoativos no tipo de transagéo apelidada
de "Compra e negociagao de criptoativos" configura rendimentos da Categoria G, nos
termos da alinea k) do n° 1 do artigo 10° do Cédigo do IRS. Mas uma vez que, tanto a
aquisicdo como a alienacdo séo efetuadas apenas em criptoativos (transacdes de
cripto-para-cripto), e tendo em conta o n° 20 do artigo 10° do Codigo do IRS, apenas ha
lugar a tributagdo no momento da alineagc&o onerosa cuja contraprestacdo ndo assuma
a forma de criptoativo;

- O uso de MEV Bots desenvolvido pelo sujeito passivo, entre 2020 e 2022, no tipo de
transacao denominado de "Compra e negociagéo de criptoativos", nao altera, sé por si,
0 enquadramento aplicavel a este tipo de transagéo, caso a utilizagdo de MEV Bots seja
apenas para melhorar a execugéo das préprias transagdes, ndo havendo uma estrutura
empresarial organizada nem a prestagao de servigos a terceiros.
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