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INFORMAGCAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
Art.10° - Mais-valias

Programa Mais Habitagdo - Alienagdo de terreno rustico considerado como terreno
destinado a construgdo pelo PDM

26314, com despacho de 2024-07-24, do Subdiretor-Geral da Area Gest&o Tributaria -
IR, por delegagao

Pretende a requerente que lhe seja prestada informagdo vinculativa quanto a
possibilidade de poder usufruir do regime avulso, e temporario, previsto nos nimeros 1
a 5 do artigo 50° do Lei n° 56/2023, de 06/10, embora o prédio transmitido tenha sido
um terreno rustico. Resumidamente:

- Herdou uma parcela de terreno inscrita na matriz rastica da freguesia ..... , sob o artigo
5XXX;

- No dia ../04/2023 vendeu essa mesma parcela por 1XX.000,00;

-Parte desse valor - 8X. XXX, XX, foi utilizado na amortizagdo de um crédito a habitagao
(propria e permanente), no dia ../05/2023;

- O anexo G da declaracado de IRS correspondente ao ano de 2023 nao lhe permite
incluir a parcela vendida, dando erro por estar classificada como rustica;

- No entanto, segundo o PDM, a mesma estd considerada como destinada a
construgao;

- E s6 por isso é que a dita parcela foi vendida pelo valor indicado, pois caso nido fosse
destinada a construgao o valor ndo seria tao elevado;

- Como esta determinado pelo PDM,;

- Que a letra e espirito da Lei n° 56/2023, ao indicar terrenos "para" construgao, indica o
fim a que se destina e ndo a sua classificagao;

- Que as demais condigbes exigidas - alineas a) e b), se verificam, pois que o produto
da venda foi empregue na amortizagdo de empréstimo a habitagdo prépria e
permanente do sujeito passivo, e tal foi feito dentro dos trés meses seguintes a venda;
Solicita, assim, como proceder de forma a fazer valer a letra e o espirito da lei, no caso
em apreco.

Anexa, para o efeito, imagens com a localizagdo da parcela em causa e a sua
classificagdo no ambito do PDM.

FACTOS

A consulta ao sistema informatico da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) informa-
nos da existéncia do artigo 5XXX, da freguesia de ...... , cujo histérico revela que a
titularidade foi adquirida, pela requerente, em ../02/2019, existindo uma transmissao
posterior, a favor da empresa ABC, Lda, em ../04/2023, titularidade que ainda se
mantém.

Paralelamente, a consulta a participacdo de IMT referente a transmissdo ocorrida,
revela que em ../04/2023 foi pedida a liquidacdo, pela empresa ABC, Lda, do IMT
devido pela aquisigao do prédio rustico, artigo 5XXX, da freguesia ....., compra feita pela
requerente, pelo valor declarado de 1XX.000,00.

Por fim, referir que, nesta data, o prédio transmitido continua ativo e inscrito na matriz
predial rustica.

INFORMACAO
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No presente pedido de informagé&o vinculativa temos uma contribuinte que transmitiu um
prédio rustico, informando que utilizou parte do valor de realizagdo na amortizacdo do
capital em divida de empréstimo contraido para habitacdo prépria e permanente.
Pretende, por isso, que lhe seja reconhecido o direito ao regime de reinvestimento
previsto no artigo 50° da Lei n° 56/2023, de 06/10, defendendo que, embora tenha
transmitido um prédio classificado como rustico, o mesmo tem como destino a
construgdo, utilizando como principal argumento o facto de prédio se situar dentro da
area de viabilidade construtiva prevista no Plano Diretor Municipal (PDM) de ......
Mais defende que a letra e o espirito da lei, tal como ela esta expressa no artigo 50° da
Lei n° 56/2023, de 06/10, apontam para o destino do terreno e ndo a sua classificagao,
pelo que, face aos argumentos invocados, o0 mesmo deve ser considerado como um
terreno para construgao, permitindo-lhe assim o acesso ao regime de reinvestimento
previsto no artigo 50° da Lei n°56/2023, de 06/10.

1. O n°1 do artigo 11° da Lei Geral Tributaria indica que na determinagéo do sentido das
normas fiscais e na qualificagdo dos factos a que as mesmas se aplicam sao
observadas as regras e principios gerais de interpretacdo e aplicagdo das leis;

2. Acrescenta 0 n°2 que sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos
proprios de outros ramos de direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo
sentido daquele que ai tém, salvo se outro decorrer diretamente da lei;

3. Entéo, se os termos proprios de outros ramos de direito devem ser interpretados no
mesmo sentido daquele que ai tém, isso significa que os termos e conceitos proprios do
direito tributario devem ser interpretados dentro do sentido e do alcance insitos ao
direito tributario;

4. Importa, assim, no caso em analise, compreender o sentido e o alcance da expressao
"terrenos para construgao”, tal como prevista no artigo 50° da Lei n°56/2023, de 06/10;

5. E para isso, a primeira coisa que devemos fazer & procurar uma caracterizagdo de
terreno para construgdo, informagdo que pode ser encontrada no Cédigo do Imposto
Municipal Sobre os Imdveis, em concreto no seu artigo 6°, cuja epigrafe é "Espécies de
prédios urbanos";

6. Assim, n°1 esclarece-nos que os prédios urbanos dividem-se em:
a) Habitacionais;

b) Comerciais, industriais ou para servigos;

c) Terrenos para construgao;

d) Outros;

7. Por sua vez, o n°3, na sua versao atual, especifica que consideram-se terrenos para
construgéo os terrenos situados dentro ou fora de um aglomerado urbano:

a) Para os quais tenha sido concedida licenga ou comunicagédo prévia favoravel de
operacao de loteamento ou de construgdo; ou

b) Que tenham sido comunicados pelos municipios a Autoridade Tributaria e Aduaneira
como aptos para constru¢do nos termos dos instrumentos de gestdo territorial
aplicaveis.;

8. No entanto, ha que realcar que na versao em vigor a data dos factos, o n°3 dispunha
0 seguinte:

"Consideram-se terrenos para construgao os terrenos situados dentro ou fora de um
aglomerado urbano, para os quais tenha sido concedida licenga ou autorizagao,
admitida comunicacao prévia ou emitida informagéo prévia favoravel de operacédo de
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loteamento ou de construcdo, e ainda aqueles que assim tenham sido declarados no
titulo aquisitivo, exceptuando-se os terrenos em que as entidades competentes vedem
qualquer daquelas operacgdes, designadamente os localizados em zonas verdes, areas
protegidas ou que, de acordo com os planos municipais de ordenamento do territério,
estejam afectos a espacos, infra-estruturas ou equipamentos publicos.";

9. Portanto, quer seja na versdo atual, quer seja na versdo que vigorava a data dos
factos, o conceito fiscal de terreno para construgdo implica sempre um reconhecimento
prévio, por parte do municipio, da sua qualidade de terreno para construgao;

10. E diga-se que esse reconhecimento deve ser expresso e relativo a coisa certa e
determinada, e ndo apenas abstrato, baseado em areas geograficas abrangentes;

11. Ainda assim, a versdo da norma que vigorava a data dos factos admitia,
excecionalmente, que se considerariam como terrenos para construcido aqueles
declarados como tal no titulo aquisitivo;

12.Essa declaragdo, conforme verificado pela consulta da participagcdo de IMT, nao
ocorreu, e como tal o terreno em causa ainda continua, nesta data, classificado como
rustico;

13. Entéo, para que fique claro, o conceito fiscal de terreno para construgdo é o que
esta previsto no artigo 6° do Codigo do Imposto Municipal Sobre os Iméveis, implicando
um reconhecimento ou uma comunicagao, por parte do municipio da area do prédio, de
uma viabilidade construtiva concreta e especifica, que por sua vez da origem ao
procedimento de inscricdo na matriz com base na alinea b) do n°1 do artigo 13° do
Cddigo do Imposto Municipal Sobre os Iméveis;

14. E é com base nesse conceito que o artigo 37° do Cédigo do Imposto Municipal
Sobre os Imdveis, ao prever que a iniciativa da primeira avaliagdo de um prédio urbano
é feita com base na declaragdo apresentada pelos sujeitos passivos, concretiza no n°3
que em relagéo aos terrenos para construgdo deve ser apresentada fotocopia do alvara
de loteamento, que deve ser substituida, caso ndo exista loteamento, por fotocépia do
alvara de licenga de construgio, projeto aprovado, comunicagdo prévia, informagao
prévia favoravel ou documento comprovativo de viabilidade construtiva;

15. Finalmente, por coeréncia sistematica, esse € o conceito previsto no regime geral de
reinvestimento presente no artigo 10° do Cédigo do IRS, extensivel, por maioria de
razdo, ao artigo 50° da Lei n°56/2023, de 06/10;

CONCLUSAO

O conceito fiscal de terreno para construgdo é o que esta previsto no artigo 6° do
Cddigo do Imposto Municipal Sobre os Imoéveis, implicando um reconhecimento ou uma
comunicagao, por parte do municipio da area do prédio, de uma viabilidade construtiva
concreta e especifica.

Na situagéo exposta, nada disso ocorreu, tendo sido liquidado IMT sobre a transmissao
de um prédio rustico, realidade matricial que, nesta data, ainda se mantém.
Consequentemente, porque o prédio transmitido foi um prédio rustico e ndo um terreno
para constru¢do, ndo pode a requerente beneficiar do regime previsto nos nimeros 1 a
5 do artigo 50° da Lei n°56/2023, de 06/10, pela inaplicabilidade da norma ao caso em
apreco.
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