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INFORMAGCAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
Art.16° - Residéncia

Residéncia de funcionario permanente da Unido Europeia a exercer fungdes em
Portugal - alienagdo de imével na Bélgica

25152, com despacho de 2026-05-22, do Subdiretor-Geral da Area Gestao Tributéaria -
IR, por delegagao

Pretende a requerente que Ihe seja prestada informacédo vinculativa quanto a forma de
declarar a venda de imoével e o pagamento dos respetivos impostos, na situacdo que
abaixo deixa descrita:

- E funcionaria permanente da Comissdo Europeia desde 2000, tendo estado em
fungdes em Bruxelas/Bélgica até ao ano de 2021, data a partir da qual foi colocada em
Representacao da Comissado Europeia em Portugal, onde ficara alguns anos antes de
regressar a Bélgica;

- Atualmente tem o domicilio fiscal em Portugal, situagdo que podera alterar-se ao
regressar a Bélgica;

- Ao abrigo do previsto no artigo 13.° do Protocolo relativos os Privilégios e Imunidades
Europeias, encontra-se dispensada da entrega da declaragdo de rendimentos e isenta
do pagamento de impostos em Portugal, no que diz respeito ao seu salario;

- Por seu lado, o Decreto-Lei n.° 619/70, de 15 de dezembro, que aprova a "Convencgéo
entre Portugal e a Bélgica para evitar a Dupla Tributagdo e Regular Algumas Outras
Questdes em Matéria de Impostos sobre o rendimento, assinada em Bruxelas a 16 de
julho de 1969", estabelece no seu artigo 13.° "Mais-Valias" que os ganhos provenientes
da alienacdo de bens imobiliarios, conforme sado definidos no artigo 6.°, podem ser
tributados no Estado Contratante em que tais bens estiverem situados.

Pretende saber:

- Se vender bem imobiliario (apartamento) na Bélgica, onde deve declarar a venda e
pagar os respetivos impostos/mais-valias, na Bélgica ou em Portugal? Considera que,
pelo artigo 13.° da Convengdo, os ganhos provenientes da alienacdo de bens
imobiliarios na Bélgica s&o tributados na Bélgica e ndo em Portugal, pelo que ndo deve
pagar nenhum valor adicional em Portugal depois dos impostos pagos na Bélgica;

- Se o referido artigo 13.° se aplica independentemente do domicilio fiscal do
proprietario ser na Bélgica ou em Portugal, pois 0 que releva € a localizagao do bem
imobiliario;

- No caso de os impostos serem pagos na Bélgica, quando transferir o valor da venda
do imovel para um banco em Portugal tem de declarar este facto na sua declaragao
modelo 3 de IRS;

- No caso de a tributagdo ocorrer em Portugal, pode reinvestir o valor da realizagdo do
imovel localizado na Bélgica (ap6s dedugdo do valor em divida do empréstimo bancario)
na compra de imével localizado em Portugal, ao abrigo de algum beneficio fiscal.

INFORMACAO

1. A Comisséao Europeia é o 6rgédo executivo da Unido Europeia (UE). E, fazendo parte
das estruturas organizacionais da UE, a Comissao Europeia encontra-se abrangida pelo
disposto no Protocolo (n°7) relativo aos privilégios e imunidades da Unido Europeia,
incluido na Versao consolidada do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
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2. Ora, conforme dispée o artigo 12° daquele normativo:

"Os funcionarios e outros agentes da Unido ficam sujeitos a um imposto que incidira
sobre os vencimentos, salarios e emolumentos por ela pagos e que revertera em seu
beneficio, nas condi¢cdes e segundo o processo estabelecido pelo Parlamento Europeu
e pelo Conselho, por meio de regulamentos adotados de acordo com o processo
legislativo ordinario e apds consulta as instituicbes interessadas.

Os funcionarios e outros agentes da Unido ficam isentos de impostos nacionais que
incidam sobre os vencimentos, salarios e emolumentos pagos pela Uniao".

3. Acrescendo o artigo 13°, que:

"Para efeitos da aplicagdo dos impostos sobre o rendimento ou sobre o patriménio e do
imposto sucessorio, bem como para efeitos da aplicagdo das convengdes concluidas
entre os Estados-Membros da Unido, destinadas a evitar a dupla tributagdo, os
funcionarios e outros agentes da Unido que, exclusivamente para o exercicio de
fungdes ao servigo da Unido, fixem a sua residéncia no territério de um Estado-Membro
que nao seja o do pais onde tenham o domicilio fiscal no momento da sua entrada ao
servigo da Unido, sao considerados, quer no pais da residéncia, quer no pais do
domicilio fiscal, como tendo conservado o domicilio neste ultimo Estado, desde que se
trate de membro da Unido. Esta disposi¢cao é igualmente aplicavel ao conjuge, desde
que nao exerga qualquer atividade profissional propria, e aos filhos a cargo e a guarda
das pessoas referidas no presente artigo".

Os bens moveis pertencentes as pessoas referidas no paragrafo anterior que se
encontrem no territério do Estado de residéncia ficam isentos de imposto sucessério
nesse Estado; para efeitos da aplicagdo deste imposto, serdo considerados como se se
encontrassem no Estado do domicilio fiscal, sem prejuizo dos direitos de Estados
terceiros e da eventual aplicacdo das disposicbes das convengdes internacionais
relativas a dupla tributagao.

Os domicilios constituidos exclusivamente para o exercicio de fungdes ao servico de
outras organizagdes internacionais ndo sdo tomados em consideragdo na aplicacdo do
disposto no presente artigo".

4. Tais normas sao aplicaveis em Portugal em virtude do disposto no n°4 do artigo 8° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) - "As disposi¢cdes dos tratados que regem
a Unido Europeia e as normas emanadas das suas instituicdes, no exercicio das
respetivas competéncias, sdo aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo
direito da Unido, com respeito pelos principios fundamentais do Estado de direito
democratico"

5. Assim, os funcionarios da Comissdo Europeia estdo isentos de IRS em Portugal,
relativamente aos respetivos saldrios pagos por esta entidade.

6. Porém, e no que ao presente caso respeita, verifica-se que estamos perante um caso
de tributacdo com referéncia a outros rendimentos auferidos pela requerente
(funcionaria da Comissdo Europeia), nomeadamente rendimentos com a natureza de
Incrementos Patrimoniais, na forma de mais valias (venda de imdvel).

7. Uma vez que a contribuinte é funcionaria da Comissao Europeia, e possuia o seu
domicilio fiscal em Portugal no momento da sua entrada ao servigo da Unido (em 2000),
deve ser considerada como residente em Portugal, nos termos do acima mencionado
artigo 13° do Protocolo (n°7) relativo aos privilégios e imunidades da Unido Europeia.

8. Com efeito, aquela norma estabelece uma ficcdo de residéncia "Para efeitos da
aplicacédo dos impostos sobre o rendimento ou sobre o patriménio e do imposto
sucessorio, bem como para efeitos da aplicagdo das convengdes concluidas entre os
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Estados-Membros da Unido, destinadas a evitar a dupla tributagéo".

9. Tal residéncia ficcionada assenta na consideragao de que os funcionarios e outros
agentes da Unido (como €& o caso dos funcionarios da Comissdo Europeia) que,
exclusivamente para o exercicio de fungdes ao servigo da Unido, fixem a sua residéncia
no territério de um Estado-Membro (Bélgica) que ndo seja o do pais onde tenham o
domicilio fiscal no momento da sua entrada ao servico da Unido (Portugal), sdo
considerados, quer no pais da residéncia (Bélgica), quer no pais do domicilio fiscal
(Portugal), como tendo conservado o domicilio neste ultimo Estado (Portugal), desde
que se trate de membro da Unido.

10. Porém, da leitura das referidas disposi¢gdes do Protocolo (n°7) relativo aos privilégios
e imunidades da Unido Europeia, resulta claro que a isencao fiscal concedida sé
abrange os elementos do rendimento que ali se encontrem expressamente previstos.

11. E estabelece o artigo 15.° do Cddigo do IRS (CIRS) que, sendo as pessoas
residentes em territério portugués, o IRS incide sobre a totalidade dos seus
rendimentos, incluindo os obtidos fora desse territdrio.

12. Mais acresce referir que a data da apresentagdo do pedido, e até ao momento
presente, a requerente mantém a residéncia fiscal em territério portugués.

13. Termos em que as questdes analisadas na presente informagédo assentam na venda
do imével localizado na Bélgica efetuada por residente em territério portugués, para
efeitos fiscais.

14. Estabelecem os n.°s 1 e 2 do artigo 6°, sob a epigrafe "Rendimentos dos bens
imobiliarios", da Convencao entre Portugal e a Bélgica para Evitar a Dupla Tributacao
(CDT) o seguinte:

"1. Os rendimentos provenientes de bens imobiliarios podem ser tributados no Estado
Contratante em que esses bens estiverem situados.

2. A expressdo «bens imobiliarios» é definida de acordo com o direito do Estado
Contratante em que tais bens estiverem situados. A expressdo compreende sempre 0s
acessorios, 0 gado e o equipamento das exploragdes agricolas e florestais, os direitos a
que se apliquem as disposi¢cdes do direito privado relativas a propriedade de bens
imoéveis, o usufruto de bens imobiliarios e os direitos a retribuicbes variaveis ou fixas
pela exploragdo ou pela concessédo da exploracado de jazigos minerais, fontes e outros
recursos naturais. Os créditos garantidos por hipoteca sobre os bens acima referidos,
bem como os navios, barcos e aeronaves, ndo sdo considerados bens imobiliarios.".

15. Por seu lado, determina o n.° 1 do artigo 13.° da CDT que "os ganhos provenientes
da alienagdo de bens imobiliarios, conforme sdo definidos no artigo 6°, podem ser
tributados no Estado Contratante em que tais bens estiverem situados.".

16. Da conjugacdo do estabelecido nas normas supra indicadas resulta que as mais-
valias obtidas sobre imoével localizado em determinado Estado Contratante, podem ai
ser tributadas, bem como no Estado Contratante da residéncia do seu titular. Ou seja,
estamos perante a tributagdo cumulativa do estado da fonte do rendimento (Bélgica) e
do estado de residéncia (Portugal).

17. Para atenuar a dupla tributagao juridica internacional, o legislador consagrou no n° 1
do artigo 81° do Cddigo do IRS o direito a um crédito de imposto dedutivel até ao limite
das taxas especiais aplicaveis e, nos casos de englobamento, até & concorréncia da
parte da coleta proporcional a esses rendimentos liquidos, que corresponde a menor
das seguintes importancias:

Processo: 25152



AT

autoridade
tributaria e aduaneira

INFORMAGCAO VINCULATIVA

a) Imposto sobre o rendimento pago no estrangeiro;

b) Fracdo da coleta de IRS, calculada antes da dedug&o, correspondente aos
rendimentos que no pais em causa possam ser tributados, liquidos das dedugdes
especificas previstas no CIRS.

18. Assim, e no caso em apreco, a mais-valia obtida com a venda de imével na Bélgica
estd sujeito a tributacdo na Bélgica e em Portugal, devendo a requerente declarar a
totalidade do facto tributario no quadro 9.1 A do Anexo J da declaragdo modelo 3 de IRS
referente ao ano da alienagao, mediante indicagdo do codigo do pais da fonte (pais
onde se situa o imovel alienado), bem como do imposto pago no estrangeiro, para além
dos demais elementos solicitados. Mais se esclarece que a AT procede a liquidagao
automatica no sentido de apurar o crédito de imposto que for devido para a situagdo que
estiver declarada.

19. Relativamente a transferéncia das quantias provenientes da venda do imével de
banco belga para banco portugués, n&o existe obrigacao declarativa nem de pagamento
de imposto em sede de IRS.

20. Por fim, e quanto a possibilidade de poder reinvestir o valor de realizagdo de imovel
localizado na Bélgica na compra de imovel em Portugal, de modo a que os respetivos
ganhos possam beneficiar da exclusao de tributagdo em IRS, esclarece-se que o regime
previsto no n° 5 do artigo 10° do CIRS ¢ aplicavel unicamente a transmisséao onerosa de
imoveis destinados a habitagdo propria e permanente, o que nao é todo o caso.

21. Consequentemente, os ganhos a obter com a alienagdo do imodvel localizado na
Bélgica ndo podem beneficiar da exclusao tributaria, consagrada no n° 5 do artigo 10°
do CIRS.
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