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INFORMAGCAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
Art.45° - Valor de aquisi¢ao a titulo gratuito
Valor de aquisi¢ao de imével adquirido por doagao - titulo gratuito

23932, com despacho de 2024-02-19, do Subdiretor-Geral da Area Gestao Tributaria -
IR, por delegacéo

Pretende a requerente que Ihe seja prestada informagéo vinculativa sobre a seguinte
situacao:

- Em abril de 2010, a contribuinte e outras duas donatarias receberam, em partes iguais,
por doagdo dos seus pais e com reserva de usufruto a favor deles (por inteiro até a
morte do ultimo), por conta da sua quota disponivel, os seguintes prédios:

a) Prédio urbano XX, com o valor patrimonial tributario (VPT) de 38.634,71 e com o
valor atribuido a data da doagédo de 650.000,00;

b) Prédio urbano ZZ, com o VPT de 22.905,26 e o valor atribuido a data da doagéo de
450.000,00.

- Considerando que a doacéo foi realizada com reserva do usufruto para os doadores, e
atendendo a idade dos usufrutuarios, a data da celebragao da escritura de doagéo, a
raiz doada correspondia ao valor global de 935.000,00, dividido da seguinte forma:
a) 552.500,00 quanto ao prédio XX; e

b) 382.500,00 quanto ao prédio ZZ.

- Neste contexto, o valor atribuido a cada donataria, em partes iguais (de 2/6 para cada
uma), foi de 184.166,67, relativamente ao prédio XX, e de 127.500,00, quanto ao
prédio ZZ, os quais serviram de base a liquidacdo de Imposto do Selo ao abrigo da
Verba 1.1. da Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS);

- Na medida em que as donatarias beneficiaram da isengao prevista na alinea e) do n.°
1 do artigo 6.° do Codigo do Imposto do Selo (CIS) por se tratar de uma doagao a favor
de descendentes, ndo foram sujeitas a tributagcdo nos termos da verba 1.2. da TGIS;

- O VPT atual dos prédios, de acordo com a ultima liquidagdo de Imposto Municipal
sobre Iméveis (IMI) recebida, é de:

a) 330.331,75, quanto ao prédio XX; e de

b) 69.537,65, relativamente ao prédio ZZ.

Refere que o Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, que aprovou a reforma da
tributacdo sobre o patriménio, estabelecia que num prazo maximo de 10 anos todos os
prédios urbanos seriam avaliados nos termos do novo sistema de avaliagées constante
do Cédigo do IMI (CIMI), tendo o sistema fiscal portugués adotado o valor de mercado
como valor referencial fundamental.

Acrescenta que o referido Decreto-Lei introduziu, nos seus artigos 13.° e seguintes, um
regime transitério para os prédios ja existentes na data da reforma, estabelecendo que
os impostos que incidem sobre as transmissdes imobiliarias passariam a ser liquidados
sobre o valor determinado no novo sistema de avaliagdes.

Para o efeito, foi estabelecido o principio segundo o qual, logo que ocorresse a primeira
transmissdo desses prédios apds a reforma, ou seja, em ou apdés 1 de dezembro de
2003, os mesmos seriam avaliados nos termos do CIMI.

Contudo, segundo informagédo prestada telefonicamente por um funcionario da
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Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), os prédios objeto do presente pedido de
informagdo vinculativa ndo foram avaliados aquando da sua primeira transmissédo apés
a reforma, nos termos referidos, mas apenas em 2012, aquando da avaliagao geral dos
prédios urbanos.

Neste contexto, as contribuintes tiveram conhecimento que o VPT decorrente dessa
avaliagdo geral, em 2012, foi de:

a) 325.450,00, relativamente ao prédio XX;

b) 68.510,00, relativamente ao prédio ZZ.

Assim, além de nao ter sido realizada a avaliagdo dos prédios aquando da doacao,
como deveria ter sido (nos termos do n.° 1 do artigo 15.° do Decreto Lei n.° 287/2003,
de 12 de novembro), da avaliagdo geral, realizada em 2012, resultaram valores
patrimoniais bastante inferiores aos valores de mercado, reconhecidos como tal na
escritura de doacao, isto ¢, 650.000,00 e 450.000,00.

Por outro lado, as contribuintes ndo alienaram os prédios até a presente data, ou seja,
mais de 12 anos apés a doacéao, resultando evidente que a doagao nao teve qualquer
intuito abusivo relacionado com uma eventual atividade especulativa de obtengao de
lucros decorrente da atividade de compra e venda de imdveis.

Ora, de acordo com a alinea a) do n.° 3 do artigo 45.° do Cddigo do IRS (CIRS), na sua
redagéo atual, o valor de aquisi¢gdo a considerar para efeitos de calculo de mais-valias
decorrentes da alienagdo de bens imdveis adquiridos por doagao isenta, nos termos da
alinea e) do n.° 1 do artigo 6.° do CIS, é o valor patrimonial tributario constante da matriz
até aos dois anos anteriores a doacao.

Entende que a referida norma consagra implicitamente uma presuncao,
necessariamente ilidivel ao abrigo do principio da tributagdo pelo rendimento real e da
capacidade contributiva, que considerando o disposto no artigo 73.° da LGT "admite
sempre prova em contrario".

Resultando evidente que a AT deveria ter avaliado os prédios no momento da doagao e
que ndo houve uma atuagdo abusiva por parte das contribuintes que legitime a
aplicagdo da norma anti abuso (mostrando-se disponiveis para apresentar provas nesse
sentido).

Assim, e tendo em consideragao os factos acima referidos, vem requerer, nos termos e
para os efeitos do n.° 1 do artigo 68.° da LGT, a confirmagdo de que para efeitos
declarativos, isto €, para efeitos de calculo de mais-valias sujeitas a IRS decorrentes de
uma eventual futura alienagdo, no que respeita ao valor de aquisicdo dos prédios
adquiridos por doagao isenta em 2010, deve ser considerado:

- O valor de mercado dos prédios a data da doagdo, ou seja, o valor que lhes foi
atribuido no ambito da escritura de doagéo; ou, caso assim ndo se entenda,

- O VPT atual, através da aplicagcao da primeira parte da alinea a) do n.° 3 do artigo 45.°
do CIRS; ou, caso assim ndo se entenda,

- O VPT atual dos prédios determinado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT),
aquando da respetiva avaliagdo geral em 2012.

Requer, ainda, que a AT atualize oficiosamente o valor do VPT dos prédios nas
respetivas matrizes prediais.

Acrescenta que, qualquer outra solugdo conduz claramente a um resultado injusto e
desproporcional, ja que se encontra demonstrado ndo existir qualquer atuacéo abusiva
e que o VPT dos prédios em momento anterior a doagao estava totalmente desfasado
da realidade.
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INFORMAGAO

Como nota prévia, importa referir que:

- Nao compete a Diregao de Servigos do IRS pronunciar-se sobre matéria da area de
outros impostos, nomeadamente no que diz respeito a avaliagdo dos prédios em sede
de IMI,

- O pedido de informacgao vinculativa ndo € o meio préprio para requerer a atualizagédo
oficiosa do valor patrimonial tributario dos imoveis;

- No requerimento anexo ao pedido foram identificadas outras contribuintes, tendo sido
anexadas as respetivas procuragdes forenses. Ora, segundo o n.° 5 do artigo 68.° da
Lei Geral Tributaria (LGT), podem ser requeridas informagbes vinculativas por
advogados acerca da situagao tributaria dos seus clientes devidamente identificados,
sendo obrigatoriamente comunicadas também a estes.

Consequentemente, tendo o pedido sido submetido apenas com referéncia a uma
contribuinte, implica que s6 relativamente a esta se pode dar cumprimento ao disposto
na referida norma, alertando-se que a informagao ndo apresentara carater vinculativo
para as outras contribuintes.

Assim, e relativamente ao enquadramento em sede de IRS, cumpre informar o seguinte:

1. Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do CIRS, constituem mais-valias os
ganhos obtidos que, ndo sendo considerados rendimentos empresariais e profissionais,
de capitais ou prediais, resultem da alienacdo onerosa de direitos reais sobre bens
imoveis.

2. Esses ganhos consideram-se obtidos, em regra, no momento da alienac¢ao, conforme
dispbe 0 n.° 3 do mesmo artigo, sendo determinados por aplicagéo das regras em vigor
nessa data.

3. Segundo a alinea a) do n.° 4 do artigo 10.° do CIRS, o ganho sujeito a IRS &
constituido pela diferenga entre o valor de realizagdo e o valor de aquisigéo.

4. Ora, no que respeita ao valor de aquisigédo a titulo gratuito, determina a alinea a) do
n.° 3 do artigo 45.° do CIRS que, no caso de doagdes isentas nos termos da alinea e)
do artigo 6.° do CIS, o valor de aquisicdo a considerar, tratando-se de direitos reais
sobre bens iméveis, é o valor patrimonial tributario constante da matriz até aos dois
anos anteriores a doagao.

5. Trata-se, efetivamente, de uma norma anti abuso, mas que se aplica, na sua redacgéo
atual, em todos os casos em que os imoveis alienados tenham sido adquiridos por
doacado isenta, independentemente do tempo que decorra entre a aquisicdo e a
alienagao.

6. No caso em aprego, a contribuinte invoca que os prédios em causa nao foram
avaliados aquando da sua primeira transmissao na vigéncia do IMI (ou seja, aquando da
doagéao) e que, além disso, da respetiva avaliagdo geral, realizada em 2012, resultaram
valores patrimoniais bastante inferiores aos valores de mercado.

7. Acrescenta que, decorridos mais de 12 anos apds a doagao, os imdveis ainda nao
foram alienados, resultando evidente que esta ndo teve qualquer intuito abusivo, ndo
podendo as donatérias ser prejudicadas pela atual norma anti abuso constante da
alinea a) do n.° 3 do artigo 45.° do CIRS.
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8. Ora, é importante realgar que, face ao disposto na referida regra, independentemente
de os imodveis terem sido ou ndo avaliados aquando da sua primeira transmissédo na
vigéncia do IMI (ndo sendo da competéncia desta Direcdo de Servigos pronunciar-se
sobre essa questdo), o resultado dessa avaliacdo n&o seria relevante para efeitos de
determinacdo do seu valor de aquisicdo (uma vez que o valor a considerar é o valor
patrimonial tributario constante da matriz até aos dois anos anteriores a doagao).

9. Por outro lado, tal como referido, o periodo de tempo que decorre entre a doagao e a
alienagao nao tem qualquer implicacao para efeitos de aplicagdo da norma.

10. Nesta conformidade, face a regra atualmente em vigor, numa eventual alienagéo, a
contribuinte deve considerar como valor de aquisicdo da quota-parte dos imdveis que
adquiriu por doagao isenta, o valor patrimonial tributario proporcional, constante da
matriz até aos dois anos anteriores a doagéo, ou seja, até aos dois anos anteriores a 15
de abril de 2010.

11. Assim, face ao exposto, ndo pode ter acolhimento a pretensdo da contribuinte de
poder considerar como valor de aquisicdo o valor de mercado dos prédios a data da
doagao, nem o valor patrimonial tributario atual ou outro que tenha sido determinado
apos a doagéo, por falta de fundamento legal.
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