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INFORMAGCAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
Art.2° - Rendimentos da categoria A
Atribuicao de ajudas de custo aos trabalhadores da aviagao

23003, com despacho de 2024-04-15, do Subdiretor-Geral da Area Gestao Tributaria -
IR, por delegacéo

Pretende a requerente que lhe seja prestada informagao vinculativa sobre o correto
enquadramento tributario no que respeita a atribuicdo de ajudas de custo aos
trabalhadores, tendo em consideracdo as especificidades da sua situagdo. Em
particular, pretende a confirmagdo sobre:

a) as condi¢des de atribuicdo de ajudas de custo para as deslocagdes em servigo no
territério nacional e, bem assim, as condi¢des de atribuicbes de ajudas de custo para as
deslocacbes para o estrangeiro. Esclarecendo-se quais as percentagens a que deve
atender para a atribuigdo de ajudas de custo, de forma a confirmar o cumprimento dos
limites dentro dos quais a sua atribuicdo ndo acarreta a sujeicéo a IRS; e

b) os limites a considerar para efeitos da atribuicdo de ajudas de custo a tripulacao
técnica de voo, que devem ser os limites fixados para os membros de Governo, por se
entender que as suas fungdes consubstanciam fungbes de diregao.

Esclarece, em sintese, o seguinte:

A requerente encontra-se a ponderar atribuir ajudas de custo aos seus trabalhadores
(i.e., tripulacao técnica de voo e tripulantes de cabine);

Neste contexto, durante a jornada de trabalho os seus trabalhadores poderdo ter de
realizar (i) viagens que incluam apenas rotas em territorio portugués, ou (ii) viagens que
incluam rotas tanto em territério portugués como em territério estrangeiro, sempre
regressando, no final da jornada de trabalho, a base a que estdo alocados;

A requerente nao suporta quaisquer custos associados a alimentagdo dos referidos
trabalhadores aquando das deslocagbes que realizam em virtude do seu trabalho,
independentemente da duragdo da jornada de trabalho;

As ajudas de custo se atribuidas dentro dos limites previstos na Lei, ndo constituem
rendimento do trabalho dependente dos trabalhadores e, consequentemente, ndo serao
sujeitas a Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares ("IRS"), porém,
excedidos os limites legalmente previstos, a atribuicdo de ajudas de custo ja
configurard, na esfera dos trabalhadores, um rendimento do trabalho dependente sujeito
a IRS;

Ora, o Cddigo do IRS utiliza, como base para definir os limites maximos a partir dos
quais as ajudas de custo passam a encontrar-se sujeitas a IRS, os diplomas legais que
estabelecem as regras de atribuicdo de ajudas de custo pelas desloca¢cbées em servico
publico pelos funcionarios publicos;

Quanto as deslocagdes em territério nacional, classificadas como diarias ou por dias
sucessivos, as regras encontram-se estabelecidas no Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de
abril, sendo fixado um valor diario a atribuir a titulo de ajuda de custo, cujo montante
pode ser reduzido, no caso de deslocagdes diarias, em fung¢do dos periodos do dia que
a deslocagado compreenda. Nao obstante, nos termos do aludido diploma, os valores em
crise poderdo ser também minorados, na medida em que a entidade empregadora
suporte as refeicoes;

Por outro lado, tratando-se de deslocag¢des em servigo ao estrangeiro € no estrangeiro,
devera atender-se as regras previstas no Decreto-Lei n.° 192/95, de 28 de
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Tal como decorre dos mencionados diplomas legais, a fixagdo dos montantes de ajuda

de custo consta de diploma préprio, a Portaria n.° 1553-D/2008, de 31 de dezembro,
atualizada pelo Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro, e pelas suas sucessivas
alteragoes;

Esta Portaria fixa limites diferentes tendo em conta, por um lado, (i) a natureza do cargo
desempenhado (verificando-se uma distingéo entre os membros do Governo e restante
fungdo publica) e, por outro lado, (ii) fixando limites diferentes consoante os niveis
remuneratérios dos trabalhadores;

Tendo em conta as especificidades inerentes ao exercicio das funcdes dos
trabalhadores em questdo, designadamente o facto de a sua profissdo implicar
diariamente deslocag¢des em territdrio nacional, deslocagbes no estrangeiro ou ambas, a
requerente entende que podem suscitar-se algumas questdes quanto as condigbes de
atribuicdo das ajudas de custo, nomeadamente quanto aos limites a atender para
efeitos de IRS, bem como quanto a distincdo que deva ser feita entre categorias
profissionais/fun¢des. Em particular, no sentido de confirmar as condi¢des de atribuicao
de ajudas de custo para as deslocagcbes em servico no territério nacional, assim como
relativamente as deslocacdes para o estrangeiro, tendo em conta o quadro legal
aplicavel e os limites ai fixados;

Especificamente, pretende saber quais as percentagens a que deve atender para a
atribuicdo de ajudas de custo, de forma a confirmar o cumprimento dos limites dentro
dos quais a sua atribuicdo ndo acarreta a sujeicao a IRS, bem como, confirmar quais os
limites especificos a considerar para efeitos das ajudas de custo atribuidas a tripulagéo
técnica de voo - comandante e primeiro oficial;

Entende a requerente que a funcao da tripulagéo técnica de voo devera distinguir-se
das funcbes exercidas pelos restantes membros da tripulagéo, correspondendo a uma
funcdo de diregao e, portanto, passivel de ser equiparada e enquadrada, para os
devidos efeitos aqui considerados, nos limites distintos fixados para os membros de
Governo, nos termos da aludida Portaria.

INFORMAGAO

1.Considerando que a requerente pretende informacao quanto ao enquadramento de
ajudas de custo, por entender que as importancias pagas aos seus trabalhadores nas
deslocagbes que efetuam, no dmbito dos seus contratos de trabalho e das fungdes que
desempenham, se qualificam como tal, refere-se antes de mais qual a legislagédo
aplicavel:

a) O regime juridico do abono de ajudas de custo e transporte ao pessoal da
Administracdo Publica, em territério nacional, vem estabelecido no Decreto-Lei n.°
106/98, de 24 de abril, aplicando-se também ao setor privado, para efeitos fiscais, por
forca da al. d) do n.° 3 do artigo 2.° do Cadigo do IRS, sendo que relativamente a este
diploma importa destacar o seguinte:

i) Artigo 2.° - Definicdo de domicilio necessario para efeitos de abono de ajudas de
custo;

ii) Artigo 3.°, 4.° e 5.° - Tipos de deslocagdo que se classificam em diarias (as que se
realizam num periodo de 24 horas ou ndo impliquem a necessidade de novas
despesas) e sucessivas (as que se efetivam num periodo de tempo superior a 24 horas
e nao estejam abrangidas na parte final do artigo 4.°);

iii) Artigo 12.° - O abono de ajudas de custo ndo pode ter lugar para além de 90 dias
seguidos de deslocagdo, que pode ser prorrogado nos termos definidos no n.° 2 do
artigo.

b) Este regime é complementado pelo Decreto-Lei n.° 192/95, de 28 de julho, que
disciplina a atribuicdo das ajudas de custo por deslocagbes em servigo publico ao
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estrangeiro e no estrangeiro, aplicando-se aos trabalhadores em fungbes publicas,
membros do Governo e respetivos Gabinetes e pessoal contratado a termo, por virtude
de uma deslocagao em servigo, havendo lugar ao seu pagamento sempre que estejam
reunidos os pressupostos legais de aplicagcdo, destacando-se o seguinte:

- Artigo 2.° - O pessoal que se desloque ao estrangeiro tem direito a abono de ajuda de
custo diaria, em todos os dias de deslocagao.

c) A Portaria n.° 1553-D/2008, de 31 de dezembro, procedeu a revisdo das tabelas de
ajudas de custo, subsidios de refeicdo e de viagem, bem como os suplementos
remuneratorios;

d)Através do Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro, no ambito de um conjunto
de medidas adicionais de redugdo de despesa com vista a consolidagao orgamental
prevista no Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) para 2010-2013, foram
reduzidos os valores das ajudas de custo, que ainda se mantém em vigor.

2.Para efeitos de IRS, as ajudas de custo consideram-se rendimentos do trabalho
dependente na parte em que excedam os limites legais ou quando ndo sejam
observados os pressupostos da sua atribuicdo aos servidores do Estado, bem como as
verbas para despesas de deslocagdo, viagens ou representagao, de que nao tenham
sido prestadas contas até ao termo do exercicio, conforme disposto na al. d) do n.° 3 do
artigo 2.° do Cdédigo do IRS.

3.Importa, assim, aferir se as importancias que a requerente pretende pagar aos seus
trabalhadores se qualificam como ajudas de custo e, consequentemente, se subsumem
na norma supracitada.

4.Para tal, é necessario saber se tém efetivamente a natureza de ajudas de custo ou se
sdo suscetiveis de serem qualificadas como remuneracdes pela prestacdo do trabalho
realizado, por se tratar de situagdes inerentes as fungdes exercidas pelo trabalhador.

5.0ra, o artigo 258.° do Cddigo do Trabalho (CT), sob a epigrafe "Principios gerais
sobre a retribuigdo”, considera "retribuicdo a prestagdo a que, nos termos do contrato,
das normas que o regem ou dos usos, o trabalhador tem direito em contrapartida do seu
trabalho", compreendendo a retribuigcdo base e outras prestagdes regulares e periddicas
feitas, direta ou indiretamente, em dinheiro ou em espécie, presumindo-se constituir
retribuicdo qualquer prestagcdo do empregador ao trabalhador.

6.Por outro lado, o artigo 260.°, n.° 1 do CT, determina que nao se considera retribuicdo
"As importancias recebidas a titulo de ajudas de custo, abonos de viagem, despesas de
transporte, abonos de instalacdo e outras equivalentes, devidas ao trabalhador por
deslocacbes, novas instalagdes ou despesas feitas em servigo do empregador, salvo
quando, sendo tais deslocagbes ou despesas frequentes, essas importancias, na parte
que exceda os respetivos montantes normais, tenham sido previstas no contrato ou se
devam considerar pelos usos como elemento integrante da retribuicdo do trabalhador".

7.Depreende-se que a retribuigdo corresponde aos beneficios outorgados pela entidade
patronal ao trabalhador em fungdo da sua prestagédo, conferindo-lhe o direito a um
recebimento de carater regular e periédico. E integram o conceito de retribuicdo as
remuneragoes relativas a fungao exercida, incluindo nao s6 a remuneragao base, mas
abrangendo também um conjunto de prestacées que, pagas de uma forma regular
configuram contrapartidas das fungbes desempenhadas, devidas néo por circunstancias
especificas, porque sao inerentes a relagio laboral estabelecida entre o trabalhador e a
entidade patronal.
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8.Sendo que, consubstanciam ajudas de custo as importancias pagas ao trabalhador
(excluidas do acordo contratual) que visem compensar o trabalhador de despesas
suportadas a favor e ao servico da entidade patronal, que constituam abonos
ocasionais, motivados por circunstancias especiais aferidas a luz de critérios de
razoabilidade, nomeadamente, se correspondem a deslocagdes frequentes mas ainda
assim ocasionais, ou se correspondem a deslocagdes intrinsecamente relacionadas
com as funcbes do trabalhador.

9.As ajudas de custo visam, pois, compensar o trabalhador de despesas que teve de
suportar para assegurar o exercicio adequado da funcdo. Ou seja, a caracteristica
essencial das ajudas de custo é o seu caracter compensatorio, visando reembolsar o
trabalhador pelas despesas que suportou a favor da sua entidade patronal, por motivo
de deslocacgdes ao servigo desta, e a inexisténcia de qualquer correspetividade entre a
sua percecao e a prestacao do trabalho.

10.Trata-se de importancias que visam ressarcir ou compensar o trabalhador de
despesas suportadas pelo proprio, efetuadas ao servico da entidade patronal em
consequéncia de deslocagbes de carater ocasional, ndo incluidas na retribuigao, exceto
quando estas deslocagdes sejam de tal forma frequentes uma vez que séo inerentes a
fungéo, caso em que os abonos atribuidos devem integrar a sua retribuicdo.

11.Deste modo, as prestagdes auferidas por estes trabalhadores, seja a titulo de
remuneragdo base, outras prestagdes ou abonos, com natureza fixa, regular e
permanente, ndo podem deixar de ser consideradas como complementos de retribuicao
ou remuneracao de trabalho e tém a natureza de rendimentos da categoria A, conforme
n.° 1 e n.° 2 do artigo 2.° do Cddigo do IRS, ndo podendo a sua percegao ser dissociada
do vinculo juridico-laboral estabelecida entre os colaboradores e a entidade patronal.
Ou seja, a retribuicdo a considerar nestes casos ndo pode ser separada do facto do
servigo prestado pelos colaboradores se materializar nas deslocagdes em territério
nacional ou no estrangeiro, sendo contratados com esse objetivo.

12.Reportando-nos a situagao descrita pela requerente, os trabalhadores em causa séo
trabalhadores de aviagao, tripulagdo de cabine e tripulagao técnica de voo, contratados
para o exercicio de fungbes que sado exercidas necessariamente em deslocagbes em
territério nacional ou ao estrangeiro. Ou seja, as mencionadas deslocagdes sao
inerentes as fungbes que desempenham e efetuam-se no seu periodo normal de
trabalho, pelo que nado sdo apenas frequentes porque é essa a sua carateristica.

13.Consequentemente, as importancias que ndo correspondam a despesas ocasionais
ou temporarias, sdo prestagdes acessoérias decorrentes do exercicio das fungdes para
0s quais os colaboradores séo contratados (tripulacdo de cabine e tripulagdo técnica de
voo), inerentes a funcdo que exercem, integrando o conceito de remuneragio
diretamente relacionada com a prestagédo funcional, quer se trate da retribuicdo base
quer outras prestagbes estabelecidas contratualmente e abonadas de forma
permanente e regular.

14.Nao obstante, atendendo a especificidade das fungbes, cujas deslocagbes poderado
acarretar despesas realizadas pelos trabalhadores das quais devem ser compensados,
e que deverao ser aferidas consoante as circunstancias de cada caso concreto, serao
de considerar ajudas de custo as importancias atribuidas pela entidade patronal que se
destinem estritamente a compensar gastos acrescidos por deslocagdes (alimentagéo e
alojamento), tendo direito a uma das seguintes prestagdes:

a) Despesas por deslocagdes ao estrangeiro, artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 192/95, de 28
de julho, a uma das seguintes prestagdes:
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- Abono de ajuda de custo diaria, de acordo com a tabela em vigor;

- Alojamento em estabelecimento hoteleiro de 3 estrelas, ou equivalente, acrescido do
montante de 70% de ajuda de custo diaria.

- No caso de se incluir despesas com uma ou ambas as refei¢cdes diarias, a ajuda de
custo sera deduzida de 30% por cada uma, ndo podendo ser de valor inferior a 20% do
montante previsto na tabela em vigor.

b) Despesas por deslocagdes diarias em territério nacional conforme Decreto-Lei n.°
106/98, de 24 de abril, a uma das seguintes prestagdes:

- Consideram-se deslocacbes diarias as que se realizam num periodo de vinte e quatro
horas e, bem assim, as que, embora ultrapassando este periodo, ndo impliquem a
necessidade de realizagdo de novas despesas.

- SO ha direito ao abono de ajudas de custo nas deslocagdes diarias que se realizem
para além de 20 km do domicilio necessario e nas deslocagdes por dias sucessivos que
se realizem para além de 50 km do mesmo domicilio;

- O abono da ajuda de custo corresponde ao pagamento de uma parte da importancia
diaria que estiver fixada ou da sua totalidade, conforme disposto nos n.°s 2 a 5 do citado
artigo.

15.Nestas situagbes, para efeitos fiscais € imprescindivel a existéncia de um mapa
itinerario por trabalhador, com informagéao sobre o local e a data da deslocagéo, tempo e
objetivo de permanéncia, bem como o montante diario que lhe foi atribuido, de modo a
aferir se 0 mesmo excede os limites legais de sujei¢cdo a IRS e se foram observados os
pressupostos da sua atribuigdo aos servidores do Estado.

16.Face ao exposto, as importadncias abonadas pela requerente com a natureza de
ajudas de custo nos termos anteriormente referidos, estdo excluidas de tributagdo até
aos limites legais e desde que observados os pressupostos da sua atribuicdo aos
servidores do Estado, considerando-se como rendimentos da categoria A as prestacdes
que excedam os limites legais estabelecidos ou ndo se enquadrem no conceito de
ajudas de custo por serem regulares, permanentes e fixas.

17.Mais se informa que de acordo com o entendimento divulgado na Circular 12/1991,
29/04, sobre os limites legais das ajudas de custo, se esclarece que no calculo do
excesso das ajudas de custo abonadas por entidades n&do publicas aos seus
trabalhadores e membros dos érgaos societarios, pode tomar-se como referéncia o
valor das ajudas de custo atribuidas a membros do Governo, sempre que as fungdes
exercidas e ou o nivel das respetivas remuneragdes ndo sejam comparaveis ou
reportaveis a das categorias e ou remuneragdes dos funcionarios publicos.
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