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FICHA DOUTRINARIA
CIRS
2.0
Utilizacdo de automovel préprio ao servico da entidade patronal

2963/2018, com despacho concordante da Subdiretora Geral do IR, de
2018-11-28.

A questao colocada respeita aos limites aplicaveis aos valores atribuidos a
trabalhadores do setor bancario pela utilizacdo de automével préprio ao servico
da entidade patronal, uma vez que o Acordo Coletivo de Trabalho aplicavel

prevé a atribuicdo de um valor superior ao estabelecido para o setor publico.

1. Em conformidade com o disposto no artigo 1.9 do Decreto-Lei n.°© 106/98,
de 24/04 (redacdao dada pelo Decreto-Lei n.© 137/2010, de 28/12), os
trabalhadores que exercem funcdes publicas, em qualquer modalidade de
relacdo juridica de emprego publico, quando deslocados do seu domicilio
necessario por motivo de servigo publico, tém direito ao abono de ajudas de
custo e transporte, encontrando-se abrangidas nas despesas de transporte
em territorio nacional por forga do artigo 20.° do mesmo diploma, a titulo
excecional, o uso de automével préprio.

2. A fixacdo dos montantes a atribuir as ajudas de custo, subsidios de refeigcao
e de viagem, sdo atualizados, tendo sido a ultima atualizagdo efetuada
através da Portaria n.°© 1553-D/2008, de 31/12, cuja al. a) do n.° 4
estabeleceu em € 0,40 por quildmetro o transporte em automével proprio,
montante que, por forga do n.° 4 do artigo 4.9 do Decreto-Lei n.© 137/2010,
de 28/12, veio a ser reduzido em 10%.

3. A tributacdo em IRS adota o conceito de rendimento acréscimo, segundo o
qual a base de incidéncia do IRS abrange o aumento da capacidade
contributiva do contribuinte, pelo que o legislador previu nas normas de
incidéncia da categoria A - trabalho dependente, considerando-as como
remuneragdo e consequentemente sujeitas a imposto, as ajudas de custo e
as importancias auferidas pela utilizacdo de automovel proprio em servico
da entidade patronal, primeira parte da alinea d) do n.° 3 do artigo 2.° do
Codigo do IRS sendo que, esta norma de carater geral e abstrato é de
aplicagao a todos os trabalhadores por conta de outrem. Nao obstante, tendo

na génese do abono destes montantes razdes que visam compensar os
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titulares de rendimentos do trabalho dependente de despesas, no caso
concreto incorridas em deslocacbes ao servico da sua entidade
empregadora, foi criada uma exclusado que teve por base a tributagdo apenas
na parte que exceda os limites legais ou quando ndo sejam observados os
pressupostos da sua atribuicdo aos servidores do Estado e as verbas para
despesas de deslocacao, viagens ou representacao de que ndo tenham sido
prestadas contas até ao termo do exercicio.

N3o existindo até a data legislacao propria, geral e abstrata, aplicavel ao
setor privado que defina limites neste setor, entendeu o legislador fiscal ser
aplicaveis os limites previstos para o setor publico. E é no sentido de
clarificar o alcance e expressao de servidores publicos contidos no n.° 6 do
artigo 2.9 do Cddigo do IRS na redacdo vigente a data da divulgacao da
Circular 12, de 29-04-1991 (correspondente a atual alinea d) do n.° 3 do
artigo 2.2 do Cdédigo do IRS), que aquela circular veio explicitar que as
entidades nao publicas, para efeitos de determinacdo dos valores das ajudas
de custo sujeitas a imposto, devem ter por referéncia que estao,
genericamente, sujeitos a IRS 0os montantes que excedam os limites legais
estabelecidos para os funcionarios publicos, e que, em particular, quando as
fungdes exercidas e/ou o nivel das respetivas remuneragdes nao sejam
comparaveis ou reportaveis a das categorias e/ou remuneragdes dos
funcionarios publicos, deve ter por referéncia o valor das ajudas de custo
atribuidas aos membros do governo.

Assim, tendo o legislador fiscal estabelecido um critério geral e abstrato,
aplicavel a todos os trabalhadores por conta de outrem sem excegdo, que
foi o de sujeitar a IRS as importadncias que excedam os limites legais
atribuidos aos servidores do Estado, a Circular n.2 12 teve por objetivo
apenas explicitar que quando os trabalhadores ndo publicos exergam
funcdes e/ou o nivel das respetivas remuneracées ndo sejam comparaveis
ou reportaveis a das categorias e/ou remuneracdo dos funcionarios publicos
deve ter por referéncia o valor das ajudas de custo atribuidas aos membros
do governo.

Conclui-se, assim, que os valores atribuidos a trabalhadores do setor privado
pela deslocagdo em automoével proprio ao servico da entidade patronal,
estabelecidos através de regulamentagdo de instrumentos de negociagdo

coletiva ou outros, que ndo decorram de norma geral e abstrata aplicavel a
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todos os casos concretos, estdo também sujeitos aos limites previstos na al.
d) do n.° 3 do artigo 2.9 do Cddigo do IRS, reforcando o n.° 14 do mesmo
diploma que os limites legais sao os anualmente fixados para os servidores
do Estado.

No que concerne ao ambito de aplicacdo do Decreto-Lei n.° 137/2010, de
28 de dezembro, ao setor privado que, reduziu os valores previstos na
Portaria n.°© 1553-D/2008, de 31 de dezembro, tendo, no que se refere a
utilizacdo de automodvel préprio, reduzido aquele valor em 10% (€ 0,36),
também nesta situacdo o legislador ndo teve a intencdo de afastar esta
medida para os trabalhadores do setor privado, caso em que o teria referido
expressamente, seja no préprio diploma ou através de uma medida
transitoria que afastasse da sua aplicacdo os montantes atribuidos ao setor
privado. Sendo que, também neste caso, importa ter em conta a norma
geral prevista no n.% 14 do artigo 2.° do Cdédigo do IRS que, para efeitos de
incidéncia em IRS, vem determinar que os limites legais serdo os

anualmente fixados para os servidores do Estado.
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