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INFORMAGCAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
Art.2° - Sujeitos passivos
Estabelecimento estavel em Portugal - Transferéncia de Direcéo Efetiva

29133, com despacho de 2025-12-30, do Subdiretor-Geral da Area Gestao Tributaria -
IR, por delegacéo

A Requerente, sociedade comercial residente no Reino Unido, com estabelecimento
estavel em Portugal (sucursal), pretende a transferéncia da diregdo efetiva do Reino
Unido para Portugal, pelo que solicitou esclarecimento sobre:

a) o enquadramento juridico-tributario aplicavel a luz da legislagao fiscal portuguesa as
operacdes de reorganizagdo que se encontram a ser equacionadas;

b) identificagdo das obrigagbes fiscais/declarativas que dai possam resultar.

Inaplicabilidade do regime especial aplicavel as fusbes, cisdes, entradas de ativos e
permutas de partes sociais a Sucursal

1- A Requerente, enquanto sucursal, € um 06rgdo de administragéo local dentro da
estrutura da sociedade representada, que desenvolve, total ou parcialmente, a mesma
atividade, estando sob o controlo da representada e, por isso, ndo goza de
personalidade juridica e, como tal, ndo constitui um centro auténomo de direitos e
obrigacdes.

2- A lei reconhece, no direito fiscal, que a sucursal de uma sociedade com sede fora do
territério nacional, enquanto representagdo permanente de uma sociedade do Reino
Unido, dispde de personalidade tributaria e capacidade judiciaria tributaria, para efeitos
de tributagdo dos rendimentos gerados em Portugal.

3- No caso, ndo se trata do encerramento da sucursal e respetiva transferéncia global
do seu patrimoénio para a sociedade comercial a que pertence, na medida em que a
sucursal ndo € mais do que um 6rgdo de administragdo local dentro da estrutura da
sociedade representada, ndo gozando de personalidade juridica auténoma, nem
detendo patrimonio préprio, em que o legislador ficciona personalidade e capacidade
tributarias tdo s6 para efeitos de tributagao.

4- Nestes termos, ndo ha aqui lugar a aplicagao do regime especial aplicavel as fusoes,
cisdes, entradas de ativos e permutas de partes sociais, consagrado nos artigos 73.° a
78.° do CIRC.

5- Vejamos:

a) S6 se consideram abrangidas por este regime as operagdes ai definidas,
designadamente:

operagdes de fusao (artigo 73.°, n.° 1 CIRC);

operagdes de cisdo (artigo 73.°, n.° 2; ver, também, n.° 4 CIRC);
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operagao de entrada de ativos (artigo 73.°, n.° 3 CIRC);
permuta de partes sociais (artigo 73.°, n.° 5 CIRC).

b) O regime aplica-se as operacdes de fusdo e cisdo de sociedades e de entrada de
ativos em que intervenham sociedades com sede ou direcdo efetiva em territério
portugués, sujeitas e ndo isentas de IRC e sociedade(s) de outros Estados-membros da
Unido Europeia (UE), desde que todas as sociedades se encontrem nas condi¢des
estabelecidas no artigo 3.° da Diretiva n.° 2009/133/CE, do Conselho, de 19 de outubro;

¢) Ja no que respeita a permuta de partes sociais devem verificar-se, cumulativamente,
as seguintes condi¢des: a sociedade adquirente e a sociedade adquirida devem ser
residentes em territorio portugués ou noutro Estado-membro da UE e preencham as
condi¢des estabelecidas na Diretiva n.° 2009/133/CE, do Conselho, de 19 de outubro; e
0s socios da sociedade adquirida sejam pessoas ou entidades residentes nos Estados
membros da Unido Europeia ou em terceiros Estados, quando os titulos recebidos
sejam representativos do capital social de uma entidade residente em territério
portugués.

6- A situacao apresentada nao integra nenhuma das operagdes previstas neste regime
especial e, mesmo que integrasse, a sociedade ¢é residente no Reino Unido,
encontrando-se fora do seu ambito de aplicagao.

7- Acresce ainda referir que, caso se concretize a extingdo do atual estabelecimento
estavel sito em territério nacional, podera ser aplicado o regime da cessagédo da
atividade de estabelecimento estavel, previsto no artigo 84.° do CIRC, caso a direcédo
efetiva da sociedade n&o passar a estar efetivamente situada em territorio portugués.

Direcéo Efetiva

8- A alteracao de residéncia fiscal pretendida, designadamente de nao residente para
residente, através do encerramento do estabelecimento estavel e mudanga da direcéao
efetiva da sociedade com sede no Reino Unido para Portugal, é relevante na
delimitagdo da relagéo juridico-tributaria em sede de IRC, em especial quanto a
incidéncia objetiva, na medida em que:

a) o IRC devido por pessoas coletivas residentes, em respeito ao Principio da
Universalidade, incide sobre a totalidade dos seus rendimentos, incluindo os obtidos
fora desse territério, ou seja, a tributacdo decorre, independentemente do local ou
soberania fiscal onde as mesmas se localizem (artigo 4.°, n.° 1 CIRC);

b) ja no que concerne ao IRC devido pelas pessoas coletivas ndo residentes, em
consonancia com o Principio da Territorialidade, estas entidades ficam sujeitas a IRC
apenas quanto aos rendimentos obtidos em territério portugués (artigo 4.°, n.° 2 CIRC),
nos termos do n.° 3 e 4 do artigo 4.° do CIRC, nomeadamente consideram-se
rendimento obtidos em territério nacional os imputaveis a estabelecimento estavel
(artigo 4.°, n.° 3, 1.2 parte CIRC).

9- Esclarecido anteriormente o que é uma sucursal e as implicagdes fiscais que podera
ter a mudanca de residéncia, passemos ao conceito de residéncia para efeitos de IRC.

10- A incidéncia subjetiva do IRC esta prevista no artigo 2.2, n.° 1 do CIRC.

11- O n.° 3 do artigo 2.° do CIRC esclarece que sio sujeitos passivos de IRC residentes
"as pessoas coletivas e outras entidades que tenham sede ou direcdo efetiva em
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territério portugués" (artigo 2.°, n.° 3 CIRC).

12- Na classificacao da residéncia, ha, portanto, dois critérios-chave: a sede e a direcéao
efetiva.

13- A sede de uma pessoa coletiva é aquela que os respetivos estatutos designam ou,
na falta de designagéo, o lugar onde funciona normalmente a administragéo principal
(artigo 159.° do Cadigo Civil - CCiv.).

14- Nas sociedades comerciais, a sede deve ser estabelecida em local concretamente
definido (artigo 12.°, n.° 1 CSC), sendo este um dos elementos obrigatérios do contrato
de sociedade (artigo 9.°, n.° 1, al. €) CSC).

15- Em alternativa ao elemento de conexao da sede, que é formal e que se encontra
legalmente definido, o CIRC estabeleceu outro elemento de conexdo de matriz
substantiva: a direcdo efetiva.

16- Nao s6 a direcdo efetiva € um elemento de conexao alternativo a sede, como tem
vindo a ganhar preponderancia.

17- Havendo conflito de dupla residéncia entre dois paises que tenham celebrado uma
convengao para evitar a dupla tributacdo sobre o rendimento e o capital relativamente a
um sujeito passivo, em regra, ele sera havido como residente do pais onde possuir a
direcao efetiva.

18- E neste sentido que a Convencdo entre Portugal e o Reino Unido da Gra-Bretanha e
Irlanda do Norte para Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasao Fiscal em Matéria
de Impostos sobre o Rendimento (CDT Reino Unido) esclarece que "a expresséo
«residente de um Estado Contratante» significa qualquer pessoa que, por virtude da
legislacdo desse Estado, esta ai sujeita a imposto devido ao seu domicilio, & sua
residéncia, ou local de direc¢gdo ou a qualquer outro critério de natureza similar e as
expressdes «residente do Reino Unido» e «residente de Portugal» serdo interpretadas
em conformidade" (artigo 4.°, n.° 1 CDT Reino Unido) e quando, por forca deste
normativo, "uma pessoa, que ndo seja uma pessoa singular, for residente de ambos os
Estados Contratantes, sera considerada residente do Estado Contratante em que
estiver situada a sua direccdo efectiva" (artigo 4.°, n.° 3 CDT Reino Unido).

19- Note-se que, relativamente a entidades com dupla residéncia, a Convencéao
Multilateral para a Aplicagao das Medidas Relativas as Convengdes Fiscais Destinadas
a Prevenir a Erosédo da Base Tributaria e a Transferéncia de Lucros (MLI), adotada em
Paris, em 24 de novembro de 2016, aprovada pela Resolugdo da Assembleia da
Republica n.° 225/2019, de 14 de novembro, e ratificada pelo Decreto do Presidente da
Republica n.° 70/2019, de 14 de novembro, estabelece, no n.° 1 do artigo 4.°, que,
"Quando, em virtude do disposto numa convencéao fiscal abrangida, uma pessoa, que
nao seja uma pessoa singular, for residente de mais do que uma Jurisdigdo Contratante,
as autoridades competentes das Jurisdigdes Contratantes procurarao determinar,
através de acordo amigavel, a Jurisdicdo Contratante de que essa pessoa deve ser
considerada residente para efeitos da convencdo fiscal abrangida, tendo em
consideracao o local da diregao efetiva dessa pessoa, o local onde foi constituida ou
estabelecida, bem como quaisquer outros fatores relevantes. Na auséncia desse
acordo, essa pessoa nao tera direito aos desagravamentos ou isen¢des de imposto
previstos na convengédo fiscal abrangida, salvo na medida e nos termos que sejam
eventualmente acordados pelas autoridades competentes das Jurisdi¢gdes
Contratantes.”
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20- No entanto, a Republica Portuguesa efetuou uma reserva, na al. ¢) do artigo 2.° da
MLI, quanto as entidades com dupla residéncia (artigo 4.° da MLI), em conformidade
com a alinea a) do n.° 3 do artigo 4.° da MLI, reservando-se no direito de n&o aplicar o
artigo 4.° da MLI as suas convencdes fiscais abrangidas, entre elas a CDT Reino Unido
(artigo 2.°, alinea a), subalinea Ixxv) MLI).

21- Pelo exposto, afigura-se ser de aplicar o disposto na CDT Reino Unido aplicavel a
presente situacdo, a qual da primazia ao critério da direcdo efetiva.

22- Contudo, uma das dificuldades que se atribui a diregcao efetiva é o seu conceito, na
medida em que, contrariamente, a sede, que se encontra formalmente definida, a lei
ndo define o que se entende por diregdo efetiva.

23- Diregao efetiva é, portanto, um conceito mais fluido, pretendendo-se designar o
local onde a pessoa coletiva é gerida de facto, ou seja, corresponde ao local onde séo
tomadas as decisdes estruturais, designadamente, é onde esta situada a sua
administragdo e onde sdo tomadas as decisdes estratégicas da sua gestdo, ou seja,
"(...) tera diregédo efetiva em Portugal a empresa cujo conselho de administragdo ou
orgao superior de decisdo se reuna em Portugal, i. €, quando se situe em Portugal o
local onde as decisbes estruturais de gestdo e controlo da empresa ocorrem"
(COURINHA, Gustavo Lopes, "Manual do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas", Almedina, 2023, pag. 40).

24- No entanto, "as dificuldades na solugéo dos conflitos em matéria de dupla residéncia
de pessoas juridicas, sdo hoje multiplicadas pelas novas tecnologias de comunicacgao,
que permitem a tomada de decisdes por directores residentes em paises diferentes
mediante videoconferéncia ou através da Internet, bem como a existéncia de lugares de
administragcdo efectiva, de natureza movel, como as "aeronaves executivas" das
empresas multinacionais.

A solugdo do conflito, naturalmente se inclinara em favor do Estado com o qual for mais
forte a conexao economica" (XAVIER, Alberto, "Direito Tributario Internacional", 2.2
Edicdo Atualizada (Reimp.), Almedina, 2022, pag. 296)

25- E é neste sentido que, a propdsito do conceito de Diregao Efetiva, se entende que a
analise devera ser efetuada, casuisticamente, nos seguintes termos:

Para determinar o local da diregao efetiva, € preciso atender as caracteristicas de cada
caso. Sempre que néo seja possivel determinar qual o local da diregédo efetiva, quando
0s socios residam e se reunam fora do local da sede, a determinagcdo do local da
direcédo efetiva pode ser feita procurando responder a um conjunto de questbes que
ponderam outros fatores ou circunstancias, nomeadamente: a. Onde sao realizadas as
reunides do Conselho de Administragcdo? b. Onde sido tomadas as decisbes mais
importantes da empresa? c. Quem adota as decisbes mais importantes? d. Onde é
adotada a politica societaria e quem a determina? e. Existem outros corpos sociais (e.g.
conselhos consultivos, fiscais)? Com que tipo de poderes? f. O Conselho de
Administragdo recebe instrugdes de terceiros, residentes noutros Estados, para
deliberar e executar as suas decisbes? g. Quem celebra os contratos societarios? Estes
contratos estdo sujeitos a aprovagdes prévias ou ratificagdes posteriores? h. Onde séo
celebrados os contratos da Sociedade? i. Existem contratos de administracédo
celebrados com terceiras entidades que ndo sejam os administradores eleitos? j. Qual o
local de residéncia dos restantes administradores? k. Onde se realiza a atividade
economica e empresarial? Podem ainda existir outras perguntas pertinentes, mas, em
principio, com a resposta a este conjunto de questdes ja & possivel determinar, com um
grau de seguranga aceitavel, o local onde a empresa de facto € gerida.

26- Apesar de a direcdo efetiva ser um conceito fluido, ndo deixa de ser um elemento
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de conexao territorial, 0 que exige uma ligagao mais profunda da pessoa coletiva com o
territério nacional, designadamente, que a entidade seja gerida de facto em Portugal e,
portanto, que seja este o local onde as decisbes estratégicas das pessoas coletivas,
referentes a administragdo, gestdo e controlo sdo tomadas.

27- Apenas a partir do momento em que as decisdes relevantes da sociedade sejam
tomadas em Portugal, poder-se-a considerar que a diregido efetiva se situa em territorio
portugués e, como tal, a sociedade sera residente em Portugal, ainda que a sua sede
seja no Reino Unido.

28- E, no pressuposto que a sociedade residente no Reino Unido venha a ter a sua
diregcao efetiva em territério portugués, sera tributada neste territorio pela totalidade dos
seus rendimentos, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 4.° do CIRC,
incluindo os obtidos fora deste territério.

29- Caso contrario, sera tributada no Reino Unido, onde estd sedeada, sem prejuizo da
tributacdo do estabelecimento estavel em territorio portugués.

Obrigagdes Fiscais e Declarativas dos Sujeitos Passivos Residentes

30- Caso a direcdo efetiva passe a estar localizada em Portugal, a entidade é
considerada um sujeito passivo residente, para efeitos do disposto na al. a) do n.° 1 do
artigo 2.° do CIRC e, como entidade que exerce, a titulo principal, uma atividade de
natureza comercial, industrial ou agricola, o IRC incide sobre o lucro, nos termos da al.
a) do n.° 1 do artigo 3.° do CIRC, sendo o lucro tributavel constituido pela soma
algébrica do resultado liquido do periodo e das variagbes patrimoniais positivas e
negativas verificadas no mesmo periodo e nao refletidas naquele resultado,
determinados com base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos do
CIRC (artigo 17.°, n.° 1 do CIRC).

31- Na eventualidade de passar a ser um sujeito passivo residente, é tributado pela
totalidade dos rendimentos obtidos, incluindo os obtidos fora do territorio nacional,
conforme disposto no n.° 1 do artigo 4.° do CIRC, situagdo que pode originar uma dupla
tributacdo quanto aos rendimentos obtidos fora do territério nacional, cabendo ao
Estado de residéncia do beneficiario do rendimento eliminar ou atenuar a dupla
tributacao internacional, pelo que, no caso de a entidade passar a ter a diregao efetiva
em territério nacional, podera eliminar a dupla tributacao através do mecanismo previsto
no artigo 91.° do CIRC.

32- Note-se que, no caso em aprego, se mantém a generalidade das obrigagdes que ja
decorriam da existéncia de ser um sujeito passivo ndo residente com estabelecimento
estavel, designadamente:

a) a obrigagédo de pagamento dos pagamentos por conta, nos termos do artigo 104.°, n.°
1, al. a) do CIRC;

b) a obrigagdo de pagamento da diferenga que existir entre o imposto total calculado e
as importancias entregues por conta, nos termos do artigo 104.°, n.° 1, al. b) e ¢) do
CIRC;

c) a obrigagédo de entrega da declaragéo periédica de rendimentos (Modelo 22), nos
termos dos artigos 117.°, n.° 1, al. b) e 120.° do CIRC;

d) a obrigacdo de entrega da declaragdo anual de informagéo contabilistica e fiscal
(IES), nos termos dos artigos 117.°, n.° 1, al. ¢c) e 121.° do CIRC;
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e) a obrigagdo de faturacdo e de conservagdo de livros, registos e respetivos
documentos de suporte nos termos previstos no Cdodigo do IVA e no Decreto-Lei n.°
28/2019, de 15 de fevereiro, nos termos do artigo 125.° do CIRC.

33- Exercendo, a titulo principal, uma atividade comercial, industrial ou agricola, &
obrigada a dispor de contabilidade organizada nos termos da lei, que, além dos
requisitos indicados no n.° 3 do artigo 17.° do CIRC, permita o controlo do lucro
tributavel, nos termos do disposto no artigo 123.° do CIRC.
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