AT

autoridade
tributaria e aduaneira

Diploma:
Artigo/Verba:

Assunto:
Processo:

Conteudo:

INFORMAGCAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
Art.88° - Taxas de tributagdo auténoma

Tributagdo autdonoma sobre gastos ou encargos relativos a boénus e outras
remuneragdes variaveis pagas a gestores, administradores ou gerentes

28968, com despacho de 2025-12-23, do Subdiretor-Geral da Area Gest&o Tributaria -
IR, por delegagao

Uma Sociedade Andénima solicita o seguinte esclarecimento: se a mera nomeacao
formal para o cargo de administrador, desacompanhada do exercicio efetivo de poderes
autonomos de decisdo e de gestdo e sem alteracdo ao nivel das componentes
remuneratérias, sdo sujeitas a tributagdo auténoma, nos termos da al. b) do n.° 13 do
artigo 88.° do Cdédigo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC).

O administrador ja colaborava com a sociedade, enquanto Diretor, tendo mantido as
suas fungdes, ndo se tendo verificado alteragdes ao nivel da sua remuneragéo, sendo
que as Unicas alteragbes existentes sdo aquelas que decorrem da lei, em virtude de ter
sido nomeado administrador da sociedade (como seja a suspensdo do contrato de
trabalho vigente, nos termos o n.° 2 do artigo 398.° do Cddigo das Sociedades
Comerciais - CSC).

Tributagcdo Autonoma - Gastos ou encargos relativos a bonus e outras remuneragdes
variaveis pagas a gestores, administradores ou gerentes - Art. 88.%, n.° 13, al. b) CIRC

1. A Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, introduziu, no ordenamento juridico portugués, o
n.° 13 do artigo 88.° do CIRC, passando o mesmo a prever, na sua al. b), que sao
tributados autonomamente, a taxa de 35%, "[0]s gastos ou encargos relativos a bénus e
outras remuneragdes variaveis pagas a gestores, administradores ou gerentes quando
estas representem uma parcela superior a 25% da remuneragéo anual e possuam valor
superior a € 27 500, salvo se o seu pagamento estiver subordinado ao diferimento de
uma parte nao inferior a 50 % por um periodo minimo de trés anos e condicionado ao
desempenho positivo da sociedade ao longo desse periodo", podendo ser agravada em
10%, nos termos do n.° 14 do artigo 88.° do CIRC.

2. Da leitura da norma da al. b) do n.° 13 do artigo 88.° do CIRC, conclui-se que, no
caso de estarem cumpridos, cumulativamente, os pressupostos de sujei¢cao (1.2 parte
da norma) e nao se aplicarem as condigbes de exclusdo (2.2 parte da norma), a
tributacdo incidira sobre os gastos ou encargos relativos a boénus e outras
remuneragdes variaveis pagas a gestores, administradores ou gerentes.

3.0 Relatério do Orcamento de Estado para 2010 refere que esta medida visa
assegurar "uma distribuicdo mais justa dos encargos tributarios e a uma moralizagéo
progressiva das politicas remuneratérias das empresas" (Relatério do OE para 2010,
pag. 78).

4.E, comumente, assente e pacifico que as tributacdes auténomas visam desincentivar
determinados tipos de despesas, assumindo-se assim como uma norma anti abuso de
cariz especifico, sendo normas de politica fiscal.
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5.Nesta precisa situagdo, do exposto nos paragrafos anteriores, conclui-se que os
objetivos do legislador séo claros:

i)visa desincentivar, por um lado, a atribuicdo de bdnus e outras remuneragdes
variaveis, excessivamente elevados, aos gestores, administradores ou gerentes, e que
ndo tenham ligagdo com o desempenho positivo da empresa;

ii) por outro, pretende incentivar uma mais justa reparticao de encargos tributarios e de
moralizag&o progressiva de politicas remuneratérias das empresas.

Conceito de "gestores, administradores ou gerentes”

6.As tributagdes autdbnomas incidem sobre cada despesa ou encargo, sendo cada um
destes um facto tributario autbnomo sujeito a imposto, regulando o que esta sujeito a
imposto (incidéncia) e a sua sujeigdo a taxas especificas, ou seja, configuram-se como
normas de incidéncia tout court.

7.Sobre as regras de interpretagéo, o artigo 11.° da LGT esclarece, no seu n.° 1, que,
"[n]a determinagéo do sentido das normas fiscais e na qualificacdo dos factos a que as
mesmas se aplicam s&o observadas as regras e principios gerais de interpretagédo e
aplicagao das leis", ou seja, nas normas fiscais ha que obedecer ao disposto no artigo
9.° do Cddigo Civil (CCiv.).

8.E certo que a letra da lei ndo é o unico elemento interpretativo, devendo o intérprete
ainda "reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em
conta a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as
condi¢des especificas do tempo em que é aplicada" (artigo 9.°, n.° 1 CCiv.).

9. A norma em aprego foi introduzida na conjuntura da crise financeira de 2010
(elemento histdrico) e, neste contexto, visou, ndo s6 desincentivar a atribuicdo de bénus
e outras remuneragdes elevadas aos gestores, administradores ou gerentes que nao
tenham ligagcdo ao desempenho positivo das empresas, como promover uma maior
moralizagdo das politicas remuneratérias (elemento teleoldgico).

10.No entanto, apesar de n&o ser o unico, nem o mais relevante elemento interpretativo,
o elemento literal (ou a letra da lei) ndo deixa de ser o ponto de partida e o limite da
interpretacao (artigo 9.°, n.° 2 e 3 CCiv.).

11.Sendo a letra da lei o ponto de partida e o limite, a regra é: onde a lei ndo distingue,
ndo compete ao intérprete distinguir, ou seja, se o legislador n&o introduziu na lei
quaisquer ressalvas, exclusdes ou especificacdes, ndo é admissivel que o intérprete o
faca.

12.0ra, a previsao da norma de incidéncia consagra que se encontram sujeitos a
tributacdo auténoma os gastos ou encargos relativos a boénus e outras remuneragdes
variaveis pagos a "gestores, administradores ou gerentes", ndo tendo o legislador
introduzido no normativo legal quaisquer ressalvas ou especificagbes quanto a estes,
designadamente quanto ao exercicio autonomo de fungdes.

13.Cumpre ainda esclarecer o que € que se entende por "administradores" a quem sao
pagos os bonus e as remuneracoes.

14.No sentido juridico-societario, "administrador" é aquele que integra o 6rgao de
administragdo e representacdo das sociedades andnimas, abrangendo tanto as
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situagdes em que integre o conselho de administragdo (artigo 390.° CSC) como quando
€ administrador unico (nas situagdes previstas no artigo 390.°, n.° 2 CSC).

15.0 n.° 3 do artigo 390.° do CSC determina que "[o]s administradores podem n&o ser
accionistas, mas devem ser pessoas singulares com capacidade juridica plena",
acrescentando o n.° 4 que, "[s]le uma pessoa colectiva for designada administrador,
deve nomear uma pessoa singular para exercer o cargo em nome proprio (...)", ou seja,
podem ser administradores pessoas singulares com capacidade juridica plena.

16.0s artigos 405.° a 410.° do CSC definem as fungdes e os poderes do érgdo de
administragéo, designadamente de gestao das atividades da sociedade e representagao
exclusiva da sociedade, assim como os seus limites a estes poderes.

17.Excetuando nas situagdes do n.° 2 do artigo 390.° do CSC, em que o érgado de
administragédo e representacdo de uma sociedade anénima é confiado ao administrador
unico, o conselho de administragdo funciona de forma colegial e por maioria (artigo
410.° CSC), podendo "delegar num ou mais administradores ou numa comissdo
executiva a gestdo corrente da sociedade" (artigo 407.°, n.° 3 CSC), assim como o
contrato de sociedade autorizar que a sociedade fique "vinculada pelos negdcios
celebrados por um ou mais administradores-delegados, dentro dos limites da delegagao
do conselho" (artigo 408.°, n.° 2 CSC). Portanto, apenas em situagdes excecionais e
legalmente delimitadas, os administradores exercem, de forma auténoma, os poderes
de gestédo e representagao.

18.Por forma a conferir segurancga juridica ao comércio juridico e a dar publicidade a
representacdo societaria, estdo sujeitos a registo "[a] designacdo e cessagdo de
fungdes, por qualquer causa que ndo seja o decurso do tempo, dos membros dos
6rgaos de administracéo e de fiscalizacdo das sociedades, bem como do secretario da
sociedade" (artigo 3.°, n.° 1, al. m) do Cddigo de Registo Comercial - CRCom.), sendo
de publicagéo obrigatéria num sitio na Internet de acesso publico, nos termos da al. a)
do n.° 1 do artigo 70.° do CRCom.

19.E de tal relevancia esta informagdo que, por determinacdo do artigo 72.°-A do
CRCom., é gratuita e oficiosamente comunicada a AT "[a] designagdo e cessacgdo de
fungdes, por qualquer causa que ndo seja o decurso do tempo, dos oérgdos de
administragéo e fiscalizagdo" (artigo 72.°-A, n.° 1, al. c) CRCom).

20.Pelo exposto, administrador é aquele que seja designado, ao abrigo da legislagéo
das sociedades comerciais, para administrar a sociedade e a representar perante
terceiros (em especial, vincular a sociedade).

Na situagdo em aprego

21.Encontram-se sujeitos a tributagdo autbnoma os gastos ou encargos suportados com
bonus e outras remuneragdes variaveis atribuidas a "gestores, administradores e
gerentes", sendo considerados como administradores todos aqueles que sejam
designados como membros do 6rgdo de administragdo das sociedades andénimas, nao
tendo o legislador introduzido na norma qualquer ressalva ou especificagdo quanto a
estes.

22.Assim, os gastos e encargos com bonus e outras remuneracdes variaveis pagas ao
administrador, ainda que desacompanhada do exercicio de poderes autonomos de
decisdo e de gestdo e sem alteracdo das componentes remuneratorias que o mesmo
auferia ao abrigo de um contrato de trabalho, sdo sujeitas a tributagdo auténoma, nos
termos da al. b) do n.° 13 do artigo 88.° do CIRC.
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