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INFORMAGCAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Regime do Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento ||
Art.2° - Ambito de aplicagdo subjetivo

CFEI Il - alinea d) do artigo 2.° do CFEI Il - Acordo de revogagao de contrato de
trabalho, nos termos do n.° 4 do artigo 10.° do DL n.° 220/2006, de 3 de novembro

25726, com despacho de 2024-12-30, do Subdiretor-Geral da Area Gest&o Tributaria -
IR, por delegagao

No caso em aprego, estavam em causa as implicagdes que, no ambito do CFEI II,
poderiam advir da celebracdo de um acordo de revogacédo de contrato de trabalho,
celebrado nos termos do n.° 4 do artigo 10.° do DL n.° 220/2006, de 3 de novembro

1. O Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento Il (adiante designado por "CFEI 1I") foi
aprovado pelo artigo 16.° da Lei n.° 27.°-A/2020, de 24 de julho.

2. De acordo com o disposto na alinea d) do artigo 2.° deste regime, para beneficiar de
CFEIl 1l, as empresas estdo proibidas de cessar contratos de trabalho, durante um
periodo de trés anos, nas modalidades de despedimento coletivo ou extingdo do posto
de trabalho.

3. No caso em aprego, esta em causa um acordo de revogagédo fundamentado em
motivo que permita o despedimento coletivo ou extingdo do posto de trabalho, previsto
no n.° 4 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro, celebrado entre
0 sujeito passivo e um seu colaborador.

4. Mais concretamente, a questdo que se coloca é a de saber se 0 acordo de revogagéo
de contrato de trabalho, ao abrigo da al. a) do n.° 4 do artigo 10.° do DL n.° 220/2006,
integra uma das modalidades mencionadas na alinea d) do artigo 2.° do CFEI Il.

5. E, conforme resulta da norma supra transcrita e do n.° 2 do artigo 11.° da Lei Geral
Tributaria (LGT), esta questao tem de ser analisada e interpretada a luz de direito do
trabalho.

Cddigo do Trabalho

6. O Codigo do Trabalho (CT), aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
determina que o regime de cessagao do contrato de trabalho, previsto no Capitulo VI,
"ndo pode ser afastado por instrumento de regulamentagao colectiva de trabalho ou por
contrato de trabalho, salvo o disposto nos nimeros seguintes ou em outra disposigao
legal" (artigo 339.°, n.° 1 CT).

7. O artigo 340.° do CT consagra que, "para além de outras modalidades legalmente
previstas", o contrato de trabalho pode cessar por uma das seguintes modalidades:
"a) Caducidade;

b) Revogagao;

c) Despedimento por facto imputavel ao trabalhador;

d) Despedimento colectivo;

e) Despedimento por extingdo de posto de trabalho;

f) Despedimento por inadaptagao;
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g) Resolugao pelo trabalhador;
h) Dendncia pelo trabalhador".

8. No respeito pelo Principio da Seguranga no Emprego, previsto no artigo 53.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), o legislador estabeleceu alguma rigidez
nos pressupostos, fundamentos e procedimentos concernentes a cessacdo da relagcao
laboral, estabelecendo, assim, um regime de imperatividade, ainda que nao seja
absoluto, dada a salvaguarda, no final da norma do n.° 1 do artigo 399.° do CT,
confirmada no introito do artigo 400.° do CT.

9. Para analise da situagdo em aprego, interessa aferir, ainda que de uma forma
sumaria, 0 que se entende por revogacao do contrato de trabalho, despedimento
coletivo e despedimento por extingdo do posto de trabalho.

10. O acordo de revogacgéo do contrato de trabalho, consagrado no artigo 349.° do CT,
consiste na cessagao do contrato de trabalho por acordo entre a entidade patronal e o
trabalhador.

11. Ja o despedimento coletivo e o despedimento por extingdo de posto de trabalho
integram as modalidades de despedimento por iniciativa do empregador.

12. E considerado despedimento coletivo "a cessacdo de contratos de trabalho
promovida pelo empregador e operada simultidnea ou sucessivamente no periodo de
trés meses, abrangendo, pelo menos, dois ou cinco trabalhadores, conforme se trate,
respectivamente, de microempresa ou de pequena empresa, por um lado, ou de média
ou grande empresa, por outro, sempre que aquela ocorréncia se fundamente em
encerramento de uma ou varias secgdes ou estrutura equivalente ou redugdo do
numero de trabalhadores determinada por motivos de mercado, estruturais ou
tecnologicos" (artigo 359.°, n.° 1 CT), considerando-se para estes efeitos, no n.° 2:
"a) Motivos de mercado - redugéo da actividade da empresa provocada pela diminuigao
previsivel da procura de bens ou servigos ou impossibilidade superveniente, pratica ou
legal, de colocar esses bens ou servigos no mercado;

b) Motivos estruturais - desequilibrio econdmico-financeiro, mudanga de actividade,
reestruturagcdo da organizagdo produtiva ou substituicdo de produtos dominantes;
c) Motivos tecnologicos - alteragdes nas técnicas ou processos de fabrico,
automatizagdo de instrumentos de produgdo, de controlo ou de movimentagdo de
cargas, bem como informatizacdo de servicos ou automatizagdo de meios de
comunicagdo" (artigo 359.°, n° 2 CT).

13. A entidade patronal, que tencione proceder a um despedimento coletivo, devera
cumprir o procedimento previsto nos artigos 360.° e seguintes do CT.

14. O despedimento por extingdo de posto de trabalho é entendido como "a cessagéo
de contrato de trabalho promovida pelo empregador e fundamentada nessa extingao,
quando esta seja devida a motivos de mercado, estruturais ou tecnoldgicos, relativos a
empresa" (artigo 367.°, n.° 1 CT), sendo estes motivos entendidos tal como o n.° 2 do
artigo 359.° do CT.

15. Esta modalidade de despedimento s6é pode ter lugar desde que se verifiquem os
seguintes requisitos:

"a) Os motivos indicados ndo sejam devidos a conduta culposa do empregador ou do
trabalhador;

b) Seja praticamente impossivel a subsisténcia da relagédo de trabalho;

c) Nao existam, na empresa, contratos de trabalho a termo para tarefas
correspondentes as do posto de trabalho extinto;
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d) Nao seja aplicavel o despedimento colectivo" (artigo 368.°, n.° 1 CT).

16. Tal como no despedimento coletivo, a entidade patronal que pretenda proceder ao
despedimento por extingdo de posto de trabalho devera cumprir com o procedimento
previsto nos artigos 369.° e seguintes do CT.

Decreto-Lei n.° 220/2006, de 03 de novembro

17. O Decreto-Lei n.° 220/2006, de 03 de novembro (doravante, DL n.° 220/2006),
consagra o regime juridico de protecao social da eventualidade de desemprego dos
trabalhadores por conta de outrem, constando do n.° 1 do artigo 8.° que "a titularidade
do direito ao subsidio de desemprego e subsidio social de desemprego é reconhecida
aos beneficiarios cujo contrato de trabalho tenha cessado nos termos do artigo 9.°".

18. O n.° 1 do artigo 9.° do mesmo diploma determina que se considera desemprego
involuntario sempre que a cessacgao do contrato de trabalho decorra de:

"a) Iniciativa do empregador;

b) Caducidade do contrato ndo determinada por atribuigdo de penséo;

c) Resolugéo com justa causa por iniciativa do trabalhador;

d) Acordo de revogacao celebrado nos termos definidos no presente decreto-lei".

19. O artigo 10.° do DL n.° 220/2006 vem concretizar 0 que se entende por acordo de
revogacao para efeitos da al. d) do n.° 1 do artigo 9.°, comegando por esclarecer, no seu
n.° 1, que se considera desemprego involuntario "as situagdes de cessagao do contrato
de trabalho por acordo, que se integrem num processo de redugdo de efectivos, quer
por motivo de reestruturagao, viabilizacdo ou recuperacao da empresa, quer ainda por a
empresa se encontrar em situagao economica dificil, independentemente da sua
dimensao".

20. Ja o n.° 2 do mesmo artigo clarifica quais as situagbes em que uma empresa se
encontra em situagdo de recuperagdo ou viabilizagdo, em situagdo econdmica dificil e
em situacao de reestruturagao.

21. O n.° 4 do artigo 10.° daquele diploma determina que,"[p]ara além das situagdes
previstas no n.° 2 sdo, ainda, consideradas as cessagbes do contrato de trabalho por
acordo fundamentadas em motivos que permitam o recurso ao despedimento colectivo
ou por extingdo do posto de trabalho, tendo em conta a dimensdo da empresa € o
numero de trabalhadores abrangidos, nos termos seguintes:

a) Nas empresas que empreguem até 250 trabalhadores, sdo consideradas as
cessagdes de contrato de trabalho até trés trabalhadores inclusive ou até 25% do
quadro de pessoal, em cada triénio;

b) Nas empresas que empreguem mais de 250 trabalhadores, sdo consideradas as
cessacgdes de contrato de trabalho até 62 trabalhadores inclusive, ou até 20% do quadro
de pessoal, com um limite maximo de 80 trabalhadores em cada triénio".

22. Este diploma define, assim, "com rigor as condigbes em que, mesmo nos casos de
cessagao do contrato por acordo entre a entidade empregadora e o trabalhador, se
mantém o acesso ao subsidio de desemprego, pois o sistema de protecgéo social nao
deve continuar a suportar os custos decorrentes de todas as situacdes de acordo entre
trabalhadores e empresas, sem prejuizo, contudo, da consideracdo de situacdes
especificas de verdadeira reestruturacdo das empresas, com vista a garantir a sua
viabilidade econdmica, e, assim, dos postos de trabalho em causa" (Preambulo do DL
n.° 220/2006).

23. Tal como se conclui da transcrigdo do Preambulo, "[n]o fundo o legislador do n.° 4,
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ao enunciar taxativamente os casos em que pode relevar o acordo de cessagéo e ao
fixar um numerus clausus para a quantidade admissivel de acordos quejandos por
empresa e periodo, pretendeu prevenir que a Entidade Patronal pudesse, de conluio
com um trabalhador até colaborante porque interessado em passar a receber, quanto
antes melhor, as prestagbes do subsidio de desemprego, abusar dos acordos de
cessagdo com meio mais barato de obter o fim de uma relagdo de emprego, com a
consequéncia de uma procura excessiva e desnecessaria de prestagdes que tanto
pesam no orgamento da Seguranga Social" (Acordado do Tribunal Central Administrativo
(TCA) Norte de 22-05-2015 - Proc. n.° 00527/12.1BEBRG).

24. Portanto, o DL n.° 220/2006 permite que a cessagao do contrato de trabalho por
acordo, fundamentada em motivos que permitam o recurso ao despedimento coletivo ou
a extingdo de posto de trabalho, seja considerada como despedimento involuntario,
desde que cumpra, também, os estritos limites quantitativos impostos pelos n.°s 4 e 5
do artigo 10.°.

25."Note-se que o legislador pretendeu aqui estabelecer um limite quantitativo as
situacbes em que a cessagdo por acordo que pode ser considerada desemprego
involuntario para efeitos de atribuicdo de prestagcbes de desemprego, quando os
motivos que a fundamentam s&o, nos termos da lei do trabalho, pressupostos do
despedimento coletivo ou da extingdo do posto de trabalho.

Tal limite compreende-se como forma de evitar a fraude a lei, fundamentando-se
acordos de cessagcao de contratos de trabalho com motivos que seriam de
despedimento coletivo ou extingdo do posto de trabalho - sem que estes motivos se
verificassem na realidade - e mantendo os trabalhadores direito ao subsidio de
desemprego e furtando-se os empregadores ao cumprimento das obrigagbes e
escrutinio dos pressupostos que resultam do regime legal dos despedimentos coletivos
ou extingdo do posto de trabalho" (Acérddo do TCA Sul de 24-09-2020 - Proc. n.°
651/12.0BELLE).

CFEL Il

26. A al. d) do artigo 2.° do regime do CFEI Il determina que, para os sujeitos passivos
de IRC beneficiarem deste regime, ndo poderdo cessar contratos de trabalho, no
periodo ali previsto, "ao abrigo das modalidades de despedimento coletivo ou
despedimento por extingdo do posto de trabalho, previstos respetivamente nos artigos
359.° e seguintes e 367.° e seguintes do Cddigo do Trabalho, aprovado em anexo a Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro".

27. Na Exposicao de Motivos da Proposta de Lei n.° 33/XIV de 2020-06-09, que esteve
na origem da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, consta que "A situagédo excecional
resultante da pandemia da doenga COVID-19 exigiu a implementagdo de medidas
extraordinarias e de carater urgente. (...)

Neste contexto, o Conselho de Ministros aprovou, a 4 de junho de 2020, o Programa de
Estabilizagdo Econémica e Social que assenta em quatro eixos: o primeiro de matriz
institucional, o segundo sobre as empresas, o terceiro relacionado com o emprego € o
quarto relativo a temas de cariz social. (...)

Propbe-se também reinstituir o Crédito Fiscal Extraordinario de Investimento, criando
uma dedugdo para as despesas de investimento realizadas no segundo semestre de
2020 e no primeiro semestre de 2021, com a obrigacdo de manutencao de postos de
trabalho durante um periodo de trés anos.".

28. Tendo em conta o panorama social e econdmico aquando da aprovagao da lei,
houve uma intengdo clara do legislador em condicionar o CFEI Il a obrigacdo de
manutengcdo dos postos de trabalho.
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29. No entanto, o legislador impds a limitagdo de cessacdo dos contratos de trabalho
aquelas duas modalidades previstas no CT: despedimento coletivo e despedimento por
extingao de posto de trabalho.

30. "Na fixacdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumira que o legislador
consagrou as solucbes mais acertadas e soube exprimir 0 seu pensamento em termos
adequados” (artigo 9.°, n.° 3 do Cadigo Civil).

31. Ainda que o acordo de revogagao de contrato de trabalho, ao abrigo do n.° 4 do
artigo 10.° do DL n.° 220/2006, seja fundamentado nos motivos que permitem o recurso
ao despedimento coletivo ou a extingdo de posto de trabalho e que se encontram
descritos no n.° 2 do artigo 359.° do CT, e que seja considerado desemprego
involuntario para efeitos do DL n.° 220/2006, ndo integra as modalidades de
despedimento coletivo ou de despedimento por extingdo do posto de trabalho.

32. Sera entdo de concluir que a rescisao por mutuo acordo, ainda que fundamentada
em motivos que permitem o despedimento coletivo ou a extingdo do posto de trabalho,
descritos no n.° 2 do artigo 359.° do CT, ndo integra as modalidades de despedimento
coletivo ou de extingdo do posto de trabalho, consagrados, respetivamente, nos artigos
359.° e seguintes e 367.° e seguintes do CT, aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12
de fevereiro.

33. Assim sendo, conclui-se que a referida rescisdo por mutuo acordo, aqui em causa,
nao impede o sujeito passivo de usufruir do beneficio fiscal CFEI Il, uma vez que n&o se
enquadra numa das modalidades de despedimento expressamente mencionadas na
alinea d) do artigo 2.° do CFEI Il, ndo lhe sendo aplicavel qualquer penalizagdo em
resultado da mesma.
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