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FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

Art.9° - Estado, Regides Autdnomas, autarquias locais, suas associagbes de direito
publico e federagbes e instituicbes de seguranga social

Fundo publico - Insencéo de IRC

25625, com despacho de 2025-05-27, do Subdiretor-Geral da Area Gestao Tributéaria -
IR, por delegagao

A questdo em analise prende-se com a possibilidade de enquadramento do Fundo X na
isengao prevista na alinea a) do n.° 1 do art.° 9.° do Cddigo do IRC (CIRC), a qual
estabelece que estao isentos de IRC "O Estado, as Regibes Auténomas e as autarquias
locais, bem como qualquer dos seus servigos, estabelecimentos e organismos, ainda
que personalizados, compreendidos os institutos publicos, com exceg¢ao das entidades
publicas com natureza empresarial;".

O Fundo X foi criado por decreto-lei, sendo uma pessoa coletiva publica com autonomia
administrativa e financeira, dotado com fundos publicos (nacionais e comunitarios) e,
atualmente, participado por varios organismos publicos.

Tem os seus 6rgéos proprios, concretamente, um conselho geral, que é presidido, na
sua maioria, por representantes de entidades publicas, um ROC, que € designado pela
sociedade gestora, sendo esta dultima uma sociedade anénima de capitais
exclusivamente publicos.

O relatério e contas do Fundo X, bem como a proposta de aplicagdo dos seus
resultados, estdo sujeitos a aprovagdo dos membros do Governo responsaveis pelas
areas da economia e das finangas, sendo que, caso o Fundo entre em mora perante os
seus credores, podem estes demandar o Estado pelas obrigagbes em falta. O Fundo X
esta ainda sujeito a fiscalizagédo da IGF.

Por fim, e em caso de extingdo, o produto da sua liquidagao revertera para as
instituicdes contribuintes, na proporgcédo das respetivas contribui¢des, sendo que, como
referido, o mesmo é participado por varios organismos publicos.

Ora, a Administracdo Publica € uma realidade vasta e complexa, tradicionalmente
entendida num duplo sentido: sentido organico e sentido material.

No sentido organico, a administragédo publica é o sistema de 6rgaos, servigos e agentes
do Estado e de outras entidades publicas que visam a satisfagdo regular e continua das
necessidades coletivas; no sentido material, a administragdo publica € a propria
atividade desenvolvida por aqueles 6rgéos, servicos e agentes.

A administracdo publica (muitas vezes designada por setor publico administrativo)
compreende uma grande diversidade de entidades/organismos, cujo fim principal ndo é
a obtengdo do lucro ou a prossecugcdo de outros fins particulares, mas sim a
prossecucdo do interesse publico através da satisfacdo das necessidades coletivas.

O Estado ¢ a principal entidade de entre as que integram a administragao publica, tendo
a seu cargo uma multiplicidade de atribuicbes que sdo cada vez mais numerosas,
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complexas e diversificadas.

A maior parte dessas atribuicbes sdo prosseguidas de forma direta e imediata, pois que
€ o préprio Estado a prosseguir esses objetivos sob diregcdo do Governo, na sua
dependéncia hierarquica e, portanto, sem autonomia.

A Administracédo direta do Estado integra, assim, todos os 6rgaos, servicos e agentes
integrados na pessoa coletiva Estado que, de modo direto e imediato e sob
dependéncia hierarquica do Governo, desenvolvem uma atividade tendente a satisfagédo
das necessidades coletivas.

Contudo, existem servigos ou organismos que, embora incorporados no Estado,
desempenham as suas fungbes com uma certa autonomia. Sao servigos do Estado,
mas nao dependem diretamente das ordens do Governo, estdo autonomizados, tém os
seus 6rgaos proprios de diregdo ou de gestao.

A atividade destas entidades publicas é, por norma, de cariz social e focaliza-se na
satisfacdo de necessidades que requerem investimentos elevados e pouco rendiveis,
sendo por essa razdo pouco apelativos para os investidores privados.

Nesta medida, para que possam funcionar dependem de financiamento, normalmente
de investimento publico e fundos europeus.

Ora, é este o0 caso do Fundo X, enquanto entidade criada por decisdo do Estado, com
0s seus o6rgaos préprios, € que, para o desenvolvimento da sua atividade, recebe
financiamento publico, sendo através do mesmo prosseguidos fins de interesse publico.

Esta-se, assim, perante um organismo do Estado, pelo que, em sede de IRC, o Fundo X
€ sujeito passivo nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.° 2 do CIRC, enquadrando-se,
contudo, na isengédo prevista na alinea a) do n.° 1 do art.° 9.° do mesmo cédigo.

Saliente-se, contudo, que, em conformidade com o n.° 2 do art.° 9.° do CIRC, a referida
isengédo nao compreende os rendimentos de capitais tal como sao definidos para efeitos
de IRS, pelo que quanto a esses rendimentos o Fundo X esta sujeito a IRC e dele nao
isento.

Com efeito, a Unica excegao a tributacdo destes rendimentos esta prevista no n.° 4 do
referido art.° 9.° e diz respeito ao Estado, quando atua através da Agéncia de Gestédo da
Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E., caso em que esta isento de IRC quanto
aos rendimentos de capitais decorrentes de operagdes de swap, operagdes cambiais a
prazo e operacoes de reporte de valores mobiliarios, tal como séo definidos para efeitos
de IRS.

Processo: 25625



