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FICHA DOUTRINARIA

Cddigo Fiscal do Investimento (CFI)
22.°
RFAI - Prejudicialidade das CAE (atividade de transformacéo de produtos agricolas)

2018 002361, PIV n.° 14061, sancionado por Despacho, de 28 de junho de 2019, da
Diretora-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira

No caso em apreco estava em causa a prejudicialidade dos codigos da Classificagao
Portuguesa das Atividades Econdmicas (CAE), relativos a sua atividade, no ambito
do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI), solicitando, também, a sociedade
esclarecimentos quanto & aferi¢céo do critério relativo a criagao de postos de trabalho,
e ao preenchimento do Anexo D da declara¢édo Modelo 22.

A entidade é uma sociedade que se dedica a atividade de fabricacdo de produtos a
base de carne e a atividade de fabrico de compotas e de grossista de enchidos
(presuntos e salsichas), tendo informado que todas as matérias-primas sé&o
compradas a outros fornecedores, ndo dispondo de produgéo agricola propria.

Encontra-se registada para as atividades de Fabricac@o de produtos & base de carne
(CAE Principal -10130), Fabricacdo de doces, compotas, geleias e marmelada (CAE
Secundario 1- 010393) e Fabricacdo de refeicbes e pratos pré-cozinhados (CAE
Secundario 2 - 010850).

No ambito da sua atividade candidatou-se ao Programa de Desenvolvimento Rural
2014-2020 (PDR 2020), que teve por objetivo melhorar e adaptar as instalacdes
usadas no ambito das suas atividades, investimento inserido na medida designada
por “Valorizagdo da produgdo agricola’, submedida/acdo “Investimento na
transformacgéo e comercializagdo de produtos agricolas”, e que foi apresentada na
sequéncia de Anuncio de Abertura relativo a “Investimento na transformacdo e
comercializagao de produtos agricolas”, de acordo com a Portaria n.° 230/2014, de 11
de novembro.

Na sequéncia da aprovagcdo da candidatura, foi atribuido a sociedade um
financiamento concedido a titulo ndo reembolsavel e, na medida em que o equivalente
subvencdao bruto por si apurado (ndo tendo em conta os incentivos fiscais) era inferior
ao limite maximo de auxilio regional, pretendia a entidade beneficiar do RFAI pelo
remanescente.

Prejudicialidade das CAE principal e secundaria em sede de RFAI

O RFAIl encontra-se previsto nos artigos 22.° a 26.° do novo Cddigo Fiscal do
Investimento (CFI) e é aplicavel aos periodos de tributacdo iniciados em ou apés 1 de
janeiro de 2014, encontrando-se regulamentado na Portaria n.° 297/2015, de 21 de
setembro.

O n.° 2 do artigo 1.° do CFl esclarece que o RFAI constitui um regime de auxilio com
finalidade regional, aprovado nos termos do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da
Comissao, de 17 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio
compativeis com o mercado interno, em aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado
do Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), publicado no Jornal Oficial da Uni&do
Europeia, n.° L 187, de 26 de junho de 2014 (adiante Regulamento Geral de Isenc¢éo
por Categoria ou RGIC).

Logo, a questdo suscitada tem de ser analisada ndo s6 & luz do CFl e da
regulamentacdo constante das portarias referentes ao RFAI como, também, do
Regulamento ao abrigo do qual o regime foi criado.
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De acordo com o n.° 1 do artigo 22.° do CFl, o RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos
de IRC que exercam uma atividade nos setores especificamente previstos no n.° 2 do
artigo 2.°, tendo em consideracdo os cddigos de atividade definidos na portaria
prevista no n.° 3 do referido artigo, com excecao das atividades excluidas do ambito
sectorial de aplicacdo das Orientacdes relativas aos auxilios estatais com finalidade
regional para 2014-2020 (OAR) e do Regulamento Geral de Isencdo por Categoria
(RGIC).

A Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, que definiu os cddigos da CAE (Rev. 3)
relativos aos setores de atividade elegiveis para efeitos da concessao de beneficios
fiscais, &, também, aplicavel ao RFAI, por forca da remissao prevista no n.° 1 do artigo
22.° do CFlI.

Porém, o artigo 1.° da referida portaria determina que, em conformidade com as OAR
e com o RGIC, ndo sao elegiveis para a concessao de beneficios fiscais os projetos
de investimento que tenham por objeto as atividades econdmicas dos setores (entre
outros) da producdo agricola priméaria e da transformacdo e comercializagdo de
produtos agricolas enumerados no anexo | do TFUE.

E, embora a alinea b) do artigo 2.° da mesma portaria refira que as atividades
econOmicas correspondentes a industrias transformadoras com o cédigo da CAE
compreendido nas divises 10 a 33 podem beneficiar do RFAI, o corpo do artigo €
bem explicito quando refere “Sem prejuizo das restricdes previstas no artigo anterior”.

Por outro lado o n.° 1 do artigo 2.° da Portaria n. ° 297/2015 de 21 de setembro, que
regulamenta o RFAI, refere que «Para efeitos da determinagdo do ambito setorial
estabelecido na Portaria n.° 282/2014 (...) aplicam-se as defini¢cBes relativas a
atividades econ6micas estabelecidas no artigo 2.° do RGIC».

O artigo 2.° do Regulamento (UE) n. ° 651/2014 (RGIC) dispde, nos seus pontos 10)
e 11), que, para efeitos do referido regulamento, entende-se por «Transformacéo de
produtos agricolas», qualquer operagéo realizada sobre um produto agricola de que
resulte um produto que continua a ser um produto agricola e por «Produto agricola»
um produto enumerado no anexo | do Tratado.

Também as OAR, no seu ponto 10, excluem do seu &mbito de aplicagédo o setor de
atividade econémica da agricultura, cuja remissdo para a nota de rodapé (11)
esclarece que «Os auxilios estatais & producéo [agricola] primaria, transformacéo e
comercializagdo de produtos agricolas que deem origem a produtos agricolas
enumerados no anexo | do Tratado e a silvicultura estdo sujeitos as regras
estabelecidas nas Orientacdes para 0s auxilios estatais no setor agricola», e ainda
gue «A Comissédo aplicara estas orientagdes a transformacgédo e comercializacdo de
produtos agricolas em produtos nao agricolas».

Da leitura destes conceitos e da conjugacéo dos diversos diplomas suprarreferidos,
resulta que, quando esta em causa a atividade de “transformacgédo de produtos
agricolas", apenas pode beneficiar do RFAI a transformacéo destes produtos desde
gue o produto final dela resultante ndo seja um produto agricola, de acordo com a
definicdo prevista no art.° 38.° do TFUE e, como tal, ndo integre a lista constante do
Anexo | deste Tratado.

O anexo | do TFUE, correspondente a Lista prevista no seu artigo 38.°, e na parte que
nos interessa, integra os seguintes capitulos: «Capitulo 2 - Carnes e miudezas,
comestiveis», «Capitulo 16 - Preparados de carne, de peixe, de crustaceos e de
moluscos» e «Capitulo 20 - Preparados de produtos horticolas, de frutas e de outras
plantas ou partes de plantas».

Salienta-se que a elegibilidade da candidatura da entidade para efeitos do PDR 2020
constitui, em si mesma, um “indicio” de exclusdo do dmbito de aplicagdo do RFAI,
pois o PDR 2020, Programa de Desenvolvimento Rural de Portugal - Continente
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(2014-2020) visa o apoio ao Investimento na transformagdo e comercializagdo de
produtos agricolas.

As atividades econémicas que ao abrigo do disposto na al. a) do n.° 2 do artigo 6.° da
Portaria n.° 230/2014, de 11 de novembro, beneficiaram do referido incentivo
financeiro, sdo as seguintes: Fabricacdo de produtos a base de carne (CAE 10130) e
Fabricacdo de doces, compotas, geleias e marmelada (CAE 10393).

Embora o projeto de investimento tenha em vista melhorar e adaptar as instalacfes
usadas no ambito da sua atividade, numa analise mais detalhada para saber se os
produtos fabricados pela empresa se enquadram nos diversos capitulos a que se
refere a coluna (1) — Nimeros da Nomenclatura de Bruxelas do anexo | do Tratado,
recorremos ao documento sobre Nomenclatura Combinada publicado pelo INE e
também ao Regulamento (CEE) n.° 2658/87, do Conselho.

E, face ao enquadramento dos varios produtos nos Capitulos da Nomenclatura de
Bruxelas a que se refere o Anexo | do Tratado, conclui-se que as atividades concretas
desenvolvidas pela requerente, compreendidas nos cédigos CAE 10130 e 10393, e
que beneficiaram do incentivo financeiro no ambito do projeto de investimento
submetido ao PDR2020, integram o conceito de ‘“transformagdo de produtos
agricolas” em que o produto final continua a ser um produto agricola enumerado no
anexo | do Tratado.

E, conforme ja referido, a transformacéo de produtos agricolas de que resulte um
produto agricola enumerado no Anexo | do Tratado encontra-se excluida do &mbito
do RFAI, por for¢ca do disposto no art.° 1.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de
dezembro, aplicavel ao RFAI por remissdo do n.° 1 do art.° 22.° do CFl, e do préprio
n. 1 do art.° 22.° deste diploma, que na sua parte final, exceciona do ambito de
aplicacéo do referido regime as atividades excluidas do ambito setorial de aplicagao
das OAR e do RGIC.

Quanto as demais questdes, ficou prejudicada a sua apreciacdo dado que a entidade
nao podera beneficiar do RFAI.
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