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INFORMACAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Cédigo Fiscal do Investimento (CFI)
22°

RFAI — Atividades elegiveis/criacdo dos postos de trabalho em investimento plurianual
(momento)/critério de reparticdo do investimento pelas atividades elegiveis e nao
elegiveis/nao elegibilidade do investimento em refeitério/ sujeicao da DLRR aos limites
do art.® 43.° do CFl quando cumulavel com o RFAI.

2021 000873, PIV 20123, sancionado por Despacho, de 2 de junho de 2021, da Diretora
de Servigos do IRC

No caso em aprego estava em causa o esclarecimento, no ambito do beneficio fiscal
relativo ao RFAI, sobre um investimento com duracao plurianual que a entidade se
encontrava a efetuar na construgao de uma fabrica.

Informou que:

se encontrava registada fiscalmente em trés atividades:

CAE 28300-Fabricagao de maquinas para a agricultura, CAE 25110 — Fabricacao
de estruturas de construgoes metalicas e CAE 46610-Comércio por grosso de
maquinas e equipamentos agricolas;

a atividade de fabricagdo de maquinas e alfaias para a agricultura e respetiva
reparagao e manutencao absorve em predominancia os recursos humanos e
materiais (instalagoes e equipamentos);

embora a atividade de comercializagao de equipamentos tenha ultrapassado em
valor, nos ultimos periodos, a faturagao da atividade produtiva/manutengao, é a
atividade de producao que pretende incrementar por ser a que liberta melhor
rentabilidade;

as atividades sao desenvolvidas atualmente em instalagoes arrendadas;

no ano N iniciou a construgcdo de uma fabrica que se encontra em fase de
finalizacao e que vai integrar os seus ativos, estando equipada com maquinas e
instalagdes adquiridas em estado de novo;

esta fabrica vem dotada com as estruturas fabris e administrativas e inclui areas
de armazenagem de matérias primas, escritorios e refeitério.

pretende utilizar os beneficios fiscais disponiveis, tendo ja aproveitado da DLRR
em N-1, propondo-se aceder ao RFAl em N;

realizou em N investimentos em equipamentos e em edificagoes fabris.

a) “Em que medida o desenvolvimento das atividades exploradas pela

empresa condicionam ou limitam o acesso e usufrui¢ao do RFAI"

De acordo com o n.° 1 do artigo 22.° do CFl, o RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos
de IRC que exercam uma atividade nos setores especificamente previstos no n.° 2 do
artigo 2.° do CFl, tendo em consideracao os cédigos de atividade definidos na portaria
prevista no n.° 3 do referido artigo (Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro), com
excecao das atividades excluidas do ambito sectorial de aplicacao das Orientagdes
relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020 (OAR) e do
Regulamento Geral de Isencdo por Categoria (RGIC).

0 artigo 1.° desta Portaria especifica que, em conformidade com as OAR e com o RGIC,
nao sao elegiveis para a concessao de beneficios fiscais os projetos de investimento
que tenham por objeto as atividades econdmicas dos setores ai elencados.
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Pelo que, no que respeita a atividade econdmica, para que seja possivel usufruir do
RFAI, é fundamental que (i) os projetos de investimento tenham por objeto uma
atividade econémica elegivel (i.e., que nao se encontre excluida do ambito setorial do
beneficio fiscal (cfr. n.° 1 do art.® 22.° do CFl e art.° 1.° da Portaria n.° 282/2014) e que
(ii) essa atividade corresponda, especificamente, aos cddigos CAE-Rev.3 constantes
da referida Portaria.

No que respeita a atividade de “COMERCIO POR GROSSO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS, AGRICOLAS", a que corresponde o cédigo CAE 46610, a mesma nao
encontra previsao legal em nenhuma das alineas do art.® 2.° da Portaria n.® 282/2014,
de 30 de dezembro, pelo que, de acordo com o n.° 1 do art.° 22.° do CFl, tal atividade
encontra-se, logo a partida, excluida do ambito de aplicagao do RFAI.

Quanto a atividade “FABR. MAQ. TRACTORES P/ AGRICULTURA, PECUARIA E
SILVICULTURA", a que corresponde o cédigo CAE 28300, a mesma insere-se nas
atividades transformadoras, expressamente previstas na alinea b) do art.° 2.° da
Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, portaria esta aplicavel ao RFAI por forga do
disposto no n.° 1 do art.®° 22.° do CFl e, atendendo a que os projetos de investimento
que tenham por objeto esta atividade econédmica nao se encontram excecionados do
ambito setorial do beneficio fiscal em causa, a mesma é elegivel para efeitos do RFAI.

Quanto a atividade de “FABRICACAO DE ESTRUTURAS DE CONSTRUCOES
METALICAS", a que corresponde o cédigo CAE 25110, ndo obstante encontrar previsao
legal na alinea b) do art.° 2.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, relativa a
atividades transformadoras, poderia levantar-se a divida se a mesma se enquadraria
no setor siderurgico e desse modo os projetos de investimento que tivessem por
objeto essa atividade nao poderiam beneficiar do RFAI, atenta a sua exclusao do
ambito de aplicagao do RFAI.

Porém, da leitura quer da definigao de “setor siderurgico", constante na legislagdo
comunitaria (OAR e RGIC), quer das notas explicativas ao documento publicado pelo
INE relativo a CAE - Rev. 3, conclui-se que a atividade econdmica enquadravel no
codigo CAE 25110 é uma atividade relativa a industria transformadora que nao se
insere no setor siderurgico.

Pelo que, se a atividade efetivamente exercida pela entidade se enquadrar na descrita
na subclasse 25110 da CAE (Rev. 3), os projetos de investimento que tenham por
objeto esta atividade sao suscetiveis de beneficiar do RFAI, desde que se encontrem
cumpridos os demais requisitos para o efeito.

b) “Nao tendo ainda concluido a totalidade do investimento previsto para a
nova unidade fabril, quando deve ser cumprida a condigao da criagao dos
postos de trabalho?"

De entre as condi¢des cumulativas previstas no n.° 4 do art.® 22.° do CFl, exigidas para
beneficiar do RFAI, determina a alinea f) do art.® 22.° do CFl que os sujeitos passivos
tém que efetuar “investimento relevante que proporcione a criagdo de postos de
trabalho e a sua manutengéo até ao final do periodo minimo de manutencéao dos bens
objeto de investimento, nos termos da alinea c)".

Processo: 2021 000873, PIV 20123



o AT

; autoridade
&4 tributaria e aduaneira

INFORMACAO VINCULATIVA

Quanto a questao de saber quando deve ser cumprida a condi¢ao da “criagao” dos
postos de trabalho, dado o investimento ndao se encontrar concluido, importa referir
que, na alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFl, o legislador nacional ndo estabeleceu
um periodo de tempo para que sejam criados os postos de trabalho associados aos
investimentos realizados no ambito do RFAL.

Também as normas de direito comunitario aplicaveis ao caso (RGIC e OAR) nao
estabelecem um periodo de tempo para a criacao dos postos de trabalho, quando
estejam em causa auxilios regionais ao investimento, em que o valor de referéncia
para o calculo do beneficio € o0 montante dos investimentos em ativos efetuados em
regides elegiveis (al. a) do n.4 do art.° 14.° do RGIC), como é o caso do RFAI.

Apesar de o direito ao beneficio do RFAI ser anual em fungao das aplicagoes relevantes
efetuadas em cada periodo de tributagao, a entidade nao concluiu a totalidade do
investimento enquadravel na subalinea ii) da alinea a) do n.° 2 do artigo 22.° do CF],
previsto para a nova unidade fabril, por estar em causa um projeto de investimento
com uma duragao "plurianual”.

Assim, apesar da falta de previsao normativa na legislagao nacional, devera ser
admitido que os requisitos exigidos quanto a “criagao” dos postos de trabalho, a que
se refere a alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFl, s6 possam vir a ser aferidos apos a
conclusao do projeto, ou seja, no final do periodo de tributagdao em que a nova unidade
fabril estiver concluida, sem prejuizo do dever de manutengdo que a mesma alinea
impoe.

c) “Se ausufruicao plena do RFAI esta condicionada pela fungao produtiva,
qual a limitagao ao seu usufruto, considerando a estruturagao do edificio
que contempla areas de utilidade social, nomeadamente o refeitorio?
Quais as areas desconsideraveis e como expurga-las, se for o caso, do
custo de construgao global? Por permilagem ou percentagem s/a area
bruta de construgao?”

No caso em aprego a entidade informa que iniciou a construgao de uma fabrica que se
encontra em fase de finalizagao e que vai integrar os seus ativos, estando equipada
com maquinas e instalagdes adquiridas em estado de novo. E que, esta fabrica vem
dotada com as estruturas fabris e administrativas e inclui areas de armazenagem de
matérias primas, escritorios e refeitério.

Dado que a entidade desenvolve atividades elegiveis e atividades nao elegiveis para
efeitos do RFAI, apenas o investimento afeto as atividades elegiveis podera beneficiar
do referido beneficio fiscal.

No que respeita as aplicagdes relevantes, quanto ao investimento em edificios
(construgao, aquisicao reparagao e ampliagao), embora o mesmo seja afastado do
referido beneficio por forga do disposto na primeira parte da subalinea ii) da alinea a)
do n.° 2 do art.° 22.° do CFI, fica salvaguardada a sua elegibilidade se forem
instalagoes fabris ou afetos a atividades turisticas, de producao de audiovisual ou
administrativas, por forca do disposto na ultima parte do referido normativo.

Admitindo que o investimento na unidade fabril integra o conceito de “"investimento
inicial", dado que a entidade pretende incrementar a atividade de produgao, e dado que
se tratam de instalagdes fabris em estado de novo (considerando-se abrangidas as
estruturas fabris e administrativas que incluem areas de armazenagem de matérias
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primas e escritérios) onde ira desenvolver a sua atividade, tal investimento sera de
considerar elegivel para efeitos do beneficio fiscal relativo ao RFAI, na parte em que
seja afeto as atividades elegiveis.

Também as maquinas e demais equipamentos, adquiridos em estado de novo, desde
que nao se encontrem excecionados nas subalineas da alinea a) do n.° 2 do art.® 22.°
do CFl, e considerando que se tratam de ativos fixos tangiveis que irdo ser afetos a
exploracao da empresa, parecem ser de considerar aplicagdes relevantes para efeitos
do referido beneficio fiscal, na parte em que sejam afetos as atividades elegiveis.

Quanto a parte do investimento relativo ao refeitorio (edificio e respetivos
equipamentos), 0 mesmo nao pode beneficiar do RFAI, porquanto, nos termos do
ponto ii) da alinea a) do n.° 2 do art.® 22.° do CFl, a construgao, aquisigao reparagao e
ampliagao de quaisquer edificios, encontra-se excecionada, salvo se forem
instalagoes fabris ou afetos a atividades turisticas, de produgao de audiovisual ou
administrativas, ndo se enquadrando a construgao de um refeitério em nenhuma
delas. No que respeita aos equipamentos sociais destinados a equipar o refeitério, os
mesmos encontram-se expressamente excluidos do RFAI, nos termos do ponto v) da
alinea a) do n.° 2 do artigo 22.° do CFI.

Nao obstante o referido nos pontos anteriores quanto a (eventual) elegibilidade dos
investimentos ai referidos, importa ter em consideragdo que a entidade desenvolve
atividades elegiveis e atividades nao elegiveis, pelo que o investimento nas aplicagoes
relevantes acima mencionadas nao pode ser considerado integralmente elegivel para
efeitos de RFAI se se encontrar simultaneamente afeto a atividades abrangidas e nao
abrangidas pelo ambito deste beneficio fiscal.

Sendo esse o caso, tera de ser adotado um critério de reparti¢gao do investimento pelas
varias atividades desenvolvidas, as elegiveis e as nao elegiveis.

Em face da inexisténcia de um normativo legal que defina os procedimentos a ter
quando se verifique a utilizagdo de um bem (elegivel como aplicagao relevante),
simultaneamente, em atividades econdmicas que se encontram abrangidas pelo
ambito de aplicagdo do RFAI e em atividades econdmicas excluidas desse ambito, é
admissivel qualquer critério que seja considerado razoavel e objetivo , admitindo-se,
nomeadamente, que a reparticdo do investimento efetuado pelas atividades
desenvolvidas possa ser efetuada em fungao da area ocupada, volume de vendas, ou
outro que, face a situagao em concreto, se mostre mais adequado.

Importa referir que, para efeitos do disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 25.° do Cédigo
Fiscal do Investimento, devem ser incluidos no processo de documentagao fiscal a
que se refere o artigo 130.° do Cédigo do IRC os elementos definidos no artigo 7.° da
Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, devendo também a opgao por determinado
critério que a entidade considere razoavel e objetivo estar fundamentada no referido
processo de documentacao fiscal.

d) “O que deve ser considerado instalagao fabril? Exclusivamente a area em
que se operam os recursos para obtengao direta de produtos ou
servicos? A satisfacao dos trabalhadores, com a disponibilizagao de
areas indispensaveis as suas necessidades basicas como a alimentacgao
nao impulsionam a produtividade, devendo ser consideradas
indissociaveis do conjunto fabril, porque nao autonomas?”
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Quanta a esta questao, remete-se para a resposta dada a questao anterior.

e) “A DLRR nao é um regime de auxilio com finalidade regional, pelo que, s6
por si, nao esta sujeita aos limites maximos previstos no art.° 43° do CFI.
Mas se for em conjunto com o RFAI perde aquela caracterizagao e passa
a concorrer para os ditos limites?"

Em termos gerais, um determinado beneficio fiscal nao é cumulavel com quaisquer
outros beneficios fiscais da mesma natureza, relativamente as mesmas aplicagoes
relevantes, previstos no CFl ou noutros diplomas legais.

Esta regra geral vem, alias, expressa no n.° 1 do art.® 24.° (para o RFAl) e non.° 1 do
art.° 31.° (para a DLRR), ambos do CFl. Porém, os n.°s 2 destes artigos vém prever
uma excegao.

No que se refere ao RFAI, o n.° 2 do citado art.° 24.° do CFl vem permitir que este
beneficio fiscal seja cumulavel com a DLRR, desde e na medida em que nao sejam
ultrapassados os limites maximos aplicaveis previstos nos n.°s 5 e 6 do art.® 23.° do
mesmo diploma.

Ora, o0 n.° 5 do referido art.® 23.° especifica que os beneficios fiscais devem respeitar
os limites maximos aplicaveis aos auxilios com finalidade regional em vigor na regiao
na qual o investimento é efetuado, nos termos do art.®° 43.°. E, o n.° 6 do mesmo
preceito determina que o calculo desse limite deve ter em consideragao o montante
total dos auxilios de Estado com finalidade regional concedidos ao investimento em
questao, proveniente de todas as fontes.

No que respeita a DLRR e a cumulagao com o RFAI, o n.° 2 do art.° 31.° permite que
estes beneficios fiscais sejam cumulaveis, nos termos e condi¢oes previstos no art.?
24.°

Apesar de a DLRR nao ter, propriamente, as carateristicas de um auxilio com finalidade
regional, como acontece com o regime de beneficios fiscais contratuais ao
investimento produtivo e o RFAI (ver n.°s 2 e 3 do art.° 1.° do CFl), a sua cumulacao
com estes beneficios sujeita-a a limitagao prevista no art.° 43.° do CFI.

Pelo que, o sujeito passivo pode beneficiar, em simultaneo, do RFAlI e da DLRR
relativamente as mesmas aplicagdes relevantes, desde que o montante total dos
auxilios de Estado com finalidade regional concedidos ao investimento em questao,
proveniente de todas as fontes, nao ultrapasse os limites maximos aplicaveis aos
auxilios estatais com finalidade regional constantes do art.° 43.° do CFI.
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