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FICHA DOUTRINARIA

Art.° 16.° da Lei n° 27-A/2020 de 24 de julho (Anexo V) e Cédigo Fiscal do Investimento
Art°4.°do CFEI Il e art.? 30.° do CFI

CFEI Il /DLRR - Aquisicdo de im6vel a massa insolvente - "Estado de novo" e elegibilidade das
obras de remodelacéo.

2021 000036, PI1V n.°19533, sancionado por Despacho, de 5 de marco de 2021, da Diretora de
Servigos do IRC

No caso em apreco, estava em causa a elegibilidade, como aplicagdo relevante, para efeitos da
Deducdo por Lucros Retidos e Reinvestidos (DLRR) e/ou do regime previsto no do 16.° da Lei
n® 27-A/2020, de 24 de julho, relativo ao Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento Il (CFEI
I1), da aquisicdo, a massa insolvente, de um imoével composto por terreno e pavilhao e respetivas
obras de adaptagdo para o desenvolvimento da sua atividade

A entidade esclareceu que:

e 0 imdvel fez parte do ativo de outra entidade, no entanto, nunca chegou a ser utilizado,
dado que a antiga proprietéaria foi considerada insolvente antes de ter comecado a
desenvolver a atividade propriamente dita.

e 0 pavilhdo destina-se a ser utilizado para a atividade logistica da empresa e vem
substituir as atuais instalac6es que séo objeto de arrendamento e que, pela sua dimensdo,
superior a do armazém utilizado atualmente, vai permitir & empresa a expansdo da
atividade, conferindo maior capacidade logistica e de distribuicéo.

e 0 pavilhdo necessita de obras de adaptacdo para o desenvolvimento da atividade,
nomeadamente, demolicdo de muros, abertura de portas, cobertura de espagos abertos
onde estavam instaladas maquinas da antiga empresa e pinturas.

Pelo que questionava se o pavilhdo poderia ser considerado em “estado de novo” e, como tal, ser
elegivel, enquanto aplicagdo relevante, para efeitos de DLRR e/ou CFEI 1l e, ainda, se as obras
de adaptacdo e beneficiacdo do pavilhdo podem ser consideradas para efeitos dos referidos
beneficios fiscais.

A) Insusceptibilidade de cumulagédo dos beneficios fiscais relativos a8 DLRR e ao
CFEI 11

Quanto a possibilidade de a entidade usufruir dos beneficios fiscais relativos a DLRR e ao CFEI
Il, importa referir, previamente, a regra de ndo cumulagao prevista em cada um dos beneficios
fiscais, respetivamente, no art.° 31.° do CFl e no art.° 5.° do diploma que instituiu o CFEI 11, as
quais determinam a insusceptibilidade de cumulagdo, relativamente as mesmas aplica¢des
relevantes/despesas de investimento elegiveis, com quaisquer outros beneficios fiscais da mesma
natureza.

Salienta-se que o CFEI Il é um beneficio fiscal ao investimento, que opera por deducéo a coleta
de IRC, a semelhanca da DLRR, ndo obstante os referidos beneficios seguirem regimes préprios
distintos, pelo que a entidade tera que avaliar qual o beneficio que melhor se adequa a sua
realidade, dado que os referidos beneficios ndo sdo cumulaveis relativamente ac mesmo
investimento.

B) Aquisicdo em “estado de novo”
No que respeita aos ativos fixos tangiveis elegiveis para efeitos dos referidos beneficios (DLRR

e CFEI I1), ambos os diplomas determinam que os mesmos devem ser adquiridos em “estado de
novo” (n.° 1 do artigo 30.° do CFI e o artigo 4.° do CFEI Il respetivamente), sem que nenhum
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dos referidos diplomas contenha qualquer definicdo de "estado de novo", nem mesmo o RGIC,
diploma comunitario que serviu de base a criacdo do beneficio fiscal relativo a DLRR.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) tem vindo a considerar que um ativo fixo tangivel é
considerado em "estado de novo™ se ndo integrou anteriormente o ativo ndo corrente da empresa
que pretende usufruir do beneficio fiscal ou de qualquer outra empresa.

Refira-se que é a qualificacdo do préprio ativo que releva e ndo o facto de estar ou ndo
“devidamente” contabilizado como tal na esfera do anterior proprietario/transmitente. Ainda que
0 anterior proprietario fosse uma pessoa singular que ndo possuisse contabilidade, o raciocinio
ndo se alteraria, porque o que interessa é a qualificacdo do proprio ativo.

Como a prépria entidade refere, o imdvel em causa fez parte do ativo da anterior empresa, pese
embora nunca tenha sido utilizado, dado que a antiga proprietéria foi considerada insolvente antes
de ter comegado a desenvolver a atividade propriamente dita.

Resulta do exposto que o imovel em causa foi construido ou adquirido pelos anteriores
proprietarios/transmitentes para o desenvolvimento da sua atividade (ativo ndo corrente), estando
(ou devendo estar), por isso, contabilizado como tal na esfera da anterior proprietaria.

Pelo que, de acordo com aquilo que tem sido o entendimento da AT, embora 0 imdvel em causa
se qualifique como um ativo fixo tangivel, ndo pode ser considerado adquirido em “estado de
novo”, para efeitos dos beneficios fiscais relativos a DLRR e ao CFEI Il, conforme determina o
n.° 1 do artigo 30.° do CFI e o artigo 4.° do CFEI Il, respetivamente.

Importa, ainda, referir que o terreno ndo é um ativo elegivel, quer para efeitos da DLRR quer do
CFEI 11, atento o disposto na al. a) do art.° 30.° do CFI e do n.° 8 do art.° 4.° do diploma que
institui o CFEI 11, respetivamente.

C) Obras de adaptacdo e beneficiagdo do pavilhdo, necessarias para o
desenvolvimento da atividade

Dado estar em causa a elegibilidade, ou ndo, das referidas obras, no ambito de dois beneficios
fiscais distintos - DLRR e CFEI Il -, a analise desta questdo tera que ser efetuada relativamente
aos requisitos de cada um dos beneficios fiscais:

Dedugcéo por Lucros Retidos e Reinvestidos (DLRR)

A DLRR encontra-se prevista no Capitulo 1V do Cédigo Fiscal do Investimento (CFI), aprovado
pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, e, como suprarreferido, constitui
um regime de incentivos fiscais ao investimento em favor de micro, pequenas e médias empresas,
sujeito as regras comunitérias, nos termos do Regulamento Geral de Isen¢do por Categoria
(RGIC), conforme prevé o n.° 3 do art.° 1.° do CFl e, bem assim, o art.° 27.° do mesmo diploma.
Admitindo que a entidade cumpre os demais requisitos para poder beneficiar da DLRR
(constantes dos artigos 27.° a 33.° do CFI), importa referir que este beneficio esta sujeito as
regras comunitarias relativas aos auxilios estatais, nos termos do RGIC e, de acordo com o art.°
11.° da Portaria n. 297/2015, de 21 de setembro, para efeitos do disposto no n.° 1 do art.° 30.° do
CFl, apenas sdo elegiveis as aplicagdes relevantes em ativos ai previstos que respeitem a um
“investimento inicial”, tal como definido nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 2.° da mesma
portaria, a qual remete para a definicdo prevista na alinea a) do paragrafo 49 do art.° 2.°do RGIC,
gue considera investimento inicial:

(i) Os investimentos relacionados com a cria¢do de um novo estabelecimento;

(i) O aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente;

(iii) A diversificacdo da producdo de um estabelecimento no que se refere a produtos néo
fabricados anteriormente nesse estabelecimento; ou
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(iv) Uma alteracdo fundamental do processo de producdo global de um estabelecimento
existente.

Em face da descrigdo que a entidade apresenta, designadamente que o pavilhdo ira ser utilizado
para a sua atividade logistica e que, pela sua dimensao, superior a do atual armazém, ira permitir
a empresa a expansao da atividade, por lhe conferir maior capacidade logistica e de distribuicdo,
as obras de adaptacdo que pretende efetuar poderdo enquadrar-se na tipologia de “aumento da
capacidade de um estabelecimento ja existente”

Porém, cabe a entidade certificar-se de que as referidas obras integram o conceito de investimento
inicial, nessa ou noutra tipologia, documentando-o no dossier fiscal, no &mbito das obrigac6es
acessarias a que se reporta o art.° 33.° do CFlI.

Admitindo que as obras em causa integram o conceito de “investimento inicial”, devera, ainda,
ter-se em consideracdo que, para efeitos da DLRR, consideram-se aplicagdes relevantes os “ativos
fixos tangiveis” adquiridos em “estado de novo”, com exceg¢do dos indicados nas alineas a) a e)
do n.° 1 do art.° 30.° do CFI. Salienta-se que ndo se considera aplicacdo relevante a aquisicdo
isolada de ativos que ndo integrem tal conceito e, ainda, que ndo se considera elegivel como
(aplicacéo relevante) o investimento na aquisicdo de equipamentos de substituicdo.

E, embora o investimento em edificios (construcdo, aquisicdo reparacdo e ampliacdo) seja
afastado do referido beneficio, por forca do disposto na primeira parte da alinea b) do n.° 1 do
art. 30.° do CFl, fica salvaguardada a sua elegibilidade quando afetos a atividades produtivas ou
administrativas, por forca do disposto na segunda parte da mesma alinea.

Importa, ainda, ter em conta que o n.° 1 do artigo 30.° do CFI apenas considera aplicacdes
relevantes as que decorram de investimentos realizados em “ativos fixos tangiveis”, pelo que os
investimentos realizados nas referidas obras, consideradas de um ponto de vista individual/isolado
(como p. ex matérias primas), ndo poderédo ser considerados aplicacdes relevantes no ambito da
DLRR, uma vez que, de acordo com as normas contabilisticas, ndo se classificam como "ativos
fixos tangiveis".

Caso as obras de adaptagéo e beneficiacdo do edificio/pavilhdo consubstanciem investimentos
considerados de uma forma global, que se qualifiquem contabilisticamente como "grandes
reparacOes ou beneficiages" de edificios afetos a atividades produtivas ou administrativas, de
forma a aumentarem o seu valor escriturado e respetiva vida Util, e que sejam consideradas no
ativo fixo tangivel da entidade, ficando sujeitas ao regime de depreciacGes, previsto no Decreto
Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro (que estabelece o regime das depreciagdes e
amortizagdes para efeitos do IRC), poderdo considerar-se aplicacfes relevantes para efeitos da
DLRR, desde que se encontrem cumpridos os demais requisitos.

Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento 11 (CFEI II)

O CFElI I, estabelecido através do artigo 16.° da Lei n° 27-A/2020, de 24 de julho, constitui um
beneficio fiscal ao investimento, que prevé uma deducéo a coleta do IRC, até 70% da coleta do
IRC de 2020 e 2021, correspondente a 20% das despesas de investimento em ativos afetos a
exploragdo, até € 5.000.000,00, realizadas entre 1 de julho de 2020 e 30 de junho de 2021 (art.°
3.9,

De acordo com o artigo 2.° do referido diploma, podem beneficiar do CFEI 1l os sujeitos passivos
de IRC que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola
e preencham, cumulativamente, as condicdes ai elencadas.

O CFEI Il ndo se encontra sujeito as regras comunitarias relativas aos auxilios estatais, ndo tendo
que verificar o conceito de “investimento inicial”, ao contrario do que sucede com a DLRR.

Processo: 2021000036



- AT

. autoridade
$ A4 tributaria e aduaneira

INFORMACAO VINCULATIVA

Nos termos do n.° 1 do art.° 4.° do mesmo diploma, consideram-se despesas de investimento em
ativos afetos a exploragdo as relativas a “ativos fixos tangiveis” e ativos bioldgicos que néo sejam
consumiveis, adquiridos em “estado de novo” e que entrem em funcionamento ou utilizagdo até
ao final do periodo de tributagdo que se inicie em ou ap6s 1 de janeiro de 2021.

Por outro lado, a alinea c) do n.° 5 do mesmo artigo estabelece que as despesas incorridas com a
construcéo, aquisicdo, reparacdo e ampliacdo de quaisquer edificios sdo excluidas do &mbito do
regime, salvo quando afetos a atividades produtivas ou administrativas.

Saliente-se que, na vigéncia do anterior CFEI, o ponto E) da Circular n.° 6/2013, da Direcéo de
Servicos do IRC, veio esclarecer que o conceito de atividade produtiva «deve ser interpretado por
referéncia ao conceito de afeto & exploracao previsto no n.° 1 desta mesma disposicdo» e que se
consideram afetos a atividade administrativa «os ativos necesséarios ao desenvolvimento desta
atividade», interpretacdo que nos parece ser de acolher na vigéncia do CFEI I1.

A entidade indica que o pavilhdo necessita de obras de adaptacdo para o desenvolvimento da
atividade, afigurando-se que ira ser afeto a «atividade produtiva ou administrativa», pelo que se
considera que cai na exce¢do prevista na Ultima parte da referida alinea c) do n.°5 do art. 4.%;

E, atendendo a que as despesas de investimento em ativos afetos a exploragao terdo que sé-lo em
“ativos fixos tangiveis”, se as referidas obras cumprirem o0s critérios das normas contabilisticas
para serem reconhecidas no ativo fixo tangivel da entidade, ficando sujeitas ao regime das
depreciacdes e amortizacGes para efeitos do IRC (previsto no Decreto Regulamentar n.° 25/2009,
de 14 de setembro), podem as correspondentes despesas de investimento aproveitar do CFEI Il,
admitindo que se encontram cumpridos 0s demais requisitos que o diploma impGe.
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