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FICHA DOUTRINARIA

Cddigo Fiscal do Investimento (CFI)
22.0,28.°e 31.°

RFAI/DLRR - Cumulatividade com incentivo financeiro (FEDER) - Questdo prévia:
Elegibilidade das atividades desenvolvidas

2020 002028, PIV 17587, sancionado por Despacho, de 5 de agosto de 2020, da
Diretora de Servicos do IRC

1.No caso em aprego estava em causa saber se os investimentos realizados, e a
realizar, ao abrigo da candidatura apresentada nos termos do aviso n.° 31/S1/2018
(FEDER), podem, também, beneficiar dos beneficios fiscais RFAI e/ou DLRR
(cumulatividade).

2. A entidade tem como objeto social “Industria e comércio de carnes, preparacao e
transformagdo de produtos de salsicharia, agricultura e pecuaria” e encontra-se
registada para o exercicio da atividade de FABRICACAO DE PRODUTOS A BASE DE
CARNE, a que corresponde o cédigo CAE Principal 10130 e de ABATE DE GADO
(PRODUCAO DE CARNE), a que corresponde o codigo CAE Secundario 10110.

3. Os produtos produzidos pela empresa séo os seguintes: fiambres, presunto, bacon,
chouri¢os & chourigas, fumeiro tradicional, enchidos, fatiados, mortadela e afiambrado,
congelados.

4. Informou que efetuou candidatura a incentivo financeiro ao abrigo do aviso n.°
31/S1/2018, a qual mereceu aprovacao.

5.Da analise aos diversos elementos relativos a Candidatura ao referido incentivo
financeiro verificou-se que:

v" Na tipologia do investimento, esta assinalado o campo relativo ao “Aumento da
capacidade de um estabelecimento ja existente”;

v" Na parte relativa a “Caracterizacado do beneficiario”, é indicado, no que respeita
a “Atividade(s) Econémica(s) do Beneficiario”, que a percentagem do volume de
negocios (pré e pos projeto) relativa ao cédigo CAE 10130 Fabricacdo de
produtos a base de carne corresponde a 99,00 % e relativa ao cédigo CAE 10110
Abate de gado (producéo de carne) corresponde a 1,00%;

v E no quadro relativo a “Atividade econémica por mercado”, € mencionado o
Capitulo 16 [da Nomenclatura Combinada] nestes termos: "16 - Prepara¢des de
carne, de peixes, de crustaceos e de moluscos ou de outros invertebrados
aquatico”, referindo-se a descri¢cdo das vendas de Bem/Servigo por mercado.

6. Embora a questdo suscitada se relacione com a cumulatividade dos incentivos
financeiros usufruidos com os beneficios fiscais (RFAI e/ou DLRR), previamente ha
que analisar se, face as atividades por si exercidas e no ambito das quais foi
efetuado o investimento, pode ou ndo beneficiar do RFAI e/ou da DLRR.
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(N&o) Elegibilidade das atividades por si exercidas no &mbito do RFAI

7.0 Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI), constante dos artigos 22.° a 26.°
do novo CFI, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, € aplicavel
aos periodos de tributacéo iniciados em ou ap6s 1 de janeiro de 2014 e encontra-se
regulamentado na Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro.

8.0 n.° 2 do art.® 1.° do CFI estabelece que «O regime de beneficios contratuais ao
investimento produtivo e o RFAI constituem regimes de auxilio com finalidade regional
aprovados nos termos do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comisséo, de 17%, de
junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado
interno, em aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado, publicado no Jornal Oficial
da Unido Europeia n.° L 187, de 26 de junho de 2014 (adiante Regulamento Geral de
Isencéo por Categoria ou RGIC)».

9.Logo, a questdo suscitada tem de ser analisada ndo s6 a luz do CFl e da
regulamentacdo constante das portarias referentes ao RFAI como também do
Regulamento ao abrigo do qual o regime foi criado.

10. De acordo com o n.° 1 do artigo 22.° do CFl, «<O RFAI é aplicavel aos sujeitos
passivos de IRC que exercam uma atividade nos setores especificamente previstos no
n.° 2 do artigo 2.°, tendo em consideracao os cadigos de atividade definidos na portaria
prevista no n.° 3 do referido artigo, com excecdo das atividades excluidas do &mbito
sectorial de aplicacdo das OAR [Orientacdes relativas aos auxilios estatais com
finalidade regional para 2014-202] e do RGIC [Regulamento Geral de Isencéo por
Categoria]»(Sublinhado nosso).

11. De entre as atividades excluidas do &mbito setorial de aplicacdo das OAR e do
RGIC destacamos a producao agricola primaria e a transformacdo e comercializacao
de produtos agricolas enumerados no Anexo | do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (doravante TFUE ou Tratado).

12. A portaria para a qual o n.° 1 do art.° 22.° do CFl remete € a Portaria n.° 282/2014,
de 30 de dezembro, que definiu os codigos da Classificacdo Portuguesa de Atividades
Econdmicas (CAE- Rev. 3) &, também, aplicavel ao RFAI.

13. Ora, o artigo 1.° desta Portaria determina que, em conformidade com as OAR e
com o0 RGIC, ndo sdo elegiveis para a concesséo de beneficios fiscais os projetos de
investimento que tenham por objeto as atividades econdmicas dos setores (entre
outros) da producdo agricola primaria e da transformacdo e comercializacdo de
produtos agricolas enumerados no Anexo | do TFUE.

14. E embora a alinea b) do artigo 2.° da mesma portaria refira que as atividades
econOmicas correspondentes a inddstrias transformadoras com o cddigo da CAE
compreendido nas divisdes 10 a 33 podem beneficiar do RFAI, o corpo do artigo é bem
explicito quando refere “Sem prejuizo das restrigdes previstas no artigo anterior”.

1 A data foi retificada de 16 de junho para 17 de junho, constando a retificagdo do Jornal Oficial da Uni&o Europeia n.° L
259/30, de 30 de agosto.
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15. A legislacao interna néo define «transformac¢&o de produtos agricolas» e «produto
agricola».

16. Porém, o n.° 1 do art.° 2.° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, estabelece
que, “Para efeitos da determinac@o do ambito sectorial estabelecido na Portaria n.°
282/2014, de 30 de dezembro, aplicavel ao RFAI por remissédo do n.° 1 do artigo 22.°
do Cddigo Fiscal do Investimento, aplicam-se as definicbes relativas a atividades
econdmicas estabelecidas no art.’° 2.° do RGIC” (sublinhado nosso).

17. Recorrendo, entdo, ao RGIC, verifica-se que os pontos 10) e 11) do seu art.c 2.° -
Defini¢Bes, referem o seguinte:

«Transformacao de produtos agricolas» é «qualquer operacéo realizada sobre
um produto agricola de que resulte um produto que continua a ser um produto
agricola (...)».

«Produto agricola» é «um produto enumerado no anexo | do Tratado, (...)».

18. O Anexo | do Tratado, na parte que nos interessa, inclui na sua lista o «Capitulo 2
- Carnes e miudezas, comestiveis» e 0 «Capitulo 16 - Preparados de carne, de peixe,
de crustaceos e de moluscos» da Nomenclatura de Bruxelas.

19. Os produtos fabricados pela empresa enquadram-se nos diversos capitulos a que
se refere a coluna (1) — Nimeros da Nomenclatura de Bruxelas do anexo | do
Tratado, pelo que, recorrendo ao documento sobre Nomenclatura Combinada
publicado anualmente pelo Instituo Nacional de Estatistica (INE) e também ao
Regulamento (CEE) n.° 2658/87, do Conselho, constata-se que as carnes frescas e
congeladas tém enquadramento no Capitulo 2 — “Carnes e miudezas comestiveis”, 0S
restantes produtos (fumeiro tradicional, os enchidos, os produtos cozidos (fiambre), os
presuntos), ttm enguadramento no Capitulo 16 — “Preparados de carne, peixes ou de
crustaceos, de moluscos ou de outros invertebrados aquaticos”.

20. Conclui-se, pois, que os produtos produzidos e comercializados pela requerente,
estdo incluidos nos Capitulos 2 e 16 da Nomenclatura de Bruxelas, a que se refere o
Anexo | do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, pelo que, as atividades
exercidas pela requerente integram o conceito de “transformacédo de produtos
agricolas”, em que o produto final continua a ser um produto agricola enumerado no
Anexo | do Tratado.

21. Em sintese, em resultado da conjugacao das disposicGes constantes do n.° 1 do
art. 22.° do CFl, do art.® 1.° e corpo do 2.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de
dezembro, do n.° 1 do art.® 2.° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, das
definicdes presentes nos pontos 10) e 11) do art.° 2.° do RGIC e do ponto 10) das
OAR, estao excluidas do ambito de aplicacdo do RFAI as atividades relacionadas com
a producdo agricola primdria e a transformacdo e comercializacdo de produtos
agricolas enumerados no Anexo | do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia.

22. Ora, relativamente a entidade em causa, verifica-se que cada um dos produtos
transformados, bem como o produto final resultante da transformacé&o, integram os
Capitulos 2 e 16 da Nomenclatura de Bruxelas, a que se refere o Anexo | do TFUE,
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sendo, portanto, considerados produtos agricolas, de acordo com a defini¢cdo
constante do Regulamento UE n.° 651/2014 da Comisséo, de 17 de junho, nos termos
do qual o RFAI foi aprovado (RGIC), pelo que as atividades em concreto desenvolvidas
pela entidade, compreendidas nos cédigos CAE 10130 e 10110, e que beneficiaram
do incentivo financeiro no &mbito da candidatura nos termos do aviso n.° 31/S1/2018,
integram o conceito de “transformacao de produtos agricolas” em que o produto
final continua a ser um produto agricola enumerado no anexo | do Tratado,
encontrando-se excluidas do &mbito do RFAI, ndo podendo dele beneficiar.

Atividade de “Abate de gado (producdo de carne)”, a que corresponde o coédigo
CAE 10110

23. No que respeita a atividade de “Abate de gado (produgéo de carne)” (CAE 10110,
embora classificada pela CAE rev.3 como industria transformadora, poder-se-ia
questionar se a luz do RGIC (de acordo com o seu ponto 10) do art.° 2.° do RGIC? e
com o Considerando 11)®, a mesma poderia ser considerada como uma atividade de
preparacdo para a primeira venda e, portanto, considerada atividade de “Producao
agricola primaria” (e, consequentemente, excluida do seu dmbito de aplicagdo), nao
podendo também por essa via beneficiar do RFAI, de acordo com o art.? 1.° da Portaria
n.° 282/2014, de 30 de dezembro.

24. Porém, uma vez que a empresa desenvolve a sua atividade em torno da
comercializacdo de carne fresca e congelada de suinos e da sua transformacao em
produtos de charcutaria de inspiracao tradicional, pese embora quer o abate do gado
propriamente dito quer as atividades subsequentes de tratamento e acondicionamento
da carne possam constituir atividades de preparagéo dos produtos tendo em vista a
primeira venda, guando esteja em causa a producdo de carne e respetivas miudezas
comestiveis devem ser consideradas como atividades de transformacao.

Elegibilidade das atividades por si exercidas no ambito da DLRR

25. No que respeita ao beneficio fiscal designado por “Deducgao por Lucros Retidos e
Reinvestidos” (DLRR), o mesmo encontra-se previsto no Capitulo IV do atual CFl,
aprovado pelo art.° 2.° do Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro.

26. A DLRR constitui um regime de incentivos fiscais ao investimento em favor de
micro, peguenas e médias empresas, nos termos do Regulamento Geral de Isencéo
por Categoria (RGIC), conforme prevé o n.° 3 do art.° 1.° do CFl e, bem assim, o art.°
27.° do mesmo diploma.

27. De acordo com o que dispde o art.° 28.° do CFI, podem beneficiar da DLRR os
sujeitos passivos de IRC residentes em territério portugués, bem como os sujeitos

2 «Transformagdo de produtos agricolas», qualquer operagéo realizada sobre um produto agricola de que resulte um produto que continua a
ser um produto agricola, com exceg¢do das atividades realizadas em explora¢des agricolas necessarias a preparacao de um produto animal ou
vegetal para a primeira venda; (sublinhado nosso)

3 Considerando 11) “(...) nem as atividades de preparacio dos produtos para a primeira venda efetuadas nas explorag@es agricolas,
nem a primeira venda por um produtor primario a revendedores ou a transformadores, nem qualquer atividade que prepare um produto
para uma primeira venda devem ser consideradas atividades de transformac&o ou de comercializa¢do”.
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passivos nao residentes com estabelecimento estavel neste territério, que exer¢cam, a
titulo principal, uma atividade de natureza comercial industrial ou agricola e
preencham, cumulativamente, as condi¢8es previstas nas alineas a) a d).

28. Porém, de acordo com o art.° 9.° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, que
procede a regulamentacao de determinados aspetos do RFAI e da DLRR, nos termos
previstos nas alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 1.° do RGIC, a DLRR néo € aplicavel
ao reinvestimento de lucros retidos nos setores da pesca, da aguicultura e da
producéo agricola primaria, tal como definida no paragrafo 9 do art.° 2.° do RGIC.

29. As atividades relativamente as quais a requerente beneficiou do incentivo
financeiro, e pretende beneficiar da DLRR, séo a atividade de “Fabricagcéo de produtos
a base de carne” (CAE 10113) e a atividade de “Abate de gado (producgéo de carne)’
(CAE 10110).

30. Quanto a atividade abrangida pela CAE 10113 (que como acima referido integra o
conceito de “transformacao de produtos agricolas” em que o produto final continua a
ser um produto agricola enumerado no anexo | do Tratado), a mesma nédo se encontra
inserida em nenhum desses setores excluidos, pelo que tal limitagdo ndo lhe é
aplicavel.

31. Quanto a atividade secundéaria abrangida pela CAE 10110, embora se pudesse
colocar a duvida se a mesma poderia ser considerada “Producéo Agricola primaria”,
conforme atras explanado, no caso em apreco, considera-se que tal atividade se
enquadra na definicdo de «transformacédo de produtos agricolas» [apresentada no
ponto 10) do art.° 2.° do RGIC], pelo que, de acordo com o art.° 9.° da Portaria n.°
297/2015, tal atividade ndo se encontra excluida do &mbito de aplicacdo da DLRR.

32. Deste modo, no caso concreto, as atividades desenvolvidas pela entidade,
abrangidas pela CAE 10113 e 10110, enquadram-se na definicdo de «transformacéo
de produtos agricolas» [apresentada no ponto 10) do art.° 2.° do RGIC], concluindo-se
gue as mesmas nao se encontram excluidas do ambito de aplicacdo da DLRR (ao
contrario do que sucede com o RFAI), pelo que, desde que se encontrem cumpridos
todos os requisitos e condi¢des exigiveis, pode beneficiar da DLRR.

Da suscetibilidade de cumulacdo da DLRR com o incentivo financeiro

33. Refere 0 n.° 1 do art.° 31.° do CFI que, “Sem prejuizo do disposto no ntmero
seguinte, a DLRR n&o é cumulavel, relativamente as mesmas aplicacdes relevantes
elegiveis, com quaisquer outros beneficios fiscais ao investimento da mesma
natureza”.

34. Assim, ndo sendo o Programa Operacional Competitividade e Internacionalizacéo,
apoiado pelo FEDER, um programa que estabeleca qualquer beneficio fiscal, o
investimento realizado ao abrigo da candidatura apresentada nos termos do aviso n.°
31/S1/2018 é suscetivel de poder beneficiar também da DLRR, desde e na medida em
gue seja considerado aplicacdo relevante para esse efeito.

Processo: 2020002028



=

> AT
) autoridade
A tributaria e aduaneira

INFORMACAO VINCULATIVA

35. No que respeita aos limites maximos previstos no art.° 43.° do CFl, a DLRR nao é
um regime de auxilio com finalidade regional, pelo que, s6 por si, ndo esta sujeita aos
limites maximos previstos no art.° 43.° do CFI.
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