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INFORMAGCAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto do Selo
Art.7° - Qutras isengdes

Inaplicabilidade da isengédo prevista na alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS a
comissbes de intermediacdo de crédito cobradas em contrapartida da atividade de
intermediagcdo e angariagao de contratos de crédito

30451, com despacho de 2026-07-21, do Subdiretor-Geral da Area Gestao Tributéaria -
Patriménio, por delegacao

| - PEDIDO

Por via eletrénica, em 30-04-2026, veio a Requerente apresentar pedido de informacao
vinculativa, ao abrigo do art.° 68.° da Lei Geral Tributaria (LGT), no sentido de Ihe ser
prestada informacao sobre o enquadramento fiscal, em sede de Imposto do Selo (IS),
das comissdes de intermediacdo cobradas pela Requerente a Instituicido de Crédito
«"X"», referentes a prestagbes de servigos de intermediagdo e angariagdo de contratos
de crédito, no ambito de um contrato de vinculagédo (cf. n.°1 do art.° 58.° do Regime
Juridico que estabelece os requisitos de acesso e de exercicio da atividade de
intermediario de crédito e da prestacao de servicos de consultoria, aprovado em anexo
ao Decreto-Lei n.° 81-C/2017, de 7 de julho).

Em concreto, a Requerente pretende a confirmacdo de que as comissdes de
comercializagdo pagas pela Instituicdo de Crédito «"X"» a Requerente, "no ambito da
atividade de intermediagéo e angariacado de contratos de crédito, constituem operacdes
financeiras diretamente destinadas a concesséo de crédito que, por forca da alinea e)
don®1 e don.°7.°do artigo 7.° do CIS, encontram-se abrangidas pela isengcédo de IS e
que, em consequéncia, ndo é devida a liquidagao de IS sobre as referidas comissdes".

Il - FACTOS APRESENTADOS PELA REQUERENTE CUJA QUALIFICAGCAO
JURIDICO-TRIBUTARIA SE PRETENDE

1. A Requerente é uma instituicido de crédito, que exerce a atividade propria das
entidades do seu tipo.

2. A Requerente celebrou com a Instituicdo de Crédito «"X"» um "Contrato de
Vinculagao", atuando como intermediario de crédito vinculado, em regime de
exclusividade.

3. Nos termos do referido contrato, a Instituicdo de Crédito «"X"» encontra-se habilitada
a financiar clientes e ndo clientes da Requerente, através das solugdes de crédito que
disponibiliza em mercado nacional, sendo que a Requerente, enquanto intermediario
vinculado, assegura a promog¢ao, apresentacdo e angariacdo de operagdes de crédito
junto desses clientes.

4. Tanto a Requerente como a Instituicdo de Crédito «"X"» encontram-se sujeitos ao
Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro.
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5. Como contrapartida pela atividade de intermediagdo e angariagdo de operagdes de
crédito, a Instituicdo de Crédito «"X"» remunera a Requerente através do pagamento de
uma comissao percentual calculada sobre o valor de cada contrato de crédito celebrado.
O pagamento ocorre mensalmente, no més subsequente a contratagdo dos créditos.

6. As comissdes de intermediagdo pagas pela Instituicdo de Crédito «"X"» a
Requerente, relativas aos contratos de crédito celebrados, foram objeto de liquidagéo de
IS.

[Il - DO ENTENDIMENTO DA REQUERENTE

7. Entende a Requerente que a operagdo em causa € suscetivel de beneficiar da
isengdo prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea e), e n.° 7 do CIS.

8. Em sintese, a Requerente alega que a atividade por si desenvolvida configura, nos
termos legais e contratuais aplicaveis, uma atividade de intermediagéo financeira
regulada, exercida ao abrigo de contrato de vinculagdo e sujeita a supervisdo do Banco
de Portugal.

9. Assim, considera que as comissbes pagas pela Instituicdo de Crédito «"X"»
constituem a contrapartida de um servigo de intermediagao de crédito expressamente
previsto e regulado pelo Decreto-Lei n.° 81-C/2017, entendendo ser discutivel se se
encontra verificado o critério da incidéncia objetiva da verba 17.3.4 da Tabela Geral do
Imposto do Selo (TGIS).

10. Nao obstante, a Requerente alega que, mesmo que esta operacao se considere
enquadravel no conceito de servico financeiro, 0 mesmo deve ser considerado isento a
luz do regime aplicavel as operagdes financeiras realizadas entre entidades financeiras,
constante do artigo 7.°, n.° 1, alinea €), e n.° 7, pois:

i. Ambas as entidades sao instituicbes financeiras sujeitas ao RGICSF, na acegao do
artigo 3.° do RGICSF;

ii. A operagao consiste na remuneragdo de um servigo conexo com operagdes de

crédito; e

iii. A relagao contratual é estabelecida exclusivamente entre entidades financeiras.

11. Desta forma, a Requerente considera que na alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS,
em articulagdo com o n.° 7 do mesmo artigo, estabelece-se uma isencao aplicavel, entre
outros, as comissdes cobradas por instituicbes de crédito (como é o caso da
Requerente) a entidades da mesma natureza (como é o caso da Instituicao de Crédito
«"X"»), na medida em que tais comissdes sejam diretamente destinadas a concessao
de crédito", no dmbito da atividade exercida pelas entidades referidas na alinea e).

12. Pese embora considere que a interpretagao do n.° 7 do artigo 7.° do CIS néo seja
isenta de duvidas, especialmente quanto ao alcance da expressdo "operagdes
financeiras diretamente destinadas a concessido de crédito", entende a Requerente
existirem fundamentos sdlidos para sustentar que as comissbes em aprego se
encontram abrangidas pela isengdo, considerando que:

i. A atuacdo da Requerente, enquanto intermediario de crédito vinculado, se insere
diretamente no processo de concessao de crédito;

ii. As comissdes apenas sao devidas quando ocorre a efetiva celebragdo do contrato
de crédito entre a Instituicdo de Crédito «"X"» e o cliente, sendo a intervencédo da
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Requerente condigao necessaria e essencial para a concretizagdo da operagao;

iii. O valor das comissdes € calculado diretamente sobre o montante do crédito
efetivamente contratualizado, revelando uma conexdo econdémica imediata com a
operacao de financiamento; e

iv. Compete a Requerente a formalizacdo e apresentacdo das propostas de
financiamento, destinando-se, de forma direta e inequivoca, a sua atuagdo a operagao
de concessao de crédito.

13. Da articulagéo da alinea €) do n.° 1 e do n.° 7 do artigo 7.° do CIS, considera a
Requerente resultar que a isengdo nao se limita a utilizagdo do crédito e aos respetivos
juros, abrangendo igualmente as comissGes e demais operagdes que se revelem
necessarias a concessao de crédito, desde que realizadas entre entidades sujeitas ao
regime aplicavel as instituicdes de crédito e sociedades financeiras (RGICSF). A
isencdo cobre, assim, todo o processo econdmico inerente a operagido de
financiamento, evitando a tributacdo de etapas essenciais ao processo de concessao de
crédito.

IV- INFORMAGAO

14. Considerando a matéria do pedido, o objeto da presente informagédo vinculativa
consistira em aferir se a isengao prevista no artigo 7.°, n.° 1, e) e n.° 7 do CIS é aplicavel
as comissdes em aprego.

Vejamos,

15. Nos termos da alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS, séo isentas de Imposto do
Selo "[o]s juros e comissdes cobrados, as garantias prestadas e, bem assim, a
utilizagdo de crédito concedido por instituicbes de crédito, sociedades financeiras e
instituicdes financeiras a sociedades de capital de risco, bem como a sociedades ou
entidades cuja forma e objecto preencham os tipos de instituigdes de crédito,
sociedades financeiras e instituigbes financeiras previstos na legislagdo comunitaria,
umas e outras domiciliadas nos Estados membros da Unido Europeia ou em qualquer
Estado, com excepgéo das domiciliadas em territérios com regime fiscal privilegiado, a
definir por portaria do Ministro das Finangas".

16. Ademais, estabelece o n.° 7 do mesmo preceito legal, aditado pela Lei n.° 7-A/2016
de 30 de margo (Lei do Orgcamento do Estado de 2016 - LOE 2016), que "[o] disposto na
alinea e) do n.° 1 apenas se aplica as garantias e operagdes financeiras diretamente
destinadas a concessao de crédito, no ambito da atividade exercida pelas instituicbes e
entidades referidas naquela alinea".

17. Desta forma, da leitura dos preceitos aludidos é possivel concluir que o ambito
objetivo desta isencdo so inclui operacdes que correspondam a UTILIZACAO DE
CREDITO CONCEDIDO ou, ainda, a JUROS e COMISSOES cobrados e GARANTIAS
prestadas DIRETAMENTE DESTINADAS A CONCESSAO DE CREDITO.

18. Quanto ao ambito subjetivo, da analise da alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS
também se pode concluir que apenas sdo abrangidas por esta isen¢do as operagoes
praticadas ENTRE as entidades nela mencionadas.

19. Assim, da leitura articulada das normas legais mencionadas, podemos concluir que
estdo isentas de IS, as seguintes operagdes:

i. JUROS cobrados DIRETAMENTE DESTINADOS a concesséao de crédito ENTRE
os sujeitos identificados na alinea €), do n.° 1 do art.° 7.° do CIS;
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i. COMISSOES cobradas DIRETAMENTE DESTINADAS & concess&o de crédito
ENTRE os sujeitos identificados na alinea e), do n.° 1 do art.° 7.° do CIS;

iii. GARANTIAS prestadas DIRETAMENTE DESTINADAS a concessao de crédito
ENTRE os sujeitos identificados na alinea €), do n.° 1 do art.° 7.° do CIS; e

iv. UTILIZACAO DE CREDITO concedido ENTRE os sujeitos identificados na alinea
e), do n.° 1 do art.° 7.° do CIS.

20. Neste ambito, importa salientar que a alinea e), do n.° 1 do art.° 7.° do CIS consagra
um beneficio fiscal e, como tal, na sua interpretagdo, ha que atentar a sua natureza
excecional, cuja constituicdo e manutencdo se deve fundar na tutela de interesses
publicos extrafiscais de relevancia superior ao da propria tributacdo que impendem,
conforme estipulado no n.° 1 do artigo 2.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF).

21. Acresce que, os principios hermenéuticos apontam para uma interpretacao estrita
ou declarativa de normas que consagrem beneficios fiscais, pois constituem
derrogagbes aos principais principios juridico-tributarios que enformam o Direito Discal -
da generalidade, da igualdade e da capacidade contributiva - ndo devendo ser
atribuidos a casos que ndo tenham sido expressamente contemplados no preceito legal
que os concede.

22. Alias, é assunto pacifico na nossa doutrina e jurisprudéncia que as normas que
consagram beneficios fiscais, na medida em que constituem uma derrogagao aos
principais principios juridico-tributarios, possuem uma natureza excecional e
antissistematica, devendo, por esse motivo, ser interpretadas de forma declarativa ou
estrita.

23. Assim se consigna, por exemplo, pese embora no contexto de outra isengao, no
Acoérdao do STA de 28/11/2012, proc. n.° 0529/12 (ou no Ac. do STA de 22/02/2017,
proc. n.° 01245/16, bem como na demais jurisprudéncia nele referenciada), cujo
sumario inclui a seguinte conclusdo:

"As normas que regulam a isengao de imposto, na medida em que contrariam os
principios da generalidade e da igualdade da tributacdo, sdo insuscetiveis de aplicacao
a casos que nao tenham sido expressamente contemplados no beneficio concedido,
devendo ser objeto de interpretagdo estrita ou declarativa".

24. Tendo presente os critérios acima enunciados, a interpretagdo apresentada pela
Requerente ndo pode ser acolhida, na medida em que a isengdo mencionada nao
podera ser aplicavel a todas as comissdes abrangidas pela verba 17.3.4, mas tao sé as
que estejam DIRETAMENTE DESTINADAS a operagbes de concessao de crédito
ENTRE OS SUJEITOS IDENTIFICADOS NA ALINEA E), DO N.° 1 DO ART.° 7.° DO
CIS e no ambito de atividade exercida pelos mesmos.

25. Mais precisamente, apenas cabem na previsao legal daquela norma as comissoes
que:

i. resultem da existéncia prévia de um crédito concedido POR instituicbes de crédito,
sociedades financeiras e instituicdes financeiras A entidades que tenham idéntica
natureza; e

ii. se encontrem DIRETA E INTRINSECAMENTE RELACIONADAS COM A
CONCESSAO DE CREDITO referida no ponto anterior.

26. Alias, no seu PIV, a prépria Requerente reconhece que "a partir desta alteracao
legislativa, ficou claro que a isengdo em crise ndo abrange toda e qualquer operagao
financeira, mas apenas as operagdes financeiras diretamente destinadas a concessao
de crédito ENTRE INSTITUICOES FINANCEIRAS OU ENTIDADES EQUIPARADAS"
(destaque nosso), ainda que, de seguida, adote uma interpretacdo ndo consentanea
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com essa afirmagéo.

27. Ora, da leitura do "Contrato de Vinculagdo" celebrado entre a Requerente e a
Instituicdo de Crédito «"X"», bem como do respetivo "Aditamento ao Contrato de
Vinculagao" e, ainda, dos factos expostos no PIV pela Requerente, é possivel concluir
que as comissdes em aprego sao cobradas no admbito da prestagcdo de servigos de
intermediacdo e angariacao de contratos de crédito junto de "clientes e ndo clientes" da
Requerente (isto é, particulares, terceiros em relagdo as Partes do "Contrato de
Vinculagao").

28. Ademais, nos termos do Anexo ao "Aditamento ao Contrato de Vinculagdo", os
contratos de crédito em aprego tém como finalidade "Crédito Pessoal (...)" e "Crédito
Auto (...)".

29. Assim, ainda que as comissdes em apreco sejam cobradas pela Requerente como
contrapartida de um servigco de intermediacédo e angariacdo de contratos de crédito, as
concessbes de crédito realizadas, no dmbito do aludido "Contrato de Vinculagao" e
respetivo Aditamento, ndo sdo realizadas ENTRE OS SUJEITOS IDENTIFICADOS NA
ALINEA E), DO N.° 1 DO ART.® 7.° DO CIS, mas sim entre a Instituicdo de Crédito
«"X"» e "clientes e ndo clientes" da Requerente ("consumidores" na terminologia do
Regime Juridico que estabelece os requisitos de acesso e de exercicio da atividade de
intermediario de crédito e da prestagédo de servigos de consultoria, aprovado em anexo
ao Decreto-Lei n.° 81-C/2017, de 7 de julho).

30. Deste modo, as comissdes de comercializagdo pagas pela Instituigdo de Crédito
«"X"» a Requerente, em contrapartida pela atividade de intermediacado e angariagdo de
contratos de crédito exercida no ambito do "Contrato de Vinculagao" disponibilizado,
bem como do respetivo "Aditamento ao Contrato de Vinculagido", ndo se encontram
abrangidas pelo ambito subjetivo da isengéo prevista na alinea e) do n.° 1 do art.° 7.° do
CIs.

V - CONCLUSOES

Face ao exposto, conclui-se que as comissdes cobradas pela Requerente a Instituicao
de Crédito «"X"», em contrapartida pela atividade de intermediagdo e angariagdo de
contratos de crédito exercida no ambito do "Contrato de Vinculagao" disponibilizado,
bem como do respetivo "Aditamento ao Contrato de Vinculagdo", ndo sao diretamente
destinadas a concessdo de crédito entre as entidades elencadas na alinea e) do n.° 1
do art.° 7.° do CIS, nao lhes sendo, portanto, aplicavel a isencao prevista neste preceito
legal.
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