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INFORMAGCAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Tabela Geral do Imposto do Selo
Verba 22.1.5 - Seguros de quaisquer outros ramos

Os servigos municipalizados ndo cabem na previsao da alinea a) do n.° 1 do artigo 6° do
CIS, porquanto neles esta presente o carater empresarial.

29779, com despacho de 2026-06-16, do Subdiretor-Geral da Area Gestao Tributéaria -
Patriménio, por delegacao

| - PEDIDO

A Requerente solicita, em sintese, informacao vinculativa que determine se as apdlices
de seguros de quaisquer outros ramos, quando o encargo do imposto recaia sobre
servicos municipalizados - ainda que sujeitas a Imposto do Selo (verba 22.1.5 TGIS e
n.° 1, artigo 1.° do CIS) - aproveitam da isengdo prevista na alinea a), n.° 1, do artigo 6.°
do CIS

Il - INFORMACAO

1. Incidéncia Objetiva - Verba 22.1.5 da TGIS e n.° 1, artigo 1.° do CIS

O imposto do selo incide sobre as apdlices de seguros de quaisquer outros ramos a
taxa de 9% "sobre a soma do prémio do seguro, do custo da apdlice e de quaisquer
outras importancias que constituam receita das empresas seguradoras, cobradas
juntamente com esse prémio ou em documento separado.”

2.2. Incidéncia Subjetiva - alinea e), n.° 1, artigo 2.° do CIS

Sao sujeitos passivos do imposto as "[EJmpresas seguradoras relativamente a soma do
prémio do seguro, custo da apdlice e quaisquer outras importadncias cobradas em
conjunto ou em documento separado, bem como as comissdes pagas a mediadores,
liquidas de imposto".

3. Encargo do Imposto - Artigo 3.°, n.° 3, alinea 0), do CIS

O imposto constitui encargo:

i) Do tomador, nos seguros,

i) Do segurado na proporgédo do prémio que suporte, nos seguros de grupo contributivo,
iii) Do mediador, na atividade de mediagéao.

4. Isengao Subjetiva - Alinea a), n.° 1, do artigo 6.° do CIS

4.1. Natureza Juridica dos Servicos Municipalizados

4.1.1. "Sao isentos de imposto do selo, quando este constitua seu encargo, o Estado, as
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Regides Autbnomas, as autarquias locais e as suas associac¢des e federagdes de direito
publico e quaisquer dos seus servigos, estabelecimentos e organismos, ainda que
personalizados, compreendidos os institutos publicos, QUE NAO TENHAM CARACTER
EMPRESARIAL", cf. alinea a), n.° 1, do artigo 6.° do CIS.

4.1.2. A Lein.°50/2012, de 31 de agosto

A Lei n° 50/2012, de 31 de agosto, que aprova o regime juridico da atividade
empresarial local e das participagdes locais, impde aos Municipios a adaptagado dos
seus servigos municipalizados ao regime definido no seu capitulo I, no prazo maximo
de seis meses apds a sua entrada em vigor".

O artigo 2.° estabelece que a "[A]tividade empresarial local é desenvolvida pelos
municipios, pelas associacbes de municipios, independentemente da respetiva
tipologia, e pelas areas metropolitanas, através dos servicos municipalizados ou
intermunicipalizados e das empresas locais".

Por sua vez, no n.° 1 do artigo 9.° consagra que "[O]s servigos municipalizados s&o
geridos sob forma empresarial e visam satisfazer necessidades coletivas da populagao
do municipio", e no n.° 2 que "[O]s servigos municipalizados possuem organizagao
auténoma no ambito da administragdo municipal", reforcando-se aquela ideia no n.° 3
do artigo 10.° ao prescrever-se que "[S]6 podem ser criados servigcos municipalizados
quando esteja em causa a prossecugao de atribuicdes municipais que fundamentem a
respetiva gestdo sob forma empresarial".

Ainda neste preceito, no seu n.° 1, sdo identificadas as areas de atuagao dos servigcos
municipalizados (abastecimento publico de aguas, saneamento de aguas residuais
urbanas, gestdo de residuos urbanos e limpeza publica, transporte de passageiros e
distribuicdo de energia elétrica em baixa tensao), prevendo-se, ainda, a possibilidade de
terem outro objeto quando venham a integrar empresas locais (cfr. n.° 2).

Importa salientar o disposto no n.° 2 do artigo 8.° onde se esclarece que "[O]s servigos
municipalizados integram a estrutura organizacional do municipio" € no n.° 5 onde se diz
que "[O]s servigos intermunicipalizados podem ser criados por entidades intermunicipais
ou por um conjunto de dois ou mais municipios, aplicando-se aos mesmos o disposto no
presente capitulo”.

4.1.3. O proprio Regulamento de Organizagdo da Requerente esclarece que os servigos
constituem, a par das empresas locais, uma forma organizativa para a gestdo ou
desenvolvimento da atividade empresarial local, neste caso, a atividade empresarial
municipal, sendo criados para a prossecuc¢ao das atividades prestacionais indicadas no
artigo 10.° da Lei n.° 50/2012.

Mais informa que sdo um servigo publico ndo personalizado, de interesse local, dotado
de autonomia técnica, administrativa e financeira e gerido sob a forma empresarial.

4.1.4. Ensina o Professor Freitas do Amaral no seu "Curso de Direito Administrativo"
(Vol. I, 2. Edigdo, 7.2 reimpressao, 2003, pags. 499, 500) que "[O]s servigos
pertencentes ao municipio chamam-se servicos municipais, em sentido amplo. Destes,
a lei distingue duas grandes categorias: 0s servicos municipais, em sentido restrito; e os
servigos municipalizados.

"a) Consideram-se "servicos municipais" em sentido restrito todos os servicos do
municipio que, nao dispondo de autonomia, sdo directamente geridos pelos 6rgaos
principais do municipio, v.g. pela Camara Municipal.
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"Sao servigos municipais em sentido restrito: a secretaria da camara; a tesouraria da
camara; e 0s servicos especiais, nomeadamente os partidos médicos, os partidos
veterinarios e os demais partidos autorizados por lei, os servicos de incéndios, os
servicos de policia municipal e de guardas campestres, e outros servigos especiais
autorizados por lei (CA, artigos 143° a 163°).

(...)

"b) Quanto aos "servigos municipalizados”, sdo aqueles a que a lei permite conferir
organizagao autdbnoma adentro da administracdo municipal e cuja gestdo é entregue a
um conselho de administracao privativo (CA, artigo 168°).

(...)

"Como dissemos a seu tempo, os servicos municipalizados sao verdadeiras empresas
publicas municipais que, nao tendo personalidade juridica, estdo integrados na pessoa
colectiva municipio. Mas a legislagao vigente ndo os considera empresas para todos os
efeitos, nem sdo em regra incluidos na estatistica das empresas publicas portuguesas".

Como também esclarece o autor no capitulo 3.°, ponto I, pags. 358 a 389, "nem todas
as empresas publicas sdo pessoas coletivas: é essa a hipotese mais frequente, mas ha
algumas, raras, que o ndo séo, porque nado tém personalidade juridica, nem autonomia
administrativa e financeira: trata-se entdo de empresas publicas integradas na pessoa
colectiva Estado, ou integradas em regiées autbnomas ou em municipios".

Era o que se passava, (...), e ainda hoje sucede, no municipio com 0s servigos
municipalizados, que sdo empresas publicas municipais com autonomia administrativa e
financeira, mas sem personalidade juridica."

Os servigos municipalizados sao, assim, empresas publicas - "unidades econémicas de
tipo empresarial e, ao mesmo tempo, de entidades juridicas de caracter publico";
"organizag¢des econdmicas de fim lucrativo criadas com capitais publicos e sob a direcéo
e superintendéncia de 6rgdos da Administragdo Publica" [pag. 365, "Curso de Direito
Administrativo" (Vol. |, 2. Edi¢do, 7.2 reimpressao, 2003)] - criadas pelo(s) respetivo(s)
municipio(s).

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto conclui-se que a Requerente (titular do encargo do imposto do selo)
ndo cabe na previsdo da alinea a) do n.° 1 do artigo 6° do CIS, porquanto tem carater
empresarial.

Por conseguinte, as apdlices de seguros de quaisquer outros ramos em que o tomador
seja um servico municipalizado, estdo sujeitas a imposto do selo (nos termos da verba
22.1.5 da TGIS conjugada com o n.° 1 do artigo 1.° do CIS) e ndo isentas ao abrigo da
alinea a) do n. °1 do artigo 6.° do CIS.
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