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22411, com despacho de 2024-08-06, do Diretor-Geral
| - INTRODUCAO

1. A situagdo cujo enquadramento juridico-tributario se pretende confirmar através do
presente Pedido de Informacdo Vinculativa ("PIV") respeita a emissdao de uma
(contra)garantia bancaria por parte do Requerente, uma instituicdo de crédito, mediante
ordem/pedido de um grupo econdémico baseado em Portugal (no caso, o «Grupo "A"»),
de forma a garantir operagdes realizadas no estrangeiro, através de subsidiarias do
«Grupo "A"» domiciliadas fora de Portugal.

2. Em concreto, esta em causa uma operagdo em que o Requerente prestou, a pedido
da empresa «"A" ..., SGPS, S.A», e em nome da empresa «"B"..., S.A.S.», uma
(contra)garantia bancaria a favor de um banco francés («"C"..., S.A.»), para que este
ultimo emita uma garantia bancaria a favor de uma empresa francesa («"D"..., S.A.S»)
com quem a empresa francesa do «Grupo "A"» ( «"B"..., S.A.S.») celebrou um contrato
de prestagéo de servicos e empreitada.

3. No caso em apreco, o «Grupo "A"» € composto por um universo de sociedades que
desenvolvem atividades em Portugal e no estrangeiro. Por razbes legais, logisticas e
organizativas, o «Grupo "A"» desenvolve a sua atividade no estrangeiro através de
subsidiarias que atuam sob a égide, direcédo e por conta dos interesses econémicos da
sociedade holding que encabega o Grupo em Portugal - no caso concreto, a «"A",
SGPS, S.A.».

4. O «Grupo "A"» é encabecado pela «"A"..., SGPS, S.A», entidade residente em
Portugal, que detém a 100% a «"B"..., S.A.S."», residente em Franca.

5. Conforme resulta do Regime Juridico das Sociedades Gestoras de Participagdes
Sociais (cf. Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de dezembro), aplicavel as SGPS constituidas
e a operar em Portugal, estas sociedades tém por objeto social unico "a gestdo de
participagbes sociais noutras sociedades, como forma indireta de exercicio de
atividades econdmicas".

6. Assim, esse é também o objeto social da «"A", SGPS, S.A.». Ou seja, estamos
perante o exercicio de uma atividade econdémica, em Portugal e no estrangeiro, por
intermédio de sociedades participadas.

7. Também conforme esquematizado acima, esta em causa uma operagdo em que a
«"B"..., S.A.S."», se obrigou a realizar uma prestacdo de servicos e empreitada em
Francga.

8. Nesse ambito, foi celebrado um contrato de prestacéo de servigos e empreitada entre
a referida subsidiaria em Franca, a «"B"..., S.A.S.», e uma empresa local, a «"D"..., S.A.
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S"».

9. De forma a garantir as obrigagdes decorrentes desse contrato, a «"A", SGPS, S.A».,
solicitou ao Requerente a emissdo de uma (contra) garantia bancaria a favor de um
banco residente em Francga, o «"C"..., S.A.», tendo este ultimo procedido a emissao de
uma garantia bancaria a favor da «"D"..., S.A.S» (contraparte da «"B"..., S.A.S» no
contrato de prestacdo de servigcos e empreitada).

10. Assim, nesta (contra)garantia bancaria, emitida pelo Requerente, temos os
seguintes intervenientes:

i) Banco Contra-garante: O Requerente

i) Ordenante: «"A"..., SGPS, S.A.» (Portugal)

iii)Entidade Garantida: «"B"..., S.A.S.» (Franca)

iv) Beneficiario: «"C"..., S.A.» (Franga)

v) Beneficiario da Garantia Emitida pelo «"C"..., S.A.»: «"D"..., S.A.S».

11. Importa notar que a «"A"..., SGPS, S.A» atua nesta operagao como «ordenante» da
(contra)garantia, dada a relagdo de dominio ou de grupo e dado ter «justificado
interesse» econdmico na operagao.

12. Se nao existisse relagdo de dominio ou de grupo e «justificado interesse»
econémico na operacdo por parte da «"A".., SGPS, S.A», a sua intervengdo como
responsavel pelo reembolso perante o Requerente, na sua qualidade de «ordenante»
da (contra)garantia, ndo seria sequer admissivel a luz do disposto no n.° 3 do artigo 6.°,
do Cdédigo das Sociedades Comerciais ("CSC").

13. No entanto, tal «justificado interesse» econémico por parte da «"A"..., SGPS, S.A.»,
relativamente as operagdes desenvolvidas através das suas subsidiarias, em Portugal e
no estrangeiro, é inequivoco, dado que existe uma relagdo de dominio ou de grupo,
sendo o resultado dessas operagbes refletido nas suas contas e na distribuicdo de
dividendos realizada pelas subsidiarias.

14. De resto, caso n&o existisse uma relagcdo de dominio ou de grupo e,
consequentemente, «justificado interesse» econdémico da «"A".., SGPS, S.A.» na
operacao, o Requerente ndo a poderia aceitar sequer como ordenante da garantia. A
relagdo de dominio ou de grupo e o «justificado interesse» econémico do ordenante ao
abrigo do CSC é fundamental para assegurar a posicdo do credor (no caso, o
Requerente) - note-se que, na eventualidade de o Requerente ter que honrar a
(contra)garantia, ficando com um direito de regresso/crédito sobre o ordenante da
mesma, se nao houvesse relagdo de dominio ou de grupo e «justificado interesse»
econémico nao haveria base legal para ver esse seu crédito satisfeito junto do
ordenante.

15. Importa ainda notar que este procedimento de serem as sociedades-mae dos
grupos econdémicos a assumir-se como responsaveis pelo reembolso perante o
Requerente, na sua qualidade de «ordenante» da (contra)garantia, é corrente neste tipo
de operacgdo, ndo so pelo seu efetivo interesse econémico na operagdo, mas também
pelo facto de serem quem tem dimens&o, reputacdo crediticia e poder negocial junto
dos bancos para tal.

16. Tudo isto ndo difere quando estdo em causa operacdes realizadas através de
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subsidiarias no estrangeiro, sendo inclusive muitas vezes uma exigéncia dos bancos
locais envolvidos nas operagbes, como sucede no caso em aprego.

Il - DO PEDIDO

17. Tendo em conta a operagdo acima descrita, pretende o Requerente ver confirmado
0 seguinte:

i) Enquadramento em sede de incidéncia territorial para efeitos de Imposto do Selo da
(contra)garantia bancaria prestada pelo Requerente (Portugal) ao «"C"..., S.A»
(Franca), por ordem, ou a pedido, da «"A"..., SGPS, S.A.» (Portugal) e em nome da
«"B"..., S.A.S."» (Franga);

i) Confirmando-se a incidéncia territorial para efeitos de Imposto do Selo sobre a
(contra)garantia, solicita-se confirmagéo da aplicagdo da isengéo prevista no Decreto-
Lei n.° 109/2020, de 31 de dezembro; e

i) Confirmando-se a aplicagdo da isengdo prevista no Decreto-Lei n.° 109/2020,
pretende-se igualmente confirmagdo de que a isengdo €& também aplicavel as
comissbes cobradas pela emissdo da (contra)garantia.

Il - INFORMAGAO

1.2 QUESTAO - «ENQUADRAMENTO EM SEDE DE INCIDENCIA TERRITORIAL
PARA EFEITOS DE IMPOSTO DO SELO DA (CONTRA)GARANTIA BANCARIA
PRESTADA PELO REQUERENTE (PORTUGAL) AO «"C"..., S.A."» (FRANCA), POR
ORDEM, OU A PEDIDO, DA «"A", SGPS, S.A.» (PORTUGAL) E EM NOME DA «"B"...,
S.A.S."» (FRANCA)»

18. Sobre esta questdo em concreto entende o Requerente, na "Proposta de
enquadramento juridico-tributario" que acompanhou o PIV, que face a natureza trilateral
das operacdes de garantia bancaria e as regras da incidéncia territorial insitas no artigo
4.° do CIS, duas hipdteses devem ser testadas na verificagdo, ou nao, da incidéncia a
Imposto do Selo da (contra)garantia por si emitida.

19. Com efeito, apoiado em alguma doutrina, interroga quem "em concreto, deve
considerar-se «devedor da obrigagdo garantida» (i) a «"B"..., S.A.S.», residente em
Franca, que é a entidade que, formalmente, assume posi¢ao no contrato de prestagao
de servigos e empreitada com a «"D"..., S.A.S», entidade igualmente residente em
Franga; ou, ao invés, (ii) a «"A"..., SGPS, S.A.», residente em Portugal, que é quem atua
como «ordenante» da (contra)garantia perante o Requerente, atendendo ao seu
«justificado interesse econémico» na operagao ao abrigo do artigo 6.°, n.° 3, do Cddigo
das Sociedades Comerciais ("CSC")?".

20. Respondendo logo de seguida que "caso se entenda que o «devedor da obrigagao
garantida» é a «"B"..., S.A.S.», residente em Franga, entdo ndo se verificara a
incidéncia territorial de acordo com a tese apresentada pelos citados autores, dado que
aquela entidade n&o esta em Portugal (tal como néo esta o «beneficiario» da garantia) -
cfr. hipoétese (i) acima. Caso se entenda que o «devedor da obrigagdo garantia» € a
«"A"..., SGPS, S.A.», residente em Portugal, entdo, na tese aqui apresentada, podera
entender-se como estando verificada a incidéncia territorial, por se tratar de entidade
domiciliada em Portugal - cfr. hipotese (ii) acima.”

21. Todavia, "admite o Requerente que, na operagao apresentada, € suscetivel de se
considerar que o «devedor da obrigagdo garantida» € a «"A"..., SGPS, S.A.», residente
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em Portugal, atendendo a que esta assume a posicdo de «ordenante» da
(contra)garantia perante o Requerente devido a sua relagdo de dominio ou de grupo e
ao seu «justificado interesse» com a «"B"..., S.A.S.» e tendo em conta que em caso de
acionamento da (contra)garantia sera a «"A"..., SGPS, S.A.», que vai pagar a referida
(contra)garantia ao Requerente. Nesse caso, na tese aqui trazida, confirmar-se-ia a
incidéncia territorial da (contra)garantia em discussdo. Caso contrario (i.e., caso se
entenda que o «devedor da obrigagdo garantida» € a «"B"..., S.A.S.», residente em
Franga), ndo ocorrera, de todo, incidéncia territorial.".

Vejamos,
APRECIACAO

22. Nos termos do n.° 1 do artigo 1 do CIS, "[0] imposto do selo incide sobre todos os
atos, contratos, documentos, titulos, papéis e outros factos ou situagdes juridicas
previstas na Tabela Geral, incluindo as transmissbées gratuitas de bens.".

23. Por sua vez, a verba 10 da TGIS determina que estao sujeitas a Imposto do Selo as
"[g]larantias das obrigagbes, qualquer que seja a sua natureza ou forma,
designadamente o aval, a caugao, a garantia bancaria auténoma, a fianca, a hipoteca, o
penhor e o seguro-caugdo, salvo quando materialmente acessoérias de contratos
especialmente tributados na presente Tabela e sejam constituidas simultaneamente
com a obrigagdo garantida, ainda que em instrumento ou titulo diferente - sobre o
respetivo valor, em fungdo do prazo, considerando-se sempre como nova operagao a
prorrogagéo do prazo do contrato".

24. Da conjugacdo destas duas normas de incidéncia retira-se que as garantias,
qualquer que seja a sua natureza ou forma, estdo, por regra, sujeitas a Imposto do Selo
sobre o respetivo valor, em fungéo do prazo, exceto se forem materialmente acessorias
de contratos especialmente tributados na TGIS e sejam constituidas simultaneamente
com a obrigacdo garantida, ainda que em instrumento ou titulo diferente.

25. Acontece que, "[a] contragarantia numero: (...)", emitida pelo Requerente, "esta
sujeita as regras uniformes de pedidos de garantias (URDG) 2010 revisdo, ICC
publicagdo numero 758.".

26. E que de acordo com o artigo 2.° "Definigbes" das Regras Uniformes da CCI para as
Garantias a Pedido - URDG 758 - Revisdo 2010, «garantia» significa qualquer
compromisso assinado, independentemente da sua designagdo ou descri¢ao,
garantindo o pagamento ao beneficiario mediante a apresentagdo de uma interpelagao
em conformidade (com os termos da garantia e as regras aplicaveis); e contragarantia
qualquer compromisso assinado, independentemente da sua designagao ou descrigao,
assumida pelo contragarante perante outra parte de forma a assegurar a emissao por
essa parte de uma garantia ou de outra contragarantia, e que prevé o pagamento
mediante apresentacdo de uma interpelagdo em conformidade (com os termos da
contragarantia e as regras aplicaveis).(1)

27. Pelo que, subsumindo a (contra)garantia emitida pelo Requerente aquelas
disposi¢des do Cddigo, forcoso € concluir que a mesma preenche o elemento objetivo
da incidéncia que faz espoletar a sujeicdo a imposto.

28. No que concerne a entidade legalmente responsavel pela liquidagédo, cobranca e
entrega do imposto devido pela realizagdo deste tipo de operagdes nos cofres do
Estado, dado que estamos perante prestacdo de garantias releva, sobretudo, a alinea b)
do n.° 1 do artigo 2.° do CIS que nos diz que nas garantias & sujeito passivo do
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imposto a entidade concedente da garantia.(2)

29. No que respeita ao titular do encargo, o n.° 1 do artigo 3.° do CIS estabelece que "o
imposto constitui encargo dos titulares do interesse econdmico nas situacdes referidas
no artigo 1.°", especificando a alinea e) do n.° 3 do mesmo preceito legal que no caso
concreto das garantias considera-se titular do interesse econdmico "as entidades
obrigadas a sua apresentacéo".

30. Ja no que toca a conexao territorial das operagdes de garantia determina o n.° 1 do
artigo 4.° do CIS que "sem prejuizo das disposigdes do presente Cédigo e da Tabela
Geral em sentido diferente, o Imposto do Selo incide sobre todos os factos referidos no
artigo 1.° ocorridos em territdrio nacional", estabelecendo a alinea b) do n.° 2 do mesmo
preceito que sdo, ainda, sujeitos a imposto "(...) as garantias prestadas por instituicdes
de crédito, por sociedades financeiras ou por quaisquer outras entidades,
independentemente da sua natureza, sediadas no estrangeiro, por filiais ou sucursais no
estrangeiro de instituicdes de crédito, de sociedades financeiras, ou quaisquer outras
entidades, sediadas em territério nacional, a quaisquer entidades, independentemente
da sua natureza, domiciliadas neste territério, considerando-se domicilio a sede, filial,
sucursal ou estabelecimento estavel.".

31. Terminado este enquadramento legal em sede de Imposto do Selo, e partindo das
palavras do Requerente: "para o que aqui se pretende analisar", importa em primeiro
lugar estabelecer que (...) "as garantias bancarias sao operagdes ftripartidas,
envolvendo geralmente (i) o «garante» (0 banco); (ii) o «ordenante» geralmente, a
entidade que tem uma obrigacdo perante um terceiro, estando por isso obrigada a
apresentacdo da garantia); e (i) o «beneficiario» (quem podera executar a garantia
para ver satisfeitas as responsabilidades do «ordenante»). No caso concreto em
analise, como o Beneficiario final € uma entidade francesa, foi solicitada a emissido de
uma garantia por parte de um banco francés (o «"C"..., S.A."»), com (contra)garantia
bancaria emitida pelo Requerente a favor deste ultimo.".

32. Acontece que, pese embora as garantias bancarias tenham, por regra, uma
estrutura triangular assente em trés relagdes juridicas determinantes, existem também
as chamadas garantias bancarias auténomas de estrutura quadrangular, também
conhecidas por garantias auténomas indiretas.

33. Ora, atento ao exposto, e face aos contornos da operacdo em causa, evidenciados
quer através da documentagdo entregue, quer através dos esclarecimentos prestados
pelo Requerente, é possivel afirmar que estamos perante uma garantia auténoma de
estrutura quadrangular ou indireta, na medida que na (contra)garantia emitida pelo
Requerente € possivel identificar quatro relagbes juridicas determinantes, que
esquematicamente se resumem:

34. A primeira, a relagdo de base ou contrato base (negdcio juridico constitutivo da
obrigacao garantida) estabelecido entre o credor e o devedor que se pretende garantir,
decorrente da celebragdo do contrato de subempreitada celebrado entre a «"B"...,
S.AS.» e a «"D"..., S.A.S», ambas residentes em Franga, nos termos da qual aquela
emerge como sociedade devedora (garantida) e esta como sociedade credora
(beneficiaria) da obrigacdo garantida.

35. A segunda, a relacéo entre sociedade devedora do contrato base - mandante - e o
primeiro banco (designado por contragarante) que celebram um contrato de mandato.

36. Esta segunda relagdo contratual assenta, no presente caso, na celebragcdo da
"Proposta de Garantia Bancaria", estabelecida entre a «"A", SGPS, S.A», mas por
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conta e em nome da sua filha «"B"..., S.A.S.» (devedora da relagdo base e garantida) e
0 banco contragarante, no caso, o Requerente.

37. Com efeito, apesar de a «"A",SGPS, S.A.» aparecer neste negd6cio como o
"ordenador" da garantia (parte instrutora, na nomenclatura das Regras Uniformes da
CCI para as Garantias a Pedido - URDG 758 - Revisao 2010), do acervo documental
que suporta o presente pedido resulta com mediana clareza que ndo o faz em nome
proprio mas em nome e em representacao da sua filha «"B", SAS», que, na realidade, é
quem é a verdadeira requerente da garantia, conforme se pode ler no seu texto.

38. A terceira, a relagao estabelecida entre o primeiro banco (contragarante), neste caso
0 Requerente, e 0 segundo banco (garante), neste caso o «"C", SA», que celebram
entre si dois contratos: um de mandato (em que o contragarante € mandante e o
garante mandatario) e um contrato de contragarantia (em que o primeiro banco é
garante e o segundo beneficiario).

39. Esta terceira relacdo contratual, estabelecida entre banco contragarante e banco
garante, resulta, no presente caso, do proprio texto da (contra)garantia emitida pelo
Requerente, sendo também confirmada pelos esclarecimentos prestados
adicionalmente pelo Requerente nos seguintes moldes: "[floi o Requerente quem
solicitou e mandatou o «"C", S.A.» em Francga para a emissio da garantia bancaria em
apreco a favor da entidade francesa «"D", SAS». O Requerente fez esta solicitagédo e
emitiu o seu mandato a favor do «"C", S.A.» em Franga, através da mensagem swift
dirigida ao «"C", S.A.» em Franga em que prestou uma contragarantia sobre essa
emissdo a favor do referido Banco.".

40. Com base nesta relagdo o banco contragarante, ora Requerente (garante de
segundo plano), assume uma obrigacdo de garantia (garantia de segundo grau) em
relagéo ao banco garante, o «"C", S.A.» (garante de primeiro plano), sendo que é este
que assume uma obrigacdo de garantia perante o credor da relagdo base (garantia de
primeiro grau).

41. A quarta, a relagao estabelecida entre 0 segundo banco, como garante, e o credor
da relagdo base, como beneficiario, que celebram um contrato de garantia, dito de
primeiro grau, consistente, no presente caso, na "Garantia de Pagamento do
Subempreiteiro n.° (...)", emitida pelo «"C", S.A» em favor da «"D", SAS».

42. Isto posto, e antes de passarmos a analise da primeira questdo colocada pelo
Requerente, importa determinar se a garantia resultante desta quarta relacéo juridica,
isto é, se a "Garantia de Pagamento do Subempreiteiro n.° (...)", emitida pelo «"C",
S.A.» em favor da «"D", SAS», esta ou néo sujeita a Imposto do Selo em Portugal.

43. Assenta esta necessidade no facto de termos concluido que estamos perante uma
garantia autdbnoma indireta, que para a sua concretizagao necessitou da interposicao de
um segundo banco-garante, no caso o «"C",S.A.», com sede em Franga - pais sede do
credor do contrato base (e beneficiario desta garantia), no caso a «"D", SAS» -, que
funcionou como intermediario, recebendo a ordem de prestar a garantia por mandato do
Requerente sedeado em Portugal, mandato esse instruido pela «"A", SGPS, S.A.», mas
em nome, por conta e em representacao da sua sociedade filha e devedora da relacao
base (e garantida), no caso a «"B", SAS», banco este que, por sua vez, prestou uma
contragarantia a favor do banco garante (intermediario) francés.

44. Ora, atentando a situagdo em concreto, a "Garantia de Pagamento do
Subempreiteiro n.° (...)", emitida pelo «"C", S.A.» em favor da «"D", SAS», ndo esta
sujeita a Imposto do Selo em Portugal, por inexisténcia de qualquer conexéo territorial
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com este territério, atendendo aos domicilios de ambas as sociedades (sdo as duas
entidades de direito francés sem sede, filial, sucursal ou estabelecimento estavel em
territério nacional) e ao facto de nao ter sido apresentada em Portugal "para qualquer
efeito legal".

45. Com efeito, em consequéncia do mandato atribuido pelo Requerente, o «"C", S.A.»,
entidade francesa, passou a assumir uma obrigagéo propria, celebrando como garante
(de primeiro plano) um contrato de garantia (dito de primeiro grau) com a «"D", SAS»,
sociedade credora da relagao-base e beneficiaria da garantia bancaria emitida pelo
banco francés.

46. Por conseguinte, nesta situagdo em concreto, a "Garantia de Pagamento do
Subempreiteiro n.° (...)", emitida pelo «"C", S.A.» em favor da «"D", SAS», n&o esta
sujeita a Imposto do Selo em Portugal, por ndo ter cabimento no n.° 1, nem na alinea b)
do n.° 2, ambos do artigo 4.° do CIS.

47. Terminado este longo introito passemos entdo a apreciacdo da primeira questao
colocada pelo Requerente que, por motivos de clareza, novamente transcrevemos:

«ENQUADRAMENTO EM SEDE DE INCIDENCIA TERRITORIAL PARA EFEITOS DE
IMPOSTO DO SELO DA (CONTRA)GARANTIA BANCARIA PRESTADA PELO
REQUERENTE (PORTUGAL) AO «'C".., S.A.» (FRANCA), POR ORDEM, OU A
PEDIDO, DA «"A", SGPS, S.A.» (PORTUGAL) E EM NOME DA «"B"..., S.A.S.»
(FRANCA)»

48. Afirma o Requerente que, "caso se entenda que o «devedor da obrigagao
garantida» é a «"B"..., S.A.S.», residente em Franga, entdo ndo se verificard a
incidéncia territorial de acordo com a tese apresentada pelos citados autores, dado que
aquela entidade n&o estd em Portugal (tal como néo esta o «beneficiario» da garantia).".

49. Todavia, como veremos de seguida, ndo Ihe assiste razao.

50. Com efeito, afastamos perentoriamente a conclusdo que o Requerente retira a partir
da leitura daquela doutrina, que grosso modo parece admitir que para se determinar a
incidéncia territorial do Imposto do Selo sobre as garantias o que conta é o domicilio da
entidade que a requereu e a favor de quem é mesma € prestada, sendo irrelevante a
localizagdo da entidade que presta a garantia.

51. Sucede que, tal entendimento a luz de uma interpretagédo literal, sistematica e
teleoldgica, ndo tem qualquer aderéncia a realidade juridico-fiscal que advém do CIS e
da respetiva Tabela Geral, ndo podendo proceder.

52. De facto, a regra geral de territorialidade, acima enunciada, aplicada as operagdes
de garantia, dispée que o Imposto do Selo incide sobre todas as garantias que sejam
constituidas em territério nacional. E o que decorre da conjugagdo do n. ° 1 do artigo 4.°
do CIS com a verba 10 da TGIS.

53. Ora, contrariamente ao entendimento defendido, & AT ndo se levantam quaisquer
duvidas que na garantia bancaria prestada pelo Requerente o facto tributario gerador da
obrigacdo de imposto ocorreu em territério nacional, pelo simples, mas determinante
facto, de a garantia bancaria ter sido prestada em Portugal por uma instituicdo de
crédito portuguesa.

54. Aliads, um dos casos tipicos de preenchimento da regra geral de incidéncia territorial,
insita no n.° 1 do artigo 4.° do CIS, sdo as garantias cujo sujeito passivo (neste caso, o
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garante) tem residéncia em territério nacional, mesmo que a mesma seja concedida a
um nao-residente neste territério, como na presente situagao.

55. Nestas situagbes, a residéncia da entidade garante, reforgcada pelo facto de ser o
sujeito passivo do imposto nesta operacao, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 2.
° do CIS - no caso, o banco Requerente - representa o elo de conexdo econémica com
o territorio nacional que justifica e legitima a sua tributagédo, independentemente de se
tratar de uma garantia real ou pessoal.

56. Por conseguinte, somos a concluir pela incidéncia territorial da garantia bancaria
prestada pelo Requerente, nos termos do n.° 1 do artigo 4.° do CIS, ficando, por esse
motivo, a mesma sujeita a Imposto do Selo, sobre o respetivo valor, em fungado do
prazo, conforme determina a verba 10 da TGIS.

2.2 QUESTAO - CONFIRMANDO-SE A INCIDENCIA TERRITORIAL PARA EFEITOS
DE IMPOSTO DO SELO SOBRE A (CONTRA)GARANTIA, SOLICITA-SE
CONFIRMAGAO DA APLICAGAO DA ISENGCAO PREVISTA NO DECRETO-LEI N.°
109/2020, DE 31 DE DEZEMBRO

57. Estabelecia a alinea b) do n.° 1 do artigo 2.°, do Decreto-Lei n.° 109/2020, de 31 de
dezembro, que beneficiavam de isengédo de Imposto do Selo, relativamente aos factos
tributarios ocorridos até 31 de dezembro de 2022, as garantias das obrigacdes, sob a
forma de garantias bancarias na ordem externa ou de seguros caugdo na ordem
externa, desde que, em qualquer dos casos, o imposto constituisse encargo do
exportador e 0 mesmo estivesse a atuar no dmbito da sua atividade de exportagédo.

58. Em termos que se nos afiguram claros, para que haja lugar a isencao o legislador
impds como condigdo cumulativa que o "imposto constitua encargo do exportador e o
mesmo esteja a atuar no ambito da sua atividade de exportacao".

59. Acontece que, para respondermos a esta questdo importa determinar, em primeiro
lugar, quem é o titular do encargo nesta obrigacdo de imposto.

60. No que respeita ao titular do encargo, o n.° 1 do artigo 3.° do CIS estabelece que "o
imposto constitui encargo dos titulares do interesse econdmico nas situacdes referidas
no artigo 1.°", especificando a alinea e) do n.° 3 do mesmo preceito legal que, no caso
concreto das garantias, considera-se titular do interesse econdmico "as entidades
obrigadas a sua apresentagéo".

61. Ou seja, o encargo do imposto recai, nos termos da lei, sobre o devedor da
obrigacdo garantida.

62. Conforme resulta com mediana clareza do enquadramento factual apresentado, dos
esclarecimentos prestados e da analise da documentagdo que acompanhou o presente
PIV, em especial do teor da garantia emitida pelo Requerente, da natureza e regime da
garantia bancaria autdbnoma, ainda que indireta, consideramos que o devedor da
obrigagcdo garantida, isto €, o garantido, € a «"B", SAS».

63. Com efeito, neste negdcio de garantia bancaria, é a «"B", SAS» a Unica devedora da
relagéo-base, isto é, da obrigacédo garantida. E ela que, pela celebragdo do contrato de
subempreitada com a «"D", SAS», assume um compromisso de garantia, isto €, fica
obrigada a apresentagdo da "garantia de subempreiteiro”, sendo ela, a final, a entidade
que fica garantida pela garantia bancaria emitida pelo Requerente.

64. E é, de facto, a «"B", SAS» a verdadeira titular do "interesse econdémico" que
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resulta da realizagdo daquele contrato de subempreitada, dai retirando imediatamente
0s seus proveitos. E sobre ela que recai, manifestando-se sobre si diretamente, tal
"interesse econdmico".

65. E nem a circunstancia da garantia ter sido formalmente instruida pela «"A", SGPS,
S.A.», sua sociedade-mae, altera esse facto, na medida em que consideramos que o
seu papel neste negdécio é meramente instrumental, atuando como representante da
sociedade-filha. Na realidade, ainda que numa légica de Grupo tenha interesse
econdémico nesta operacao, esse interesse € meramente reflexo, projetando-se na sua
esfera de modo indireto.

66. Na verdade, repete-se, conforme decorre com mediana clareza da documentagao
que a sustenta, a requerente da garantia e garantida é a «"B", SAS» , atuando a «"A",
SGPS, S.A.» apenas em nome, por conta e como representante da sua sociedade filha
com sede em Franca.

67. E de facto assim é, conforme se extrai dos seguintes segmentos da "Proposta de
Garantia Bancaria"; « Condicdes particulares: "Garantido: Denominagao Social - «"B",
SAS», sendo que, conforme estabelecido nas condi¢cdes gerais «Garantido» € "a
pessoa singular ou coletiva, que podera ser ou nao cliente do Banco, identificada na
Proposta, em nome de quem é emitida a Garantia Bancaria, ou seja, cujas obrigagdes
no ambito da Relagdo-Base sédo garantidas por efeito da emissdo da Garantia Bancaria;
e « Relagao-Base» é "a relacdo estabelecida entre o Ordenador/Garantido e o
Beneficiario e da qual resultam as obrigagdes que se visam garantir com a emisséo da
Garantia Bancaria; ou mais impressivamente do texto da propria contragarantia (...),
emitida pelo Requerente: «A pedido da «"A", SGPS, S.A.» (...) («a parte instrutora») e
na qualidade de representante da «"B", SAS» (...) («o requerente»), nés, o Requerente
(...) («o subfiador»), vimos por este meio instruir e solicitar-vos, «"C", S.A.» (...) que
emitam, sob nossa responsabilidade, uma obrigacdo de pagamento ao subempreiteiro,
em conformidade com o artigo 14.° da lei nimero 75-1334, com data de 31 de
dezembro de 1975, em favor da «"D", SAS» (...) para o montante de , valido até 30 de
abril de 2022, de acordo com o seguinte formato citado:(...) O Requerente: «"B", SAS»

(c)»

68. Por outro lado, pese embora nas condigbes gerais do contrato de "Proposta de
Garantia Bancaria" esteja estabelecido que o "ordenador", no caso a «"A", SGPS,
S.A.», é responsavel pelo pagamento de todas as despesas e encargos de natureza
fiscal (...), incluindo o imposto do selo (cf. clausula 10.1), a verdade é que n&o obstante
as partes terem definido contratualmente quem deva suportar o encargo do imposto em
determinada operagado, essa estipulagdo ndo prevalece sobre as normas fiscais que
regulam esta matéria, nem tao-pouco as faz sogobrar perante a sua vontade. E o que
decorre da conjugagéo dos n.°s 1 e 2 do artigo 36.° da LGT com o artigo 3.° do CIS.

69. De onde, nos termos da alinea e) do n.° 3 do artigo 3.° do CIS, somos a concluir que
o titular do encargo na garantia bancaria prestada pelo Requerente é a «"B", SAS»,
sociedade de direito francés.

70. Conclui-se, assim, que a garantia prestada pelo Requerente esta sujeita a Imposto
do Selo, mas que o titular do encargo do mesmo é sociedade francesa «"B", SAS», na
medida em que, nos termos conjugados do n.° 1 e da alinea e) do n.° 3 do artigo 3.° do
CIS, e face aos contornos do negécio que se apreciou, é a entidade garantida e
obrigada a sua apresentacao.

71. Decorre daqui, como é bom de ver, que a garantia prestada pelo Requerente nido se
enquadra na atividade de exportacdo da «"B", SAS», pois destina-se a dar cobertura a
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um contrato de subempreitada, celebrado e executado em Franga, entre duas
sociedades de direito francés.

72. Por conseguinte, a resposta a esta questdo s6 pode ser negativa, por falta de
preenchimento dos respetivos pressupostos, ndo podendo a «"B", SAS», sociedade
francesa e legal titular do encargo da garantia prestada pelo Requerente, beneficiar da
isengao consagrada na alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 109/2020.

3.2 QUESTAO - CONFIRMANDO-SE A APLICACAO DA ISENGAO PREVISTA NO
DECRETO-LEI N.° 109/2020, PRETENDE-SE IGUALMENTE CONFIRMAGCAO DE QUE
A ISENCAO E TAMBEM APLICAVEL AS COMISSOES COBRADAS PELA EMISSAO
DA (CONTRA)GARANTIA.

73. Tendo-se concluido no ponto anterior pela inaplicabilidade da isencédo, na medida
em nao estamos perante uma operagéo de exportagdo, queda-se prejudicada a analise
a esta questao.

IV - CONCLUSAO

74. Por tudo o que vem exposto, somos a concluir pela sujeicdo a Imposto do Selo da
garantia bancaria que se analisou - (contra)garantia bancaria emitida pelo Requerente
com o n.° (...) -, ndo podendo a mesma beneficiar da isengdo consagrada na alinea b),
do n.° 1, do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 109/2020, de 31 de dezembro.

Notas:
(1) Nossa tradugéo livre do original.

(2) Note-se que no caso das garantias, bem como noutras verbas de cariz financeiro, o
sujeito passivo do imposto tanto pode ser uma entidade com poderes publicos, o
concedente, uma instituigdo financeira, o representante de uma instituicdo financeira
estrangeira que realize ca a operagao de garantia sem intermediagéo de uma instituicao
financeira nacional, o beneficiario da garantia, ou ainda outras pessoas coletivas ou
pessoas singulares no exercicio de atividade de comércio, industria ou prestacdo de
servicos que, a qualquer titulo, intervenham na operacgao [cf. alineas a), c), d), j) e h)
(esta conjugada com a alinea n) do n.° 1 do artigo 5.°), do n.° 1 do artigo 2.°do CIS]. O
importante é ter em mente que o legislador visou assegurar que ha sempre alguém
responsavel pela liquidagdo do imposto devido, ndo deixando vazios legais.
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