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I - INTRODUCAO

1. Nos termos do artigo 68.° da Lei Geral Tributaria (LGT), a Requerente,
solicitou a emissdao de informacdo vinculativa urgente visando confirmar o
seguinte:

A) Que a operacdo de entrada de ativos, descrita no paragrafo (...), integra
o conceito de “operagdes de reestruturacdo” para os efeitos do disposto na
alinea b) do n.° 3 do artigo 60.° do EBF;

B) Que, sendo esse o caso, lhe s3o aplicaveis as isencbes previstas nas
alineas a) a c) do n.° 1 do mesmo artigo 60.°; e, em particular,

C) Que a entrada em espécie da Concessdo no aumento de capital da
Requerente corresponde a um aumento do ativo da Requerente necessario a
operacao de reestruturacdo em causa e, nessa medida, beneficia da isencao
prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 60.° do EBF.

II - INFORMACAO
Relativamente a alinea A)

2. Dispde a alinea b) do n.° 3 que "a incorporacdo por uma sociedade do
conjunto ou de um ou mais ramos de atividade de outra sociedade” representa
uma operacdo de reestruturacdo,; sendo um “ramo de actividade” o conjunto de
elementos que constituem, do ponto de vista organizacional, uma unidade
economica auténoma, ou seja, um conjunto capaz de funcionar pelos seus
proprios meios, o qual pode compreender as dividas contraidas para a sua
organizacdo ou funcionamento (cf. alinea b) do n.° 4).

3. Ora, estando em causa a transmissdo num Unico ato da totalidade do
negécio desenvolvido em Portugal pela Sucursal, com a sua subsequente
extincdo, para o seio da Requerente, que continuara a partir desse momento a
desenvolver e implementar o Projeto, entendemos estar perante uma operacgao
de reestruturacdo, para efeitos do disposto na alinea b) do n.° 3, conjugado
com a alinea b) do n.° 4, ambos do artigo 60.° do EBF.

4. Com efeito, com base no enquadramento apresentado pela Requerente, os
elementos essenciais presentes no conceito de “ramo de atividade” parecem
estar presentes na operagao projetada, uma vez que, quer em termos
organizacionais, quer em termos funcionais, a Sucursal a transferir pode ser
considerada um “ramo de atividade”, uma unidade orgénica que funciona
autonomamente e com independéncia da (..), estando dotada de todos os
elementos que lhe permitem desenvolver toda atividade empresarial
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relacionada com o Projeto.

5. Pelo que, quanto a alinea A), e no pressuposto que a operacao projetada
decorre como o exposto, confirmamos que a mesma integra o conceito de
“operagoes de reestruturacdo”, para efeitos da alinea b) do n.? 3 do artigo 60.°
do EBF.

Relativamente as alineas B) e C)

6. Pretende a Requerente confirmar de antemdo se a operacao de
reestruturacdo projetada sdo aplicaveis as isencGes previstas nas alineas a) a
c) do n.° 1 do artigo 60.° do EBF, e em particular, se a entrada em espécie da
Concessdao no aumento do capital corresponde a um aumento do ativo
necessario a operagao em causa e, nessa medida, beneficia da isencdo prevista
na alinea b).

7. O n.° 1 do artigo 60.° do EBF prescreve que "as empresas que exercam,
diretamente e a titulo principal, uma atividade econémica de natureza agricola,
comercial, industrial ou de prestacdo de servicos, e que se reorganizem, em
resultado de operacbes de reestruturacdo ou acordos de cooperacdo, sao
aplicaveis os seguintes beneficios fiscais:

a) Isencdo do imposto municipal sobre transmissdes onerosas de imoveis,
relativamente aos imoveis ndo habitacionais e, quando afetos a atividade
exercida a titulo principal, aos imoéveis habitacionais, necessdrias as
operacoes de reestruturacdo ou aos acordos de cooperagao;

b) Isencdo do imposto do selo, relativamente a transmissdo dos imdveis
referidos na alinea anterior, ou a constituicdo, aumento de capital ou do
ativo de uma sociedade de capitais necessarios as operacdes de
reestruturacdo ou aos acordos de cooperacao;

c) Isencdo dos emolumentos e de outros encargos legais que se mostrem
devidos pela pratica dos atos inseridos nos processos de reestruturacdo
ou de cooperacao. "

8. Ora, em termos que se afiguram claros o legislador elegeu para a isencgao,
sem equiparar a eles quaisquer outros, uma lista de atos e contratos
normalmente associados a operacdes de reestruturacdo empresarial,
desonerando as empresas que pretendessem reestruturar-se do pagamento de
IMT e do imposto do selo da verba 1.1 da TGIS - alineas a) e b), 1.2 parte -,
do pagamento do imposto do selo devido pela constituicao, aumento de capital
ou do ativo de uma sociedade de capitais necessarios as operagdes de
reestruturacdo ou aos acordos de cooperagdo - alinea b), 2.2 parte; e,
finalmente, do pagamento de emolumentos e outros encargos legais
necessarios a operacdo - alinea c).

9. Como refere a Requerente no ponto (...) do seu requerimento, a operacdo de
reestruturacdo projetada serd realizada sob a forma de “entrada de ativos”
prevista no n.© 3 do artigo 73.9 do CIRC. Dispde este preceito que
"[C]onsidera-se entrada de ativos a operacdo pela qual uma sociedade
(sociedade contribuidora) transfere, sem que seja dissolvida, o conjunto ou um
ou mais ramos da sua atividade para outra sociedade (sociedade beneficiaria),
tendo como contrapartida partes do capital social da sociedade beneficiaria.”.

10. Por forca desta disposicdo, numa operacdo de entrada de ativos a
sociedade contribuidora tornar-se-a socia da sociedade beneficiaria tendo, por
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via legal, direito a uma participacdo social, em principio, equivalente ao
patrimoénio liquido transmitido.

11. Consistindo, entdo, uma entrada de ativos numa operacao pela qual uma
sociedade transfere o conjunto ou um ou mais ramos da sua atividade para
outra sociedade a troco de partes do capital social desta ultima, consideramos
gue a operacdo projetada - de entrada de ativos - ndo é nem se confunde com
um aumento de capital tout court, surgindo este ultimo por mero efeito da
“fusdo”; ou seja, da necessidade legal de acomodar os interesses societarios da
sociedade contribuidora, que por via da sua contribuicdo vera, neste caso,
reforcada a sua participacdo na sociedade beneficidria, ora Requerente, em
valor, por principio, correspondente ao patrimoénio liquido transmitido.

12. Tratam-se por isso de factos societarios distintos: um correspondente a
entrada de ativos propriamente dita; o outro correspondente ao aumento de
capital da sociedade beneficidria, que tem de ser aumentado em consequéncia
daquela operacdao de forma a acomodar os interesses da sociedade
contribuidora.

13. E correspondendo as operacdes em causa a factos societarios distintos, os
mesmos tém também valoracdes tributarias distintas em sede de imposto do
selo.

14. Assim, no que se refere as isencdes reconhecidas aos aumentos de capital
(legalmente) necessarios as operacbes de reestruturagdo, embora continuem
mencionadas na lei — 2.2 parte da alinea b) do n.° 1 do artigo 60.° do EBF -, as
mesmas encontram-se atualmente desprovidas de objeto, uma vez que desde a
revogacao da verba 26 da TGIS, pela Lei n.© 3-B/2010, de 28 de abril, que
tributava genericamente as entradas de capital em sociedades de capitais, tais
aumentos ndo se encontram sujeitos a imposto do selo.

15. J4 quanto a transferéncia de ativos entre sociedades a situacdo é diferente.
Menezes Leitdo equipara mesmo uma entrada de ativos a um trespasse de
estabelecimento comercial, de um ramo de atividade - ("Fusdo, Cisdao de
Sociedades e Figuras Afins", in Fisco, n.0 57, setembro 1993, pp. 27).

16. O que nos leva a concluir que embora uma entrada de ativos possa a final
vir a ser considerada como uma entrada de capital em espécie no seio da
sociedade beneficiaria, o negdcio de transferéncia desse ramo de atividade que
legitima essa entrada, ou seja que a precede e lhe confere forga juridica,
configura uma operacgao de trespasse em sentido amplo.

17. Com efeito, a transferéncia definitiva, universal e em bloco do ramo de
atividade desenvolvido em Portugal pela Sucursal para a esfera juridica da
Requerente €, por si sb, e desde logo, suscetivel de poder preencher os
pressupostos de incidéncia da verba 27 da TGIS, conforme decorre do n.° 1 do
artigo 1.0 do CIS.

18. Em relacdo a verba 27.1 é conhecida a posicao da AT sobre esta matéria,
nomeadamente através de varias informagdes vinculativas, pelo que nos
abstemos de nos pronunciar sobre a sua eventual aplicabilidade a operagdo de
reestruturacdo projetada, até porque tal ndo é questionado pela Requerente.

Processo: 2018000937 - IVE n.° 14004



R AT

- autoridade
4 tributaria e aduaneira

INFORMACAO VINCULATIVA

19. J4 quanto a eventual aplicabilidade da verba 27.2, verba sobre qual incide o
principal foco desta informacdo vinculativa, a situacao é diferente até porque a
transferéncia de patrimdnios projetada engloba, entre outros, a Concessao.

20. Como ja se referiu uma entrada de ativos, Concessao incluida, decorrente
da operacdo de reestruturagao projetada nao constitui de per se um aumento
de capital, configurando antes, e em primeira linha, uma operacao de trespasse
em sentido amplo.

21. Com efeito, se atentarmos a ratio e evolugdo histdrica subjacente as
isencdes consagradas na 2.2 parte da alinea b) do n.° 1 do atual artigo 60.° do
EBF, vimos que as mesmas provém do Decreto-Lei n.° 404/90, de 21 de
dezembro, tendo sido introduzidas naquele diploma pela Lei n.° 32-B/2002 (Lei
do Orcamento do Estado para 2003), em resposta a verba 26 - “Entradas de
capital” aditada a TGIS pelo Decreto-Lei n.© 322-B/2001, de 14 de dezembro,
gue reintroduziu a tributacdo sobre as entradas de capital nas sociedades de
capitais.

22. De facto, embora numa primeira fase estas normas de incidéncia tivessem
sido parcialmente limitadas pela isencdo inserida na alinea r) do artigo 6.2 do
CIS, s6 com a alteracdo ao Decreto-Lei n.° 404/90, realizada pela Lei n.° 32-
B/2002, é que a isencdo assumiu a sua configuracdo atual, que, por uma
questao elucidativa, de seguida se transcreve, comparando-a com as normas
de incidéncia da revogada verba 26 da TGIS:

Alinea b) do n.° 1 do artigo 60.° do EBF
As empresas que exercam (..) sao
aplicaveis os seguintes beneficios:

b) Isencdo do imposto do selo
relativamente

a constituicdo de uma sociedade de | 26.1 - Constituicdo de uma sociedade de capitais (..).
capitais,
aumento de capital de uma sociedade | 26.3 - Aumento do capital social de uma sociedade de
de capitais (...), capitais (...).

(aumento) do ativo de uma sociedade | 26.4 - Aumento do ativo de uma sociedade de capitais
de capitais (...); (...).

Verba n.°© 26 da TGIS (revogada pela Lei n.°© 3-
B/2010, de 28 de abril

26 - Entradas de capital:

23. Assim, em face do exposto, hd uma correspondéncia perfeita entre o
ambito da isencdo sob analise e a norma de incidéncia antes prevista na verba
26 da TGIS, pelo que devemos concluir que as alteragbes introduzidas no
sentido de isentar a constituicdo, aumento de capital ou do ativo de uma
sociedade de capitais tiveram como Unico e preciso objetivo obstar a tributagédo
das entradas de capital em sociedades de capitais que havia sido reintroduzida
naqueles termos pela verba 26 da TGIS e que, se nada fosse feito, passaria a
sujeitar a imposto do selo operacdes que resultam legal e tipicamente de
operagOes de reestruturacdo empresarial (p. ex. constituicdo de uma nova
sociedade a qual se entregam globalmente os patriménios das sociedades
fundidas) e ndo isentar transferéncias onerosas de atividades ou de exploragdo
de servigos, genericamente sujeitas a verba 27 da TGIS.

24. Acresce que quando a isengao de imposto do selo foi aditada ao Decreto-Lei
n.% 404/90 (pela Lei n.° 32-B/2002), ainda ndo existia a verba 27 da TGIS (a
qual so foi aditada pelo Decreto-Lei n.© 287/2003, com entrada em vigor em
2004-01-01). Assim, ao tempo em que a norma de isencdo do imposto do selo
entrou em vigor, ndo poderia, garantidamente, abranger a verba 27 da TGIS,
e, estando a sua redagdo relativamente estabilizada até hoje, ndo se podera
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defender que tem atualmente um ambito de aplicagcdo mais lato que o que
tinha aquando do seu aditamento.

25. Sublinhe-se ainda que em nenhum recanto do revogado Decreto-Lei n.°
404/90, do EBF ou do proprio CIS surge, no ambito de aplicacdo do beneficio
fiscal sob andlise, qualquer intencdo legislativa de isentar as operagoes
previstas na verba 27 da TGIS.

26. Por outro lado, é necessario ter presente que uma operagao de
reestruturacdo pode encerrar em si mesma varios factos e situacdes juridicas
com relevancia tributadria, como ocorre na operagao projetada onde também se
prevé a transmissdo dos prédios (ndo identificados) afetos a Sucursal para a
Requerente, acontecimento esse simultaneamente sujeito a IMT - alinea g) do
n.° 5 do artigo 2.2 do CIMT e a imposto do Selo - verba 1.1 da TGIS -, mas
isento por forga da alinea a) e da 1.2 parte da alinea b) do n.° 1 do artigo 60.°
do EBF, no pressuposto de, atendendo ao objeto principal da Requerente, se
tratarem de imoveis ndo habitacionais necessarios a reestruturagdo, pois sé
assim se garante a continuidade do Projeto.

27. Ora, fazendo parte dos elementos a transmitir, a entrada da Concessao no
patriménio da Requerente enquadra-se, como ja se referiu, na verba 27.2 da
TGIS que dispde que as subconcessoes e trespasses de concessoes feitos pelo
Estado, pelas Regides Autdnomas ou pelas autarquias locais, para exploragdo
de empresas ou de servicos de qualquer natureza, tenha ou nao principiado a
exploracgao, estdo sujeitas a uma taxa de 5% sobre o seu valor.

28. Esta norma, com profunda tradicdo no nosso ordenamento fiscal (sucede ao
n° 1 do § 1 do artigo 2.° do CIMSISD, que por sua vez, teve como
antecedente mais remoto o n.2 2 do artigo 2.°© do Regulamento de 23 de
dezembro de 1899), ndo atinge a Concessao propriamente dita, mas apenas a
sua transferéncia definitiva a titulo oneroso, por via da figura do trespasse.

29. E duvidas ndo ha que a operagao de entrada de ativos projetada, onde se
inclui a Concessdo, constitui um negdcio oneroso, uma vez que a contribuigdo
da sociedade contribuidora, (..), serd remunerada pela atribuicdo de
participacbes sociais da sociedade beneficiaria, ora Requerente.

30. Em relagdo a transmissao das Licencas ndo ha qualquer sujeicao, pois sé a
transmissdo da Concessdo constitui facto tributdrio sujeito a imposto do selo.

31. Assim, a propdsito da Concessao, de acordo com o entendimento descrito
nos paragrafos anteriores, ndo se acompanha a proposta de enquadramento
juridico-tributdrio apresentada pela Requerente, ndo se enquadrando a sua
transmissdao na isengdo prevista na 2.2 parte da alinea b) do n.° 1 do artigo
60.9 do EBF, uma vez que esta isencdo ndo abrange os factos tributarios
previstos na verba 27.2 da TGIS.

32. Por fim, quanto a isencdo dos emolumentos e de outros encargos legais
que se mostrem devidos pela pratica dos atos inseridos no processo de
reestruturacdo projetado, prevista na alinea c) do n.°1 do artigo 60.° do EBF,
consideramos que a mesma esta fora do ambito do instituto da informagdo
vinculativa uma vez que esta esta legalmente condicionada ao esclarecimento
dos pressupostos dos beneficios fiscais; pelo que, o eventual direito a esta

Processo: 2018000937 - IVE n.° 14004



- AT
) autoridade

$ A tributaria e aduaneira

INFORMACAO VINCULATIVA

isengdo ndo fiscal deverd ser esclarecido pelas entidades competentes para o
efeito, nomeadamente as que estao sob a algada do Instituto dos Registos e do
Notariado.

III - CONCLUSOES
Por tudo o que vem exposto, conclui-se que:

Em relacdo a alinea A), confirmamos que a operacdo projetada integra o
conceito de “operacdes de reestruturacao” para os efeitos do disposto na alinea
b) do n.° 3 do artigo 60.° do EBF;

Em relacao a alinea B), sé as isencdes previstas na alinea a) e na 1.2 parte da
alinea b) do n.° 1 do artigo 60.° do CIS sdo aplicaveis a Requerente, conforme
ponto 26 supra;

Finalmente, em relacdo a alinea C), ndo se acompanha a proposta de
enquadramento juridico-tributario apresentada pela Requerente, nao se
enquadrando a transmissdao da Concessdo, na isencdo prevista na 2.2 parte da
alinea b) do n.° 1 do artigo 60.° do EBF, uma vez que esta isencdo nao
abrange os factos tributarios previstos na verba 27.2 da TGIS.
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