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FICHA DOUTRINARIA

Cdédigo do Imposto do Selo (CIS)
1.©, n.° 3; verba 1.2 da Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS)
Renudncia a tornas

2015001598 - IVE n.°© 9114, com despacho concordante de 06.08.2015, da
Diretora-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira

: Nos termos do art.° 68.° da Lei Geral Tributaria (LGT) foi apresentado um

pedido de informagéo vinculativa sobre a seguinte situacdo:

1 - Por decisdo transitada em julgado em dd.mm.2015, foi decretado o
divorcio, por mdtuo consentimento, da pessoa que requer, tendo esta e o0 seu
ex- conjuge outorgado em dd.mm.2015 escritura de divércio.

2 - De acordo com o conteddo da mesma, ao ex-conjuge, foi adjudicada a
Unica verba de passivo, no montante de € 13.921,94. Recebendo a pessoa
que requer os dois imoveis identificados no pedido.

3 - Os referidos imdveis tém os valores patrimoniais tributarios de € 3.980 e €
65.410, respetivamente.

4 - Cada um dos outorgantes recebeu ainda os quinhdes hereditarios que lhes
foram advindos por morte do respetivo progenitor.

5 - Face ao modo como a partilha foi efectuada a pessoa que requer levou
bens em excesso relativamente ao montante a que tinha direito, no montante
de € 41.655,97.

6 — O ex-cbnjuge afirmou prescindir das tornas a que tinha direito.

7 — A pessoa que requer sustenta “que a rendncia a tornas ndo encontra
acolhimento na previsdo normativa a que se refere o n.° 3 do artigo 1.°© do
CIS, logo nédo se podendo enquadrar tal factualidade no d&mbito de tributacdo
via verba 1.2 da TGIS do CIS”, e ainda que: “no mesmo sentido, o atual CIS e
mais concretamente o seu artigo 3.° é absolutamente omisso relativamente a
qualquer equiparacdo da rendncia a direitos constituidos (tornas, por
exemplo) a transmissdo gratuita, razdo pela qual, mesmo na hipotese
académica de improcedéncia da conclusédo vinda de firmar, sempre se mostra
legalmente inviavel a tributacdo desta mesma realidade - rendncia a tornas -
a luz da verba 1.2 da TGIS do 1S”.

INFORMACAO

A questdo suscitada pela pessoa que requer foi ja objeto de tomada de
posicdo, no ambito de procedimentos administrativos que nela correram
termos.

Efetivamente, em sede desses procedimentos, considerou-se a rendncia a
tornas como "facto tributario em sede do imposto do selo sujeito as taxas da
verba 1.2 da TGIS".

O raciocinio em questéo funda-se na previsdo contida no n.© 2 do art.© 863.°
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do Cadigo Civil (CC).

Conforme ensina Menezes Cordeiro, in Direito das Obrigagbes, 2.°© volume,
Associacdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, Lisboa, reimpresséao,
1986, pp. 233-234, "ao extinguir voluntariamente o seu direito, o credor vai
bulir, automaticamente, com a situacdo do devedor e ndo apenas com a sua.
O devedor (...) ndo é obrigado a receber qualquer vantagem sem ter dado o
seu acordo.

Por isso, a remissdo surge como contrato entre o credor e o devedor,

destinado a extinguir determinada relacdo obrigacional entre eles existente".

E prossegue, adiante: "Exceto quando, por qualquer motivo, seja liberatéria, a
remissdo surge como uma auténtica doacéo feita pelo credor ao devedor.
Donde o dispositivo do artigo 863.°, n.© 2, do Codigo Civil."

Ora, a natureza crediticia do direito a receber tornas parece-nos
inquestionavel; existem um credor e um devedor, adstrito a prestar aquele
determinada quantia.

Por sua vez, a aceitacdo pelo devedor das tornas nao reveste forma especial.
Nem t&o pouco expressa, conforme salientam Pires de Lima e Antunes Varela
in Cdodigo Civil Anotado, volume Il, Coimbra Editora, Coimbra, 4.2 edicéo,
1997, pag. 151.

Destarte, neste tipo de situacbes, e atenta a natureza e configuracdo da
proposta que lhe é endossada, o siléncio do obrigado ao pagamento das
tornas tem o valor que decorre dos termos gerais, previstos no art.© 234.°
(por remisséo do art.© 218.9), ambos do CC.

Esclarecidos os fundamentos juridico-civilisticos da posicdo assumida em sede
de tributacdo de rendncia a tornas, passemos aos seus congéneres juridico-
tributarios.

E, nesta sede, assenta aquela posicdo na redacéo dos n.”* 3 e 5 do art.°© 1.° do
ClIs.

Efetivamente, o corpo do n.° 3 comina: "3 - Para efeitos da verba 1.2 da
Tabela Geral, sdo consideradas transmissdes gratuitas, designadamente, as
que tenham por objeto: (...)".

A inclusao deste termo (designadamente) no corpo do preceito em apreco tem
como efeito alertar o intérprete no sentido de que o elenco de situacdes que
dele consta ndo tem um carater fechado - no sentido de exclusivo -
relativamente as situacdes que dele constam.

Trata-se daquilo que a doutrina juridica qualifica como uma "tipologia
enunciativa".

Ou seja:

N&o sao apenas as operacdes descritas nas varias alineas deste n.° 3 que sado
consideradas como sujeitas a imposto.
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No mesmo sentido se pronunciam J. Silvério Mateus e L. Corvelo de Freitas in
Os Impostos sobre o Patrimoénio Imobiliario, o Imposto do Selo, Engifisco,
Lda., Lisboa, 2005, pag. 539, ao escreverem: «S&o0, assim, sujeitos a
tributacdo prevista na verba 1.2 da Tabela Geral, entre outras, como se
depreende do termo "designadamente" constante do n.© 3 deste artigo, as
transmissdes gratuitas, por sucessao ou doacdo, a seguir descritas em
anotacdo ao n.°© 3.».

Ou seja, além das enunciadas no preceito em analise, outras se podem
subsumir a respetiva previsao.

Pelo contrario.

A intencdo do legislador, claramente traduzida no décimo segundo paragrafo
do preambulo do CIS, foi a de que se consagrassem no texto do Cédigo quais
0s bens ou direitos ndo sujeitos a tributacao.

Atentemos na redacdo da parte inicial (a que releva para a questdao ora em
estudo) do sobredito paragrafo: "Quanto a incidéncia objetiva passa a indicar-
se expressamente quais 0s bens ou direitos ndo sujeitos a imposto..."

Desta indicagdo se ocupa o n.° 5 do art.° 1.°© do CIS, cujo corpo estatui:
"5 - Para efeitos da verba 1.2 da Tabela Geral, ndo sdo sujeitas a imposto as
seguintes transmissdes gratuitas:”

Seguindo-se um elenco no qual se nao inclui a previsdo de situacfes de facto
do tipo daquela que subjaz ao presente pedido.

Ao teor deste paragrafo do preambulo do CIS se havera de retornar quando se
responder a alegacao, efetuada pela pessoa que requer, assente num eventual
elemento histoérico da interpretacdo como impeditivo da tributacdo da renuncia
as tornas em sede de IS.

Face ao exposto, se afasta a argumentacdo segundo a qual a rendncia a
tornas ndo seria suscetivel de ser tributada pela Verba 1.2 da TGIS por nao
encontrar "acolhimento na previsdao normativa a que se refere o n.° 3 do
artigo 1.© do CIS".

A pessoa que requer apresenta outra conclusdo apontando no mesmo sentido,
segundo a qual o art. 3° do CIS seria omisso relativamente a qualquer
equiparacao da renuncia a transmissdo gratuita, razdo pela qual, mesmo que
se concluisse - como sucedeu - no sentido da improcedéncia da conclusdo
anterior, sempre se mostraria inviavel a tributacdo da renudncia a tornas a luz
da verba 1.2 da TGIS.

O art.® 3.2 do CIS ndo se ocupa do conceito de transmissao gratuita, razdo
pela qual é insuscetivel de ser utilizado como fundamento para a equiparacao
(ou assimilacdo) de qualquer realidade - como a rendncia a tornas, que agora
Nnos ocupa - ao sobredito conceito.

O preceito em causa limita-se - conforme a sua proépria epigrafe nos indica - a
dispor sobre o encargo do imposto, isto é, sobre quem recai o esforco
econdmico inerente ao respetivo pagamento.
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O que faz nos seguintes termos:

"Artigo 3° - Encargo do imposto

1 - O imposto constitui encargo dos titulares do interesse econémico nas
situagOes referidas no artigo 1°.".

Em nada se debrucando sobre a qualificacdo de operacbes sujeitas ou nédo a
imposto.

Essa matéria constitui objeto de normas de incidéncia objetiva, ndo da regra
invocada, que se apresenta jA num momento posterior aqguele em que aquelas
normas operam.

Efetivamente, s6 apo6s se definir o que esta (incidéncia objetiva) e quem esta
(incidéncia subjetiva) sujeito ao imposto, se pode determinar sobre quem
recaira o esforco econémico inerente ao respetivo pagamento.

E é na definicdo da esfera patrimonial sobre a qual ha-de impender esse
mesmo esfor¢co que o art.© 3.° do CIS se esgota, sendo aquilo que determinou
tal pagamento completamente alheio a respetiva facti specie.

Pelo que também se nado confirma a conclusédo apresentada pela pessoa que
requer relativamente a nao tributacao da rendncia a tornas ao abrigo da verba
1.2 da TGIS com base no disposto no art.© 3.°© do respetivo Codigo.

A pessoa que requer alega ainda que néo existe na atual redacdo do CIS
qualquer equiparacdo a renudncia a direitos constituidos a transmissdo a titulo
gratuito, pelo que, também segundo o argumento histdrico da interpretacdo
das normas, se conclui pela inexisténcia de qualquer regra cuja previsao
comine a tributacdo da rendncia a tornas em IS.

E verdade que a parte inicial do art.° 4.° do CIMSISSD, que a pessoa que
requer transcreve, ndo encontra paralelo na redacéo atual do CIS.

Mas - e o elemento sistematico da interpretacdo é outro, que, ao lado do
histérico (e nao s6), se deve utilizar, enquanto elemento extraliteral da
interpretacdo (na terminologia utilizada por Marcelo Rebelo de Sousa e Sofia
Galvao in Introducdo ao Estudo do Direito, Publicacbes Europa-Ameérica,
Sintra, 42 edicao, 1998, pp. 57-58; por sua vez José de Oliveira Ascenséo
refere-os como "elementos légicos" da interpretacao, in O Direito, Introducao
e Teoria Geral, Fundacdo Calouste Gulbenkian, Lisboa, 32 edicdo, 1984, pp.
319 ss.) - na determinacao do sentido das normas juridicas.

E esse elemento sistematico (a que se deve recorrer ao nivel amplo do
ordenamento juridico, mas também ao nivel particular de cada diploma,
tomado em conta no seu conjunto) leva-nos a concluir que aquela parte inicial
do art.© 4.© do CIMSISSD foi consagrada naquele compéndio atenta, por sua
vez, a redacdo da parte - também inicial - do § 1.°© do artigo antecedente do
mesmo Codigo, que dispunha: "8 1.° SO se considera transmissdo, para
efeitos deste imposto, a transferéncia real e efetiva de bens...".

Ora, na letra do CIS em parte alguma se define "transmisséao", oferecendo-nos
o respetivo n.© 3 do art.° 1.° - e conforme atras se deixou ja expresso - um
elenco meramente exemplificativo de situacfes que se podem considerar

Processo:

2015001598 - IVE n.° 9114



= S, AT

. autoridade
$ 4 tributaria e aduaneira

INFORMACAO VINCULATIVA

transmissdes gratuitas, bem como, no seu n.© 5, um conjunto de transmissdes
que, mesmo consideradas pelo legislador como gratuitas, ndo estao sujeitas
ao tributo.

Assim, nédo contendo o CIS uma noc¢éo de transmisséo (logo - e logicamente -
menos ainda de transmissdo gratuita), ndo necessitava aquele de contar,
entre o seu articulado, de uma norma como a contida na parte inicial do
respetivo art.© 4°, que viesse estender o conceito de transmissao a renudncia a
direitos (maxime, o de receber uma determinada soma, a titulo de tornas).

Este argumento sistematico leva-nos, ainda - aqui, em cumulacdo com o
elemento literal [na expressdo de Rebelo de Sousa, op. cit., pp. 57-58, a que
Oliveira Ascensdo chama elemento "gramatical”, op. cit., pp. 319-320, sendo
certo que ambos os professores de Lisboa alertam (idem, pag. 162 e 319,
respetivamente) para a necessidade de cumular elementos literais e
extraliterais (ou gramaticais e légicos) na tarefa de interpretacdo da lei] - a
tomar em conta o disposto no n.° 2 do art.© 28.° do DL n.© 287/2003, de
12/11 (o qual procedeu a reforma da tributacdo do patriménio, revogando o
CIMSISSD, e alterando o CIS, neste incluindo a tributacdo das transmissfes
gratuitas).

Dispde esta norma: "2 - Todos os textos legais que mencionem Cdédigo do
Imposto Municipal de Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e Doagodes,
imposto municipal de sisa ou imposto sobre as sucessbes e doacles
consideram-se referidos ao Cédigo do Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Imoéveis (CIMT), ao Cédigo do Imposto do Selo, ao
imposto municipal sobre as transmissfes onerosas de imodveis (IMT) e ao
imposto do selo, respetivamente.".

Esta disposicdo demonstra inequivocamente a continuidade existente entre o
CIMSISSD e o CIS (e entre o extinto imposto sobre as sucessdes e doacdes e
o 1S), pelo que a consagracdo no antigo CIMSISSD da tributacdo da renuncia
a direitos ja constituidos (realidade "sempre havida por transmissao") s6 se
deve considerar afastada no CIS se efetivamente neste cominada - e néo pela
simples auséncia no seu corpo de regra semelhante a contida na parte inicial
do art.© 4.© do extinto compéndio.

Isto se infere - e uma vez mais nos surgem coligados os elementos
sistematico e literal (ou gramatical) - da leitura dos preambulos quer do DL
n.°© 287/2003, quer do proéprio CIS.

Logo no inicio do segundo paragrafo do preambulo do DL n.© 287/2003 se
refere que "nos preambulos dos novos Cadigos (...) sdo explicitadas as
principais linhas dos impostos que vao entrar em vigor e das alteracdes
introduzidas no Codigo do Imposto do Selo".

Por sua vez, no preambulo deste compéndio é-nos possivel ler:
"Mas esta reforma ndo se limita a introduzir no Cédigo as normas do antigo
imposto sobre as sucessdes e doacdes. Antes pelo contrario, introduz outras
alteracdes na tributacdo das transmissfes gratuitas.".

Alteracdes que se vao explanando ao longo daquele.

Processo:

2015001598 - IVE n.° 9114



= S, AT

. autoridade
$ 4 tributaria e aduaneira

INFORMACAO VINCULATIVA

Sobre a tributacdo da renudncia a direitos nenhuma referéncia se lobriga ao
longo do texto do referido predmbulo.

Como da andlise do complexo normativo do CIS também nada concluimos em
termos de novas referéncias a situacfes como aquela sobre a qual dispunha a
parte inicial do art.© 4.© do CIMSISSD e o preambulo do CIS é claro quando
refere que a reforma introduziu neste "Codigo as normas do antigo imposto
sobre as sucessdes e doacgdes”, forcoso sera concluir que a rendncia a tornas
continua havida como transmissdo gratuita (de um direito de crédito, nos
moldes supra explanados) a ser abrangida pela tributacdo - agora, em sede de
IS.

Marcelo Rebelo de Sousa e Sofia Galvdo referem que a "importancia relativa
dos diversos elementos varia em funcado da posicao adotada quanto ao fim da
interpretacéo

)

Para uma posicao objetivista (...) os elementos teleolégico e sistematico
podem ser tdo ou mais importantes do que os elementos histoéricos" (op. cit.,
pag. 58).

Isto, ja depois de ter sustentado que se "deve hoje, sem hesitacdes, optar por
uma orientagdo objetivista atualista na interpretagcéo da lei" (idem, pag. 56).

No mesmo sentido se pronuncia Oliveira Ascensdo, que se declara, sem
rodeios, objetivista e atualista (op. cit., pag. 317).

Atentos o disposto no n.° 2 do art.® 28.© do DL n.© 287/2003, nos preambulos
deste e do CIS e, bem assim, a observacdo dos elementos literal (ou
gramatical) e sistematico da interpretacdo de normas, ndo colhe o argumento
aduzido pela pessoa que requer, com base no elemento historico da
interpretacdo daquelas, para concluir, em funcdo da ndo existéncia no corpo
normativo do CIS, de um preceito consagrando a cominacao contida na parte
inicial do art.° 4.2 do CIMSISSD, pela insusceptibilidade de tributacdo da
rendncia a tornas em sede de IS.

Mantém-se, destarte, o entendimento, segundo o qual a rendncia a tornas
constitui "facto tributario em sede do imposto do selo sujeito as taxas da
verba 1.2 da TGIS". Conforme também supra referido, esse entendimento
funda-se na previsdo contida no n°® 2 do art.° 863.° do CC, fundando-se
aquele na natureza crediticia do direito de renuncia a tornas.

Cumpre, entdo, perguntar: E se, nas situacbes de renldncia a tornas, nao se
confirmar o entendimento que equipara a remissao a doacado, seja porque se
rejeita que estejamos perante um contrato, seja porque, ainda que tal se
conceba, falta, contudo, "o caracter de liberalidade" que o n.© 2 do art.© 863.°
do CC exige para que a remissao possa ser havida como doacédo? Ou seja: Se
estamos perante aquilo que Pires de Lima e Antunes Varela (op. cit., pag.
151) designam por "remissdo abdicatéria” (por contraponto aquela que
qualificam como "remissédo-doacao").

Temos, entdo, de entrar em linha de conta com o disposto no n.© 3 do art.®
11.© da LGT, que comina dever "atender-se a substancia dos factos
tributarios" na determinacdo do sentido das normas tributarias aos mesmos
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(eventualmente) aplicaveis.

O que (agora nos termos do nimero anterior do mesmo preceito) s6 sucede
quando, na determinacdo do sentido daquelas ou na qualificacdo dos factos
que lhes sdo - ou possam ser - subsumiveis, se ndo empreguem termos
proprios de outros ramos do direito, circunstancia em que os mesmos deverao
ser interpretados de acordo com o sentido que nesses ramos tém.

Parece ser o caso presente, se se afastar a rendncia de tornas do ambito de
aplicacdo do n.© 2 do art.© 863.° do CC.

Efetivamente, a aplicar-se-lhes a cominacdo constante daquele preceito, tal
rendncia serd tida como uma doacdo (no caso - e atenta a sua natureza - de
um direito de crédito).

A néo se aplicar o comando contido no n.° 2 do art.© 863.° do CC, temos de
perscrutar a substancia econémica da renudncia a tornas.

No caso em analise, a renluncia a tornas, certo é que, como afirmam Pires de
Lima e Antunes Varela (op. cit., pag. 241), "a rendncia envolve uma perda ou
diminuicdo patrimonial” na esfera juridica do renunciante.

Enquanto provoca um acréscimo patrimonial na esfera juridica do
anteriormente onerado com o pagamento daquelas.

Tal acréscimo/decréscimo patrimonial entre distintas esferas juridicas ocorre,
assim, sem que exista uma contrapartida que o justifique ou alicerce.

Traduz-se, desta forma, numa diminuicdo do passivo do beneficiario, a custa
de igual reducdo no ativo do renunciante.

Sem que a lei considere este tipo de renuncias (abdicatérias) como doacéo, a
verdade €é que as mesmas, em termos patrimoniais, revestem as
caracteristicas daquelas.

Efetivamente, como Pires de Lima e Antunes Varela ensinam (op. cit., pag.
239): "Forcoso é, para haver doacdo, que (..) ndo exista, portanto, um
correspetivo de natureza patrimonial”.

Ou seja, deparamo-nos com um facto que, sem ser havido como doacéo,
apresenta idéntica substancia econémica.

De resto, os dois grandes jus civilistas de Coimbra parecem abrir a porta a
existéncia de operacdes juridicas que, revestindo natureza gratuita, ndo se
configuram, todavia, como doacoes.

Assim, entendiam eles (op. cit., pag. 240): "O espirito de liberalidade
(necessario para que um negocio juridico seja suscetivel de ser considerado
doacao; nosso paréntesis) € um elemento subjetivo, sempre dependente do
estado psicolégico do doador, ao contrario da gratuitidade que depende da
estrutura tipica de cada um dos negdcios juridicos". E mais adiante: "A
rendncia a direitos (...) est4, de facto, na zona cinzenta dos atos que se situam
entre o nucleo das atribuicOes liberais, sujeitas por lei ao regime especifico
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das doacdes (...) e o grupo heterogéneo das restantes atribuicfes gratuitas".

Pires de Lima e Antunes Varela parecem, assim, entender que, para além das
doacdes, existiam outras figuras (que designam como "atribuicdes") juridicas
de natureza gratuita, a qual dependeria da sua estrutura tipica.

Temos, assim, que a renudncia a tornas, se meramente abdicativa, reveste
natureza gratuita, assente numa estrutura que se alicerca numa dada
diminuicdo em determinada esfera patrimonial, a que corresponde, sem
qualquer contrapartida, um acréscimo de igual monta noutra esfera
patrimonial.

A sua substancia econémica é, assim, a de uma operacao gratuita, pelo que o
respetivo tratamento juridico-tributario, em sede de sujeicdo a imposto do
selo, tem de ser o mesmo que, nos moldes da posi¢cdo ja assumida, a mesma
teria se, nos termos do n.° 2 do art.© 863.°, fosse tida como doacéo.

Pois, tal como ela, se configura como uma operacdo econémica gratuita que
assenta numa diminuicdo/acréscimo de igual valor entre duas esferas
patrimoniais, sem contrapartida que esteja na base de tais acréscimo e
diminuicéo.

Assim sendo, valem para a analise do respetivo tratamento, em sede de
apreciacao da sua sujeicdo a IS, todos os argumentos ja atras expendidos, e
que assentam no entendimento ja consagrado, de ser aplicavel a rendncia a
tornas, o n.° 2 do art.© 863.° do CC (no caso de se entender que a renuncia é
meramente abdicativa, com base na previsdo constante do n.° 3 do art.© 11.°
da LGT).

CONCLUSAO
A renudncia a tornas constitui realidade sujeita a IS ao abrigo do disposto na
verba 1.2 da respetiva Tabela Geral.
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