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2019000262 - IVE n.°15143, com despacho concordante de 2019.04.10, da
Diretora-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira

I - INTRODUGCAO

Veio, ao abrigo do artigo 68.° da Lei Geral Tributaria (LGT), a Requerente
solicitar a emissdao de informagdo vinculativa, tendo por base o seguinte
enquadramento factico.

II - ENQUADRAMENTO
A Requerente é uma sociedade que integra o Grupo (X).

O capital social da Requerente é integralmente detido pela (Y), uma sociedade
de direito espanhol, cujo capital social é, por sua vez, detido integralmente
por outra sociedade de direito espanhol, a (Z), ambas igualmente
pertencentes ao Grupo (X).

A (Y) apresentou uma proposta no ambito de um concurso lancado pelo
Estado Portugués. Tendo ganho o referido concurso foi celebrado entre o
Estado Portugués e a (Y) o respetivo Contrato de Implementacdo, o qual
formalizou o pagamento de EUR (...) pela atribuicdo da concessao para
construcdo e exploracdo dos aproveitamentos hidroelétricos (de ora em diante
designado por “Projeto”).

Por forma a desenvolver o Projeto em Portugal, a (Y) estabeleceu a (Y),
Sucursal em Portugal ("Sucursal”).

Foi celebrado entre o Estado Portugués e a (Y) o Contrato de Concessdo
(“Concessao”).

Encontram-se imputados a Sucursal todos os ativos e passivos inerentes ao
Projeto, incluindo a Concessao.

Neste contexto, a (Z), detentora da totalidade do capital social da (Y),
pretende levar a cabo uma operacdo de cisdo desta Ultima, mediante o
destaque do conjunto dos ativos e passivos alocados a Sucursal - que
representam um ramo de atividade capaz de funcionar pelos seus proprios
meios -, para a sua fusao por incorporacao na esfera da Requerente, ou seja,
por via de uma operacao de cisdao-fusao.

Dito isto, a Requerente pretende obter informacdo vinculativa no sentido de
confirmar que a operacdo de cisdo-fusdao descrita ndo integra o ambito de
incidéncia da verba 27 da TGIS, relativa as “Transferéncias onerosas de
atividades ou de exploragao de servigos” (conjugada com o n.% 1 do artigo 1.°
do CIS), e que, mais especificamente, a alteracdo da titularidade da
Concessao, incluida na universalidade do ramo de atividade destacado e
fundido, ndo é abrangida pela norma de incidéncia prevista na verba 27.2 -
"Subconcessobes e trespasses de concessoes feitos pelo Estado, pelas Regibes
Autonomas ou pelas autarquias locais, para exploracdo de empresas ou de
servicos de qualquer natureza, tenha ou ndo principiado a exploragao”.
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III - INFORMAGAO

Resumidamente, a Requerente entende que a transferéncia da posicao
contratual detida pela sociedade a cindir no Contrato de Concessdao ndo se
encontra abrangida pelo @mbito de incidéncia da verba 27.2 da TGIS, nao
estando por isso sujeita a tributagcdo em sede de imposto do selo.

Em favor da sua pretensao examina o conceito de “trespasse”, concluindo que
a operacdo de cisdo-fusdo projetada ndo constitui uma transferéncia onerosa,
condicao sine qua non da figura do «trespasse», e traz a colacdo a Diretiva
2008/7/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008.

Vejamos,

A verba 27 da TGIS, conjugada com o n.° 1 do artigo 1.9 do CIS, tributa, a
uma taxa de 5%, as transferéncias onerosas de atividades ou de exploragdo
de servicos, embora depois, nas respetivas (sub)verbas, os factos sujeitos a
imposto do selo sejam delimitados.

Em concreto, a verba 27.2 da TGIS sujeita a imposto do selo as
transferéncias onerosas ou de exploracdo de servicos de "Subconcessdes e
trespasses de concessbes feitos pelo Estado, pelas Regibes Autéonomas ou
pelas autarquias locais, para exploracdo de empresas ou de servicos de
qualquer natureza, tenha ou ndo principiado a exploragdo ".

Esta norma, introduzida no CIS aquando da Reforma da Tributacdo do
Patrimoénio, operada pelo Decreto-Lei n.? 287/2003, de 12 de novembro, tem
uma profunda tradicdo no nosso ordenamento fiscal - sucedeu aon.©1do § 1
do artigo 2.2 do Cddigo da SISA e do Imposto sobre as SucessGes e Doagdes,
que por sua vez, teve como antecedente mais remoto o n.° 2 do artigo 2.° do
Regulamento de 23 de dezembro de 1899 -, ndo atinge a Concessdo
propriamente dita, mas apenas a sua transferéncia definitiva a titulo oneroso,
por via da figura do trespasse.

Diz-se no preambulo do CIS que “é acrescentada a Tabela Geral a verba 27,
como resultado de ndo serem incluidas na incidéncia do novo imposto
municipal sobre as transmissdes onerosas de imdveis as subconcessbes e
trespasses de concessbes feitas pelo Estado ou entidades publicas para
exploracdo de empresas ou servicos, que vinham sendo tributadas em
imposto de sisa. Entendeu-se que ndo faria sentido manter tais contratos
sujeitos a um imposto sobre transmissoes de imdveis e que a sede natural da
sua tributacdo seria em imposto do selo.”

De um modo geral, para se puder aplicar a verba 27.2 da TGIS é necessario
que, cumulativamente, se preencham dois pressupostos: (i) que a
transmissao da Concessdo para o0 novo cessionario seja a titulo definitivo,
independentemente da tipicidade ou atipicidade do contrato transmissivo pela
qual opere, pois s6 nesse caso se considera haver um trespasse; e (ii) essa
mesma transmissao seja considerada onerosa, ou seja, a que uma prestacao
de um lado corresponda uma contraprestagao do outro, ndao tendo as mesmas
de ser necessariamente equivalentes.

Ora, a cisdo-fusdo projetada, onde se insere a Concessao, transferird de
forma definitiva a Sucursal para a esfera patrimonial da Requerente.

Acresce que a operagdo € onerosa. E que ainda que a mesma ndo seja
monetaria a onerosidade do contrato basta-se com a existéncia da
contraprestacdo. Com efeito, a acionista da Sucursal (a Z)) ira receber, como
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contraprestacdo, e "em resultado da operacdo visada (...) correlativamente e
na exata mesma medida (e, a partida, no mesmo valor liquido
correspondente ao patrimoénio transmitido)”, partes representativas do capital
social da Requerente.

O que nos leva a concluir que a transmissdo da Concessao constitui, também
ela, porque incluida numa operacao de cisdo-fusdo onerosa, uma transmissao
onerosa.

Estamos, portanto, perante uma transferéncia onerosa que altera
definitivamente a titularidade da Concessdo; transferéncia essa que, em
principio, poderia preencher o facto tributario previsto na verba 27.2 da TGIS.

Todavia, nos termos da alinea e) do n.° 1 do artigo 5.2 da Diretiva 2008/7/CE
do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, relativa aos impostos indiretos que
incidem sobre as reunidbes de capitais, conforme alterada pela Diretiva
2013/13/UE do Conselho, de 13 de maio de 2013, ("Diretiva”), "[O]s Estados-
Membros ndo devem sujeitar as sociedades de capitais a qualquer forma de
imposto indireto sobre (..) [A]s operacOes de reestruturacdo referidas no
artigo 4.97,

Dispbe a alinea a) do artigo 4.° da Diretiva que é considerada uma "operacao
de reestruturacdo” a "transmissdo por uma ou mais sociedades de capitais da
totalidade do respetivo patrimdnio, ou de um ou varios ramos da sua
atividade, a uma ou mais sociedades de capitais em vias de constituicdo ou ja
constituidas, desde que a remuneracdo da transmissdo consista, pelo menos
em parte, em titulos representativos do capital da sociedade adquirente”.

Considerando que:

i. O imposto do selo referente a verba 27 da TGIS tem a natureza de um
imposto indireto, funcionando por repercussao;

ii. A diretiva veda a cobranca de impostos indiretos sobre operacbes de
reestruturacao;

iii. As derrogacdes previstas no artigo 6.9 da Diretiva afiguram-se-nos
inaplicaveis a operacdo sob analise;

iv. A cisdo-fusdo projetada, pela qual, em conjunto com outros elementos
patrimoniais, se transferird a titulo definitivo e oneroso para a Requerente a
Concessao configura, para efeitos da alinea a) do n.° 4 da aludida Diretiva,
uma operagao de restruturacao;

Conclui-se, numa interpretacdo conforme a Diretiva, que a transferéncia
onerosa da Concessdo operada pela cisdao-fusao projetada, ndo se encontra
sujeita ao imposto do selo previsto na verba 27.2 da TGIS.

IV - CONCLUSAO

Por tudo o que vem exposto, somos a concluir que a transferéncia onerosa da
posicdo contratual detida pela sociedade a cindir no contrato de Concessao
ndo se encontra abrangida pelo @mbito de incidéncia da verba 27.2 da TGIS.
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