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Codigo do Imposto do Selo (CIS)
Alinea e) don.° 1 e n.° 7 do Artigo 7.9

Fundos de investimento mobilidrio e imobilidrio. Isencdo de imposto do selo
prevista na alinea e€) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS. Qualificagdo como
instituicdes financeiras

2018001066 - IVE n.% 14192, com despacho concordante de 01.11.2018, da
Diretora-Geral da Autoridade Tributaria

I - INTRODUCAO

1. Veio, ao abrigo do artigo 68.° da Lei Geral Tributaria (LGT), o Requerente,
solicitar a emissao de informagao vinculativa que confirme que:

"Os juros e comissbes cobrados no &dmbito de operacdes destinadas a
concessdo de crédito, as garantias prestadas, bem como o crédito concedido,
pelas instituicées de crédito, in casu, o Requerente, a fundos de investimento
mobiliario e imobilidrio encontram-se abrangidos pela isencdo de Imposto do
Selo prevista na alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do Cdédigo do Imposto do
Selo, por forca da qualificacdo dos fundos como instituicbes financeiras.”.

II - PONTO PREVIO

2. No decorrer da analise do pedido verificou-se que os elementos
apresentados eram insuficientes para a prestacdao da informagao vinculativa.
Assim, nos termos do n.° 11 do artigo 68.° da LGT, foi solicitado ao
Requerente o envio de elementos adicionais, designadamente, cdpia de
minutas de contratos de financiamento celebrados com Fundos de
Investimento Imobilidrio (FII) e com Fundos de Investimento Mobilidrio (FIM),
e faturas que permitissem conhecer, enquadrar e qualificar as comissdes
cobradas aos FII e aos FIM pelo Requerente.

3. Na resposta o Requerente apresentou o0s elementos respeitantes aos
seguintes Fundos:

e Cliente - FUNDO ABERTO DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO;

e Cliente - FUNDO ESPECIAL DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO FECHADO;

e Cliente - FUNDO DE INVESTIMENTO ALTERNATIVO MOBILIARIO ABERTO.
III - INFORMAGAO

4. Dispbe a alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS, na redacdo que lhe foi
conferida pela Lei n.© 107-B/2003, de 31 de dezembro) que estdo isentos de
imposto do selo "[O]s juros e comissbes cobrados, as garantias prestadas e,
bem assim, a utilizacdo de crédito concedido por instituicbes de crédito,
sociedades financeiras e instituigbes financeiras a sociedades de capital de
risco, bem como a sociedades ou entidades cuja forma e objeto preencham os
tipos de instituicoes de crédito, sociedades financeiras e instituicbes
financeiras previstos na legislagdo comunitdria, umas e outras domiciliadas
nos Estados membros da Unido Europeia ou em qualquer Estado, com
excegdo das domiciliadas em territérios com regime fiscal privilegiado, a
definir por portaria do Ministro das Financas.”

5. Contudo, esta isencdo sO se "aplica as garantias e operacdes financeiras
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diretamente destinadas a concessdo de crédito, no ambito da atividade
exercida pelas instituicbes e entidades referidas naquela alinea.” (Cf. n.° 7 do
artigo 7.9 do CIS).

6. Pelo que, nos termos da alinea e) do n.° 1 e do n.%2 7, ambos do artigo 7.°
do CIS, apenas estao isentas de imposto, quando nelas intervenham os
sujeitos ali identificados, e sem equiparar a elas quaisquer outras, as
seguintes operacodes:

¢ Utilizacao do crédito concedido;
e Garantia prestada na concessdo do crédito;
¢ Juros remuneratérios cobrados pela concessao do crédito;
e Comissdes cobradas diretamente destinadas a concessdo do crédito.
7. Ja do lado subjetivo a lei exige que tais operagdes sejam realizadas por:
“Instituicoes de crédito, sociedades financeiras e instituicdes financeiras”;
Tendo como destinatarios,

“Sociedades de capital de risco, bem como sociedades ou entidades cuja
forma e objeto preencham os tipos de instituicdes de crédito, sociedades
financeiras e instituigdes financeiras previstos na legislacdo comunitaria”;

Desde que,

“Umas e outras sejam domiciliadas nos Estados membros da Unido
Europeia ou em qualquer Estado, com excecdo das domiciliadas em territorios
com regime fiscal privilegiado, a definir por portaria do Ministro das
Finangas".

8. O sujeito passivo - alinea b) do n.° 1 do artigo 2.2 do CIS -, ora
Requerente, € uma instituicdo de crédito que atua de acordo com as
disposicdoes do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades
Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.© 298/92, de 31 de Dezembro (cf.
alinea w) do artigo 2.9- A, alinea a) do artigo 3.° e artigo 4.2 do RGICSF).

9. Importa agora qualificar os fundos de investimento, entidades sobre as
quais recai o encargo do imposto liquidado pelas operacbes em causa -
alineas e), f) e g) do n.° 3 do artigo 3.° do CIS - , a fim de determinar se
estes podem beneficiar da isencdo consagrada na alinea e) do n.° 1 do artigo
7.9 do CIS.

10. Nas alineas u) e aa) do n.° 1 do artigo 2.° do Regime Geral dos
Organismos de Investimento Coletivo - Lei n.0 16/2015, de 24 de fevereiro
(RGOIC), que transpbde parcialmente as Diretivas n.”®* 2011/61/UE e
2013/14/UE, procedendo a revisdo do Regime Juridico dos Organismos de
Investimento Coletivo e a alteracdo ao Regime Geral das Instituicoes de
Crédito e Sociedades Financeiras e ao Cddigo dos Valores Mobilidrios - sdo
definidos, respetivamente, como “fundo de investimento, os patrimdnios
autonomos, sem personalidade juridica, pertencentes aos participantes no
regime geral de comunhdo regulado no presente Regime Geral”; e os
“organismos de investimento coletivo” como sendo “instituicdes, dotadas ou
nao de personalidade juridica, que tém como fim o investimento coletivo de
capitais obtidos junto de investidores, cujo funcionamento se encontra sujeito
a um principio de reparticdo de riscos e a prossecucdo do exclusivo interesse
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dos participantes, subdividindo-se em:

i) Organismos de investimento coletivo em valores mobilidarios (OICVM),
que sdo organismos abertos:

1.9) Cujo objeto exclusivo é o investimento coletivo de capitais de
investidores nao exclusivamente profissionais em valores mobilidrios ou
outros ativos financeiros liquidos referidos na subsecgcdo I da seccdo I do
capitulo II do titulo III e que cumpram os limites previstos na subseccado II da
mesma seccao; e

2.9) Cujas unidades de participacdao sao, a pedido dos seus titulares,
readquiridas ou resgatadas, direta ou indiretamente, a cargo destes
organismos, equiparando-se a estas reaquisicdes ou resgates o facto de um
organismo de investimento coletivo em valores mobiliarios agir de modo a
que o valor das suas unidades de participacao em mercado regulamentado
ndo se afaste significativamente do seu valor patrimonial liquido; e

ii) «Organismos de investimento alternativo» (OIA), que sdo os demais,
designadamente os previstos na alinea a) do n.° 2 do artigo anterior e ainda:

1.9) Os organismos abertos ou fechados, cujo objeto é o investimento
coletivo em valores mobilidrios ou outros ativos financeiros, designados
organismos de investimento alternativo em valores mobiliarios (OIAVM);

2.9) Os organismos abertos ou fechados, cujo objeto é o investimento em
ativos imobilidrios, designados organismos de investimento imobiliario (OII);

3.9) Outros organismos fechados cujo objeto inclua o investimento em
ativos nao financeiros que sejam bens duradouros e tenham valor
determindvel, designados organismos de investimento em ativos ndo
financeiros (OIANF)”.

11. Ora, os fundos de investimento sdo considerados uma espécie dentro do
género dos organismos de investimento coletivo [0 artigo 5.9 do RGOIC
esclarece que os OIC assumem a forma contratual de fundo de investimento
ou a forma societdaria (n.° 1), compreendendo estas sociedades de
investimento mobilidrio e sociedades de investimento imobilidrio (n.0 2);
dispondo o n.° 1 do artigo 6.2 que a denominacdo identifica inequivocamente
a espécie e o tipo do organismo de investimento coletivo, adequando-se a
respetiva politica de investimento, ficando ao fundo de investimento
reservada a expressdo «fundo de investimento», acrescida da expressao
«imobilidrio» no caso dos fundos de investimento imobilidario, que deve
integrar a sua denominacgao (n.° 2), acrescentando o n.° 4 que nos OIAVM e
OIANnF, as expressOes referidas nos n.os 2 e 3 incluem a designacao
«alternativo», nos seguintes termos: «fundo de investimento alternativo»,
«SICAF - investimento alternativo» ou «SICAV - investimento alternativo»,
consoante aplicavel].

12. Acontece que, nem o RGOIC, nem o RGICSF, classificam os OIC’s como
"instituigdes financeiras". Apenas a alinea d) do n.° 1 do artigo 30.° do Cddigo
dos Valores Mobilidrios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de
novembro, conjugada com a alinea f) do mesmo numero, artigo e Cddigo,
parece qualifica-los como "outras instituicdes financeiras".

13. Contudo, a norma de isengdo exige que a sua aplicacdo dependa da
natureza juridica que é reconhecida na legislacdo comunitaria ao sujeito sobre
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quem incide o encargo do imposto.

14. Ora, a Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
20 de maio de 2015, relativa a prevengdo da utilizacdo do sistema financeiro
para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo, que altera o Regulamento (UE) n.© 648/2012 do Parlamento
Europeu e do Conselho, e que revoga a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho e a Diretiva 2006/70/CE da Comissao, qualifica como
uma «Instituicdo financeira» “um organismo de investimento coletivo que
comercialize as suas agdes ou unidades de participacao” (cf. alinea d) do n.° 2
do artigo 3.9). Recorde-se que ja assim era desde a revogada Diretiva
2005/60/CE (cf. alinea d) do n.° 2 do artigo 3.9).

15. Temos, assim, que a Diretiva (UE) 2015/849 qualifica um OIC que
comercialize as suas unidades de participacdo ou acbes, de «instituicao
financeira», ndo fazendo quaisquer distingdo quanto a forma juridica que pode
revestir ou a composicdo da sua carteira de fundos.

16. Por outro lado, sobre a matéria relativa a qualificacdo dos fundos de
investimento mobiliario e fundos de investimento imobiliario, ja objeto de
estudo, considera-se que:

"Existe, pois, uma grande coincidéncia entre as atividades exercidas pelas
SCR e as atividades que, nos termos da Diretiva 2006/48/CE e da Diretiva
2013/36/UE, habilitam uma entidade a qualificar-se como "instituicdo
financeira", na medida em que tal definicao abrange uma instituicdo "que nao
sendo uma instituicdo de crédito, tem como atividade principal a aquisigdo de
participacées ou o exercicio de uma ou mais das atividades enumeradas no
anexo I, pontos 2 a 12 e 15", das referidas diretivas, onde se incluem,
nomeadamente, a participacdo em emissoes de titulos e prestacdo de servicos
conexos com essa emissdo, a consultoria as empresas em matéria de
estruturas do capital, de estratégia industrial e de questdes conexas, e
consultoria, bem como servicos em matéria de fusdo e aquisicdo de
empresas, a gestao de carteiras, a custodia e administracdao de valores
mobiliarios.

Os FCR, embora sejam qualificados organismos de investimento coletivo [A
recente publicacdo do Regulamento (UE) n.° 345/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 17 de Abril de 2013 relativo aos fundos europeus
de capital de risco veio responder a necessidade de definicdo de um quadro
comum de regras relativas a utilizagdo da designacdo <«EuVEGA» para
qualificar os fundos de capital de risco europeus, em especial no que se refere
a composicdo da carteira dos fundos que operam sob esta designacdo, aos
seus objetivos de investimento elegiveis, aos instrumentos de investimento
que podem utilizar e as categorias de investidores elegiveis para neles
investir, segundo regras uniformes em toda a Unido.» (cfr.,Considerando 2)],
ndo integram a categoria de instituicdes de investimento coletivo em valores
mobiliarios (OICVM) por ndo serem abrangidos pela Diretiva 2009/65/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Julho, sendo incluidos na
categoria de "Fundos de Investimento Alternativo" (FIA) [Nos termos do
artigo 4.2. n." 1, alinea a) da Diretiva 2011/61/EU do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 8 de Junho, relativa aos gestores de fundos de investimento
alternativos, um FIA é definido como: um organismo de investimento coletivo,
incluindo os respetivos compartimentos de investimento que, (i) retne capital
junto de um certo nimero de investidores, tendo em vista investi-lo de
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acordo com uma politica de investimentos definida em beneficio desses
investidores: e (ii) ndao requeira autorizacao ao abrigo do artigo 5.° da
Diretiva 2009/65/CE.].

De qualquer modo, quanto a saber se os FCR podem caber na qualificacao
de instituicdo financeira, a nosso ver é possivel inclui-los no elenco de
entidades constante do n.° 2 do artigo 3.° da Diretiva 2005/60/CE, mas para
dissipar qualquer duvida, bastard remeter para a proposta de diretiva que
aplica uma cooperacgdo reforcada no dominio do imposto sobre as transacdes
financeiras [COM(2013)71 final, de 14.02.2013.], cujo artigo 2.° (8), alinea
g) qualifica como instituicao financeira "Um fundo de investimento alternativo
(FIA) e um gestor de fundos de investimento alternativos (GFIA), na acecao
do artigo 4.°, da Diretiva 2011/61/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho", de 8 de Junho de 2011, relativa aos gestores de fundos de
investimento alternativos.

Pelo exposto, € nossa opinido que, no quadro da legislagdo comunitaria
relevante, pode considerar-se que, tanto as SCR como os préprios FCR,
podem ser inseridos na categoria de "Instituicdes financeiras".

17. Ora, as conclusbes aplicaveis aos FCR sdo extensiveis aos Fundos de
Investimento identificados no Capitulo II da presente informacdo, pois
também estes devem ser qualificados como FIA’s (nos termos da alinea a) do
n.° 1 do artigo 4.° da Diretiva 2011/61/EU), e, por conseguinte, como
"InstituicOes Financeiras".

18. Assim sendo, face ao exposto e ao quadro da legislacdo comunitaria
referida, consideramos que os fundos de investimento mobilidrio e imobiliario
identificados no Capitulo II desta informagdo podem ser integrados na
categoria de "instituicOes financeiras”, conforme impde a norma de isencao
sob apreco.

19. Preenchendo entdo os Fundos, identificados no Capitulo II desta
informacgdo, o pressuposto subjetivo que faz espoletar o direito a isengao,
resta-nos agora averiguar, concretamente, que tipo de operacdes financeiras
cumpre o lado objetivo da isengdo.

20. Assim, com base nas Faturas-recibo juntas por nossa solicitacdo ao
pedido (uma vez que sé através delas é possivel determinar, com certeza, o
tipo de operacgao financeira sujeita a imposto), consideramos que, nos termos
da alinea €) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS, conjugada com o n.° 7 do mesmo
preceito, as seguintes operacgdes financeiras preenchem os pressupostos
objetivos da isencdo de imposto do selo:

e Cliente - FUNDO ABERTO DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO

= “Juros do periodo - Imp. Selo art. 17.3.1 da Tab. Geral - 4%;

= Comissao de imobilizacao - Imp. Selo art. 17.3.4 da Tab. Geral - 4%."
e Cliente - FUNDO ESPECIAL DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO FECHADO

= “Comissao de processamento de Prestacao - Imp. Selo art. 17.3.4 da
Tab. Geral - 4%.”

e Cliente - FUNDO DE INVESTIMENTO ALTERNATIVO MOBILIARIO ABERTO
= “Imp. Selo art. 17.1.4 da Tab. Geral - 0,04%;
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= Juros do periodo - Imp. Selo art. 17.3.1 da Tab. Geral - 4%.”
IV - CONCLUSOES

¢ As operacgoes financeiras em analise foram praticadas por uma instituicdo
de crédito, pelo que se verifica o preenchimento do pressuposto subjetivo da
isencdo na origem (alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS);

e Os fundos de investimento mobilidrio e imobiliarios identificados na
presente informacdo qualificam-se, a luz da legislagdo comunitaria, como
instituicdes financeiras, pelo que se verifica o preenchimento do pressuposto
subjetivo da isengdo no destino (alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS);

e As operagOes financeiras identificadas no ponto 20 preenchem os
pressupostos objetivos da isencdo (alinea e) do n.° 1, e n.° 7, do artigo 7.0
do CIS).

Motivo pelo qual, as operacdes financeiras mencionadas no ponto 20 supra
estdo isentas de imposto do selo.
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