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Codigo do imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI)
6.9, 8.9, 130.9, 135.0-A, 135.9-B

Adicional ao Imposto Municipal sobre Iméveis (AIMI) - Incidéncia sobre prédio
urbano habitacional com afetagdo “Prédios nao licenciados, em condigGes muito
deficientes de habitabilidade”

2020001099 - IV n.% 18433, com despacho concordante, de 26 de novembro
de 2020, da Diretora de Servigos da DSIMI

PEDIDO

1 - Nos termos do artigo 68.° da Lei Geral Tributaria, foi apresentado um pedido
de informacado vinculativa, em que a REQUERENTE questiona a incidéncia do
AIMI sobre o prédio urbano em analise no presente pedido, que refere estar
exclusivamente afeto a industria e servigos, ndo sendo prédio afeto a habitacdo
nem terreno para construgao.

PARECER TECNICO E JURIDICO
I - FACTOS
2 - O prédio urbano em analise foi inscrito na matriz em 1995,

3 - Na matriz predial constou a descricdo desse prédio como “edificio fabril com
varios cumes. Zona administrativa com 2 pisos: r/chdo: hall + recepcdo com
telefones + sala de reunibes + 5 gabinetes com divisérias amoviveis + 2 casas
de banho; andar: 10 gabinetes de divisérias amoviveis. Zona fabril-armazém,
oficinas, caldeira estufa + parque de madeiras + instalacboes sanitarias +
vestiarios homens e senhoras. Zona social de 1 piso: cozinha + refeitério +
sanitarios e posto médico.”.

4 - No ambito da avaliacdo geral dos prédios urbanos (AGPU), o prédio urbano
foi objeto de avaliagcdo em 2012, a qual foi notificada ao entdo sujeito passivo
em dezembro de 2012.

5 - Da supra mencionada avaliagao resultou que o prédio urbano foi qualificado
como habitacional, com a afetacdo de “Prédios ndo licenciados, em condiges
muito deficientes de habitabilidade”.

6 - O entdo sujeito passivo ndo requereu segunda avaliacdo no prazo de 30
dias, a contar da data da notificagdo do valor patrimonial tributario (VPT),
resultante da AGPU, ndo tendo feito uso da prerrogativa que |lhe é atribuida pelo
artigo 15.°-F da Reforma da Tributacdo do Patrimdnio (RTP), aprovada pelo
Decreto-Lei n.© 287/2003, de 12 de novembro.

7 - Em 2015, a REQUERENTE adquiriu o prédio supra identificado.

8 — O VPT do prédio foi incluido no respetivo somatdrio e foram efetuadas as
liquidacdes do AIMI, respeitantes aos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020.

IT - DIREITO
II.a) INCIDENCIA SUBJETIVA

9 - O artigo 135.0-A do CIMI, estabelece a incidéncia subjetiva do AIMI,
dispondo que:

“(..)
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1 - S3o sujeitos passivos do adicional ao imposto municipal sobre imdveis as
pessoas singulares ou coletivas que sejam proprietarios, usufrutuarios ou
superficiarios de prédios urbanos situados no territério portugués.

(.)

3 - A qualidade de sujeito passivo é determinada em conformidade com os
critérios estabelecidos no artigo 8.° do presente Cddigo, com as necessarias
adaptacoes, tendo por referéncia a data de 1 de janeiro do ano a que o adicional
ao imposto municipal sobre imdveis respeita.

()"

10 - Assim, nos termos do disposto no supra referido artigo, sdao sujeitos
passivos do AIMI as pessoas coletivas, ou seja, pessoas juridicas.

11 - A remissao para o artigo 8.° do CIMI, prevista no supra mencionado artigo,
estabelece que a qualificagcdo do sujeito passivo do AIMI acompanha a
qualificagdo do sujeito passivo do IMI, ressalvando-se que o facto tributario do
AIMI ocorre a 1 de janeiro do ano a que o imposto respeita.

12 - Pelo que, dispondo o n.° 1 do artigo 8.2 do CIMI que "O imposto é devido
pelo proprietario do prédio em 31 de Dezembro do ano a que o mesmo
respeitar.” E, nos termos do n° 2, "Nos casos de usufruto ou de direito de
superficie, o imposto é devido pelo usufrutuario ou pelo superficiario apos o
inicio da construcdo da obra ou do termo da plantag&o.”.

13 - Acrescentando o n.° 4 daquele normativo que "Presume-se proprietario,
usufrutudrio ou superficiario, para efeitos fiscais, quem como tal figure ou deva
figurar na matriz, na data referida no n° 1 ou, na falta de inscricdo, quem em
tal data tenha a posse do prédio.”.

14 - Da conjugacdo destes dois numeros do artigo 8.° e do artigo 135.9-A,
ambos do CIMI, resulta que sdo sujeitos passivos do AIMI o proprietario, o
superficidrio, ou o usufrutudrio que conste da matriz a 1 de janeiro do ano a
que respeita o imposto.

15 - Logo, a REQUERENTE é sujeito passivo do AIMI.
I1.b) INCIDENCIA OBJETIVA

16 — Nos termos do n.° 1 do artigo 6.°© do CIMI, os prédios urbanos sdo
classificados em quatro espécies:

a) Habitacionais;

b) Comerciais, industriais ou para servigos;
c) Terrenos para construcdo; e

d) Outros.

17 - Determina o n.° 2 do artigo 6.°© do CIMI que se consideram prédios
habitacionais, "(...) os edificios ou construcées para tal licenciados ou, na falta
de licenga, que tenham como destino normal cada um destes fins.”.

18 - O artigo 135°-B do CIMI, estabelece a incidéncia objetiva do AIMI,
dispondo que:

"(...)
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1 - O adicional ao imposto municipal sobre imdveis incide sobre a soma dos
valores patrimoniais tributdrios dos prédios urbanos situados em territdrio
portugués de que o sujeito passivo seja titular.

2 - Sédo excluidos do adicional ao imposto municipal sobre imdveis os prédios
urbanos classificados como <«comerciais, industriais ou para servicos» e
«outros» nos termos das alineas b) e d) do n° 1 do artigo 6° deste Cédigo.

(..)"

19 - Consagrando a supra referida norma, a exclusdo, apenas, para os prédios
urbanos classificados como “comerciais, industriais ou para servigos” e “outros”
nos termos das alineas b) e d) do n.% 1 do artigo 6.° do CIMI, consagra-se a
incidéncia do AIMI sobre os prédios urbanos classificados como “habitacionais”
e “terrenos para construgdo” nos termos das alineas a) e c) do n.° 1 do referido
artigo 6.9,

20 - O artigo 135.9-B do CIMI consagra expressamente a classificacdo do artigo
6.9 do mesmo cdédigo como fator de incidéncia ou exclusdo dos prédios da
tributacao do AIMI.

21 - Logo, sendo o identificado prédio classificado de prédio urbano da espécie
“habitacionais”, o AIMI incide sobre o mesmo.

I1.c) O PROCEDIMENTO DE AVALIAGAO

22 - A avaliacao predial configura um ato conclusivo de procedimento gracioso
auténomo do procedimento de liquidacdo, conduzindo a emissdao, ndo de uma
liqguidacdo, mas de um ato administrativo que visa fixar o valor de bens
determinados relativamente a uma massa ainda ndao determinada de sujeitos
passivos, que sao os atuais e futuros titulares do direito de propriedade ou de
outros direitos reais de gozo sobre os referidos bens.

23 - Embora em abstrato a avaliacdo constitua a determinacdo da base
quantitativa da incidéncia de imposto, inserindo-se, em conformidade, no
procedimento de determinacdo da matéria coletavel, a verdade é que nos casos
em que o legislador fiscal Ihe tenha conferido autonomia ndo se insere em
qualquer procedimento especifico de determinacdo da matéria coletavel,
limitando-se a fixar abstratamente o valor econémico de um dado bem.

24 - O proprietario que ndo impugnar judicialmente, no prazo de 90 dias, o ato
de fixacdo do valor patrimonial inscrito na matriz, impugnacdo essa que sé
podera ter lugar, nos termos do artigo 134.° do CPPT, apds o esgotamento dos
meios graciosos previstos no procedimento de avaliagdo, nao pode
ulteriormente impugnar a liquidagdo com o fundamento em erro na
determinacao desse valor.

25 - A determinacgdo do valor patrimonial tributario (VPT) ndo constitui, em
sentido técnico-juridico, um ato tributario de liquidacdo, caso em que |lhe seriam
aplicadveis os meios gerais de reclamacgdo graciosa ou impugnacao judicial que
abrangem os atos tributarios em geral.

26 - Nos termos do n.° 3 do artigo 130.9 do CIMI, os sujeitos passivos podem,
a todo o tempo, reclamar das incorregles nas inscrigdes matriciais, exceto se o
VPT provier de avaliacdo direta, e o fundamento da reclamacao for a alinea a)
do n.° 3 do referido artigo, caso em que a reclamagao so podera ser apresentada
decorridos trés anos sobre a data do pedido, da promogao oficiosa da inscricao
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ou da atualizagdo do prédio na matriz, conforme estipula o n.° 4 do mencionado
artigo.

27 - Acresce que, nos termos do n.° 8 do artigo 130.9 do CIMI, os efeitos das
reclamagoes apresentadas, ao abrigo do referido artigo, sé produzem efeitos na
liqguidacdo respeitante ao ano em que a mesma foi apresentada e nas
liquidagdes seguintes.

III. CONCLUSAO

28 - Sao sujeitos passivos do AIMI o proprietario, o superficidrio, ou o
usufrutuario que conste da matriz a 1 de janeiro do ano a que respeita o
imposto.

29 - O AIMI incide sobre os prédios classificados como prédio urbano da espécie
“habitacionais”, sendo este o caso do prédio da REQUERENTE, que esta assim
classificado desde a consolidagao do ato de avaliacdo geral a que foi sujeito em
dezembro de 2012.

30 - A avaliacdo que ndo tenha sido objeto de impugnacdo por meios graciosos,
nem tenha sido impugnada judicialmente, torna-se definitiva e a eventual
incorrecdo da matriz apenas podera ser objeto de reclamacdo nos termos do
disposto no artigo 130.° do CIMI.

31 - Assim, encontrando-se o prédio urbano em analise no presente pedido,
inscrito na matriz na titularidade da REQUERENTE a 1 de janeiro dos anos de
2017, 2018, 2019 e 2020, esta é sujeito passivo de AIMI,
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