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FICHA DOUTRINARIA

Codigo do Imposto Municipal sobre Imdveis (CIMI)
2.9 e alinea d) do n.° 1 do artigo 13.°

Imposto Municipal sobre Imdveis - inscricdo matricial de edificagdes e
construgdes efetuadas sobre terrenos do dominio publico do Estado, em areas
de jurisdicdo portuaria, por concessiondarios de servigco publico ou de uso
privativo

2021001458 - IV n.% 21980, com despacho concordante, de 2021.09.02, da

Diretora de Servigos da Direcao de Servigos do Imposto Municipal sobre

Iméveis

1. No presente pedido de informacdao vinculativa foi requerido o
esclarecimento das seguintes questodes:

a) As edificacbes construidas sobre terrenos do dominio publico do Estado,
nas areas de jurisdicdo portuaria, por concessionarios de servico publico ou
de uso privativo estao sujeitas a IMI?

b) Em caso afirmativo, quem é o sujeito passivo do imposto e sobre quem
recai a obrigagdao de requerer a respetiva inscricdo matricial?

c) Esta obrigagdo declarativa abrange as infraestruturas, como cais,
terraplenos ou vias de circulagdo rodoviaria ou ferroviaria, ainda que
construidas pelo concessionario?

2. Sob a epigrafe “conceito de prédio”, determina a 1.2 parte do n.° 1 do
artigo 2.° do CIMI que, para efeitos de IMI, prédio é toda a fragcdo de
territdrio, abrangendo as aguas, plantacdes, edificios e construcbes de
qualquer natureza nela incorporados ou assentes, com carater de
permanéncia, desde que faga parte do patrimoénio de uma pessoa singular
ou coletiva e, em circunstancias normais, tenha valor econémico.

3. Esta 1.2 parte da norma prevé as situacdes em que a titularidade da fracdo
de territério e das eventuais aguas, plantacoes, edificios e construcdes de
qualquer natureza nela incorporados ou assentes com carater de
permanéncia, se confundem na mesma pessoa singular ou coletiva (o
titular do terreno é-o, também, do que |a estiver implantado ou assente,
sejam exploragoes de aguas, plantacbes ou construgdes e edificios).

4. Acrescenta, depois, a 2.2 parte da mesma disposicao legal que sdo,
também, prédios para efeitos de IMI, as aguas, plantacdes, edificios e
construcdes, nas circunstancias anteriores (que facam parte do patrimonio
de uma pessoa singular ou coletiva e, em circunstancias normais, tenham
valor econémico), dotados de autonomia econdmica em relagdo ao terreno
onde se encontrem implantados, com o mesmo carater de permanéncia,
embora situados numa fracdo de territério que constitua parte integrante
de um patrimonio diverso ou que nao tenha natureza patrimonial (terrenos
do dominio publico, por exemplo, como é o caso concreto referido no
presente pedido de informagdo vinculativa).

5. Ou seja, contrariamente a 1.2 parte (em que a titularidade do terreno e a
titularidade do que 13 estiver implantado ou assente é a mesma, é
pertenca da mesma pessoa), na 2.2 parte prevéem-se 0s casos em que 0
terreno pertence a uma determinada pessoa singular ou coletiva e as
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aguas, plantacGes, edificios e construgdes de qualquer natureza nela
incorporados ou assentes com carater de permanéncia sao da titularidade
de pessoa distinta.

Esta 2.2 parte do n.° 1 do artigo 2.2 do CIMI abrange, assim, as situagdes
em que o terreno é prédio para efeitos de IMI (por ser da titularidade de
privados ou por integrar o dominio privado do Estado) e as situagcdes em
gue o terreno ndo é prédio para efeitos de IMI (por fazer parte do dominio
publico do Estado).

Aqui, importa salientar que os bens dominiais, independentemente de
serem titulados pelo Estado, pelas Regides Autdnomas ou pelas Autarquias
Locais, ndao se subsumem no instituto de prédio para fins fiscais
conceptualizado no n.° 1 do artigo 2.2 do CIMI, decorrendo esta conclusao
do facto de serem esses bens inapropriaveis, porque estdo submetidos a
regimes de direito publico e, como tal, fora do comércio juridico privado,
adquirindo a caracteristica essencial de inalienabilidade que veda a
possibilidade desses bens poderem ser objeto de atos ou contratos de
direito civil, bem como de direitos de propriedade ou de regimes de posse
de Direito Privado.

Depois, 0s n.%s 2 e 3 do mesmo artigo 2.9 do CIMI esclarecem que o
carater de permanéncia exigido no n.° 1 se afere pelos fins nao transitérios
a que os edificios e construgbes, ainda que modveis por natureza, estdo
afetos (o exercicio de uma atividade de natureza comercial ou industrial,
por exemplo), sendo que tal carater de permanéncia se presume quando
tais edificios e construgdes estiverem assentes no mesmo local por um
periodo superior a um ano.

Em qualquer das situagbes, sejam as previstas na 1.2 parte ou as que se
subsumem a 2.2 parte do conceito de prédio para efeitos de IMI, perante
uma determinada realidade fisica, para que possamos concluir que
estamos em presenga de um “prédio”, tém de estar verificados trés
elementos que compdem o referido conceito constante do n° 1 do artigo 2°
do CIMI:

1. O elemento fisico: a existéncia de uma fracdo de territério com
eventuais exploracbes de &quas, plantacdes, edificios ou construgoes
de qualquer natureza nela incorporados ou assentes com carater de

permanéncia;

2. O elemento juridico: que essa fracdo de territorio com eventuais
exploracGes de aguas, plantagoes, edificios ou construgdes de qualquer
natureza nela incorporados ou assentes com carater de permanéncia,
faca parte do patriménio de uma pessoa singular ou coletiva;

3. O elemento econdémico: que essa fragao de territério com eventuais
exploracbes de aguas, plantagoes, edificios ou construcdes de qualquer
natureza nela incorporados ou assentes com carater de permanéncia,
que faz parte do patriménio de uma pessoa singular ou coletiva, em
circunstancias normais, tenha valor econémico.

10. Ora, os edificios e construgoes feitos pelos concessionarios ou titulares de
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usos privativos de dominio publico em terrenos que integram o dominio
publico do Estado e que se encontram sob gestdo das administracbes
portuarias, preenchem os elementos estruturais do conceito de prédio
constante do artigo 2° do CIMI, a saber:

1. O elemento fisico - realidade fisica, composta pelos edificios ou
construgbes, com implantacdo direta no solo, com carater de
permanéncia porque destinados a um fim ndo transitorio (afetacdo a
habitacdo, comércio, industria ou servigos, factual ou titulada por
licenga para esse fim);

2. O elemento juridico - tais realidades fisicas configuram coisas
corporeas, objeto de um direito de propriedade singular e que integra a
esfera juridica patrimonial de uma pessoa juridica;

3. O elemento econdmico - essas coisas (edificios ou construcbes) tém
valor econdémico que advém, desde logo, de, em circunstancias
normais, servirem de suporte a utilizacdo que lhes é dada e que
constitui um bem econdmico transacionavel no mercado.

11.E certo que os terrenos (as fracoes de territério) em que os edificios e
construcdes estdo implantados ndo sdao da titularidade das entidades
proprietarias desses mesmos edificios e construcdes, mas isso ndo é
suficiente para os afastar de tributagdo em sede de IMI, ja que o conceito
de prédio constante do n.° 1 do artigo 2.° do CIMI prevé ambas as
situacdes, tanto aquelas em que a titularidade do terreno e a titularidade
das construgdes se confunde na mesma pessoa (1.2 parte), como aquelas
em tais titularidades sdo distintas (2.2 parte), j& que os edificios e
construgdes sdo feitos em terrenos alheios ao abrigo de um contrato de
concessao ou de outro qualquer contrato que permita a utilizagao privativa
de bens do dominio publico do Estado (como no caso aqui em apreciagao),
como o poderiam ser no ambito de eventual direito de superficie, de
cessdo de exploracao ou outros.

12.Reitera-se, assim, a conclusdo de que os edificios e outras construcoes
implantados nos terrenos integrantes do dominio publico do Estado, sob
gestdao das administracbes portuarias, por entidades concessionarias ou
titulares de usos privativos de dominio publico, constituem prédios para
efeitos de IMI, por, em relacdo a tais realidades fisicas, se mostrarem
verificados os elementos estruturais do conceito de prédio fixado no n.° 1
do artigo 2.° do CIMI (fisico, juridico e econdmico), conforme antes
demonstrado.

13.Sendo tais edificios e construgGes da titularidade das entidades que os
efetuam, sdo estas sujeitos passivos do IMI relativo a esses mesmos
edificios e construgdes, nos termos constantes do n.° 1 do artigo 8.° do
CIMI.

14. Assim, por determinagdo da alinea d) do n.° 1 do artigo 13.° do CIMI, isso
obriga as entidades proprietarias desses edificios e construgdes a
apresentacdo da declaracdo modelo 1 do IMI, bem como dos documentos
que a devem acompanhar (plantas de arquitetura das construcdes
correspondentes as telas finais aprovadas pela competente cémara
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municipal ou fotocdpias das mesmas autenticadas e, no caso de
construgdes nao licenciadas, plantas da sua responsabilidade, conforme
previsto no n.° 2 do artigo 37.9 do CIMI), no prazo de 60 dias contados da
data da conclusdo das respetivas obras.

15. De fora desta qualificacdo como prédios para efeitos de IMI ficam todas as
infraestruturas que, pela sua natureza ou porque o contrato de concessao
ou outro contrato que titule a utilizagdo privativa de bens dominiais
expressamente o preveja, integram o dominio publico do Estado desde a
sua construgdo (cais, terraplenos, vias de circulagdo rodoviaria e
ferroviaria e outras de idéntica natureza).

Em conclusao:

16. Os edificios e outras construgdes implantados nos terrenos integrantes do
dominio publico do Estado, sob gestdo das administracdes portuarias, por
entidades concessionarias ou titulares de usos privativos de dominio
publico, constituem prédios para efeitos de IMI, por, em relagdo a tais
realidades fisicas, se mostrarem verificados os elementos estruturais do
conceito de prédio fixado no n.° 1 do artigo 2.2 do CIMI (fisico, juridico e
econdémico).

17.As entidades proprietarias desses edificios e construcdes sdo sujeitos
passivos do IMI relativo a esses mesmos edificios e construgdes, nos
termos constantes do n.° 1 do artigo 8.° do CIMI.

18. Por forca do determinado na alinea d) do n.° 1 do artigo 13.° do CIMI, as
entidades proprietarias desses edificios e construgdes ficam obrigadas a
apresentar a declaracao modelo 1 do IMI, assim como os documentos que
a devem acompanhar (plantas de arquitetura das construcdes
correspondentes as telas finais aprovadas pela competente camara
municipal ou fotocdépias das mesmas autenticadas e, no caso de
construcdes nao licenciadas, plantas da sua responsabilidade, conforme
previsto no n.° 2 do artigo 37.°9 do CIMI), no prazo de 60 dias contados da
data da conclusao das respetivas obras.

19. Esta obrigacdo nao abrange as infraestruturas que, pela sua natureza ou
porque o contrato de concessdo ou outro contrato que titule a utilizagao
privativa de bens dominiais expressamente o preveja, integram o dominio
publico do Estado desde a sua construcdo (cais, terraplenos, vias de
circulacdo rodoviaria e ferroviaria e outras de idéntica natureza), ja que,
nessa medida, ndo constituem prédios para efeitos de IMI.
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