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FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI)
9.°,n°1, alineae),en.©2;116.°,n.° 2

Inicio do periodo de suspensdo temporaria de tributacdo — Diferente utilizacéo
— Prazo de caducidade do direito a liquidacado

2017001814 - IVE n.° 12827, com despacho concordante, de 2017.12.27, da
Diretora-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira

1. A questado objeto do presente pedido de informacdo vinculativa reside em

saber:

a) Qual o facto determinante para a aplicacdo do regime de suspensao
temporéria de tributacdo previsto na alinea e€) do n.° 1 do art.© 9.° do
CIMI;

b) Se o arrendamento de prédio urbano destinado a venda, sem alteracédo
da sua afetacdo a essa finalidade e sem a sua reclassificacdo
contabilistica de “inventarios-mercadorias” ou de “inventarios-produtos
acabados e intermédios” para “investimentos-propriedades de
investimento”, constitui diferente utilizacdo do prédio para os efeitos
previstos no n.© 2 do art.© 9.°© do CIMI;

c) Quando é que pode ocorrer a alteracdo do destino dado ao prédio
(venda) sem que dai decorra a aplicacdo do referido n.® 2 do art.© 9.°
do CIMI.

. Determina a alinea e) do n.° 1 do art.© 9.°© do CIMI que o IMI é devido a

partir do terceiro ano seguinte, inclusive, aquele em que um prédio tenha
passado a figurar no inventario de uma empresa que tenha por objeto a
sua venda.

. Por sua vez, o n.° 2 do mesmo artigo prevé que, nesta situacdo, caso ao

prédio seja dada diferente utilizacdo, se liquida o IMI por todo o tempo
decorrido desde o ano da sua aquisicdo ou desde o ano de inicio da
suspensao temporaria de tributacdo, se ndo forem coincidentes, ficando o
sujeito passivo obrigado a comunicar esse facto ao chefe do servico de
financas da area da situacdo do prédio, no prazo de 60 dias, conforme
estabelecido na alinea j) do n.°© 1 do art.© 13.© do CIMI.

. Por fim, o n.© 2 do art.° 116.° do CIMI ordena que, nos casos de aplicacao

do n.°® 2 do art.®© 9.° do CIMI, ou seja, aqueles em que aos prédios é dado
destino diferente do que permitiu a aplicacdo do regime de suspensao
temporaria de tributacdo e, em consequéncia, ha lugar a liquidacédo do IMI
como se tal suspensdo nao tivesse sido concedida, o prazo de caducidade
do direito a liquidacdo se conta a partir do ano em que aos prédios seja
dada essa diferente utilizag&o.

. A alinea e€) do n.° 1 do art.° 9.° do CIMI prevé, assim, um regime de

suspensao temporaria de tributacdo pelo periodo de 3 (trés) anos a aplicar
aos prédios da titularidade de empresas que tenham por objeto social a
compra, venda e revenda de imdveis devidamente registado no cadastro de
contribuintes e que estas destinem ao exercicio dessa atividade,
contabilizando-os no seu inventario nas contas de “mercadorias” ou de
“produtos acabados e intermédios” (vide ponto 3. do Oficio-Circulado n.°
40093, de 2008.09.26, da DSIMI, interpretado atualisticamente em face da
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entrada em vigor do Sistema de Normalizacado Contabilistica, aprovado pelo
DL n.°© 158/2009, de 13 de julho, e do correspondente Quadro Sintese de
Contas, na versao constante da Portaria n.© 218/2015, de 23 de julho).

. Quer isto dizer que é a partir do ano em que as empresas afetem os

prédios ao exercicio da sua atividade e os contabilizem nas referidas contas
de inventario que tera inicio o periodo de suspensdo temporaria de
tributacdo, independentemente de esse ano ser ou nao coincidente com o
ano da aquisicdo dos prédios (vide parte final da alinea a) do entendimento
constante do Oficio-Circulado n.© 40095, de 2009.03.12, da DSIMI).

. A questdo do arrendamento de prédio destinado a venda e em que

circunstancias é que este arrendamento constitui diferente utilizacdo do
prédio para efeitos da eventual aplicacdo do n.© 2 do art.© 9.°© do CIMI esta
esclarecida no Oficio-Circular n.© A-2/93, de 28 de outubro, da extinta
Direcdo-Geral das ContribuicGes e Impostos, expressamente mantido em
vigor, em sede de IMI, pelo n.° 7 do acima referido Oficio-Circulado n.°
40093, de 2009.09.26, da DSIMI, nos seguintes termos:

«(...) O arrendamento dos bens referidos nas alineas e) e f) do n.° 1 do
artigo 10.° do Cdédigo da Contribuicdo Autarquica (atuais alineas d) e e)
do n.° 1 do art.? 9.© do CIMI) nédo configurara, s6 por si, destino ou
utilizacdo diferente, desde que os mesmos se mantenham nas existéncias
ou activo permutavel da entidade adquirente.

¢)

Deste modo esse destino ou utilizacdo diferente ocorrera quando, associado
ao arrendamento, se verifigue também a contabilizacdo daqueles bens no
activo imobilizado, sinal evidente da afectacdo dos mesmos a uso proprio
da entidade adquirente e, consequentemente, da alteracdo deliberada dos
fins inicialmente visados, o que conduzira a aplicacdo do n.© 2 do artigo
10.°© do Cadigo.” (atual n.© 2 do art.© 9.© do CIMI).

. Julga-se, no entanto, que este entendimento s6 deve abranger situacfes de

arrendamento  precario, transitério e conjuntural, e em que
inequivocamente se mantém a deliberacdo empresarial de destinar os
prédios aos fins que determinaram a aplicacdo do regime de suspensao
temporéaria de tributacdo, sob pena de estar aqui aberta a possibilidade de
as empresas desviarem os prédios para outra finalidade, sem que dai
advenha qualquer consequéncia ao nivel da sua tributacdo (a este
propo6sito, é de recordar que o mesmo entendimento era aplicavel na
vigéncia do Imposto Municipal de Sisa, sendo-o agora também em sede de
Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoéveis — vide
Oficio-Circular n.© D-2/91, de 17 de Junho, da extinta DGCI).

. Dai que se julgue que o arrendamento de prédios destinados a venda, sem

que isso implique a aplicacdo do n.© 2 do art.© 9.° do CIMI, s6 é de admitir
em casos muito pontuais, em que os prédios permanecem destinados a
esse fim por via da sua contabilizacdo nas contas de inventario exigidas,
sendo esse arrendamento demonstradamente precario, transitério e
conjuntural, vigorando somente pelo periodo em que o prédio esteja a
beneficiar do regime de suspensao temporaria de tributacdo para venda.

10.Por fim, da interpretacdo conjugada do n.° 2 do art.© 9.° e do n.°© 2 do art.®

116.°2, ambos do CIMI, resulta claro que nunca os prédios abrangidos pelo
regime de suspensado temporaria de tributacdo previsto nas alineas d) e e)

Processo:

2017001814 — IVE 12827



M= s AT

. autoridade
$ 4 tributaria e aduaneira

INFORMACAO VINCULATIVA

do n.© 1 do art.®© 9.°© do mesmo coédigo podem ser destinados a fim diferente
do que lhes permitiu beneficiar desse regime, sem o que lhes sera aplicavel
0 previsto no n.© 2 desse art.° 9.2 do CIMI (liquidacdo do IMI como se a
suspensao temporaria de tributacdo néo tivesse sido concedida), contando-
se 0 prazo de caducidade do direito a liquidacdo desde o ano em que aos

prédios é dada a diferente utilizacdo e ndo desde o ano em que IMI é
devido.

11.0 direito a liquidagdao do IMI devido nos termos do n.© 2 do art.°© 9.° so

caducard, assim, passados que sejam os 4 (quatro) anos referidos no n.°© 1
do art.® 45.°© da Lei Geral Tributaria (LGT) e contados a partir do ano em
que aos prédios é dada a diferente utilizacdo (n.°© 2 do art.© 116.° do CIMI)
e ndo a partir do ano em ocorreu o facto tributario, como prevé o n.° 4 do
mencionado art.© 45.°© da LGT para todas as outras situacdes verificadas no
ambito de impostos periédicos, como é o caso do IMI.

12.Assim, para que mantenha o direito ao periodo de suspensao temporaria de

tributacdo e ndo haja lugar a liquidacdo do IMI referente aos anos em que
vigorou essa suspenséo por aplicacdo do n.° 2 do art.© 9.° do CIMI, devera
0 sujeito passivo manter os prédios destinados ao mesmo fim que lhe
permitiu beneficiar desse regime, mesmo apdés ter terminado essa
suspensao temporaria de tributacdo, pois, caso contrario, sempre havera
lugar a liquidacdo do IMI que se mostrar devido (aquele que respeita aos
anos em que a suspensao vigorou indevidamente), no prazo de 4 (quatro)
anos contados daquele em que ocorrer o desvio de fim.

13.Do que ficou dito e em relacdo as questdes apresentadas pela requerente,

conclui-se o seguinte:

a) E a partir do ano em que a empresa afete os prédios ao exercicio da sua
atividade de compra, venda e revenda de imdveis e os contabilize no
seu inventario que terda inicio o periodo de suspensdo temporaria de
tributacado, independentemente de esse ano ser ou nao coincidente com
0 ano da aquisicdo dos prédios (vide parte final da alinea a) do
entendimento constante do Oficio-Circulado n.© 40095, de 2009.03.12,
da DSIMI);

b) O arrendamento de prédios destinados a venda, sem que isso implique
a aplicacdo do n.© 2 do art.° 9.° do CIMI, s6 pode ser admitido em
casos muito excecionais, em que o0s prédios se devem manter
destinados a esse fim por via da sua contabilizacdo nas contas de
inventario exigidas (“mercadorias” ou “produtos acabados e
intermédios”), sendo o arrendamento provadamente precario,
transitério e conjuntural, vigorando somente pelo periodo em que os
prédios beneficiam do regime de suspensdo temporaria de tributacao
para venda;

c) Para que possa continuar titular do direito ao periodo de suspensao
temporéaria de tributacdo e nao haja lugar a liquidacdo do IMI referente
aos anos em que vigorou essa suspensdo por aplicacdo do n.© 2 do art.©
9.© do CIMI, devera o sujeito passivo manter os prédios destinados ao
mesmo fim que lhe permitiu beneficiar desse regime, mesmo apds ter
terminado essa suspensao temporaria de tributacdo, sob pena de haver
lugar a liquidacdo do IMI respeitante aos anos em gue a suspensao
temporaria de tributacdo vigorou indevidamente, no prazo de 4 (quatro)
anos a contar daquele em que ocorrer a diferente utilizacdo dos prédios.
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