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INFORMAGCAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Regime do IVA nas Transacg¢des Intracomunitarias
Art.15° - Isengdes nas aquisi¢des intracomunitarias de bens

Venda de malha para confecédo de pecgas de vestuario a sujeitos passivos estabelecidos
noutros Estados Membros, cujos confecionadores que procedem a sua transformacao,
por indicagdo do adquirente, se encontram localizados em territério nacional.

27988, com despacho de 2025-05-26, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegagao

1. A Requerente estd enquadrada, para efeitos de IVA, no regime normal de
periodicidade mensal, desde 1986.01.01, tendo iniciado a atividade em 1974.08.01.
Esta, ainda, registada como prosseguindo, a titulo principal, a atividade de
"Branqueamento e Tingimento" - CAE 13301, tendo declarado praticar, exclusivamente,
operagdes que conferem direito a dedugéo.

2. Refere a Requerente que tem um cliente na Alemanha que pretende adquirir-lhe
malha acabada, porém, quer que a fatura seja emitida em seu nome, com o enderego
da Alemanha, e com isengao de IVA com base no artigo 14.° do Regime do IVA nas
Transagdes Intracomunitarias (RITI).

3. A malha constante desta fatura, por indicagdo do cliente aleméao, deve ser entregue a
um sujeito passivo portugués, para proceder a confecdo de pecas de vestuario.

4. Depois das pecas estarem concluidas € aquele sujeito passivo portugués a enviar as
pecas fabricadas com a malha fornecida pela Requerente para o cliente aleméo, para o
qual ja tinham enviado fatura da malha sem liquidagéo de IVA.

5. Nao obstante, como nédo é a Requerente que ira enviar as pegas confecionadas, nao
ira ter nenhum documento comprovativo da saida da malha para a Alemanha, mas sim
o daquele sujeito passivo portugués.

6. Nestes termos, vem questionar se quando fatura a malha ao cliente aleméo tera de
faturar com IVA a 23%, ou se bastara ter em sua posse uma declaracao quer do cliente,
quer do sujeito passivo portugués a comprovar a saida da malha transformada em
pecas de vestuario para a Alemanha.

Enquadramento em sede de IVA:

7. De harmonia com o disposto nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 1.° do Cédigo do
CIVA (CIVA), estéo sujeitas a IVA as transmissdes de bens e as prestacdes de servigos
efetuadas no territério nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal,
bem como as importagdes de bens.

8. Por seu turno, de acordo n.° 1 do artigo 3.°, do CIVA, considera-se transmisséo de
bens a "transferéncia onerosa de bens corpéreos por forma correspondente ao
exercicio do direito de propriedade".

9. Ja o conceito de prestagao de servigos tem um caracter residual, sendo consideradas
como tal as "operagdes efetuadas a titulo oneroso que nio constituem transmissoes,
aquisi¢cdes intracomunitarias ou importagdes de bens", nos termos do n.° 1 do artigo 4.°
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do CIVA.

10. Acrescenta-se, na alinea c) do n.° 2 daquele preceito, que se considera, ainda,
prestagdo de servigos a titulo oneroso "[a] entrega de bens méveis produzidos ou
montados sob encomenda com materiais que o dono da obra tenha fornecido para o
efeito, quer o empreiteiro tenha fornecido, ou ndo, uma parte dos produtos utilizados".

11. Face as normas referidas, temos no caso em apreco, por um lado, uma transmissao
de bens (fornecimento de tecidos) efetuada por um sujeito passivo nacional a um
adquirente, sujeito passivo noutro Estado-Membro, nos termos do n.° 1 do artigo 3.° do
CIVA e, por outro, um contrato de prestacdo de servigos de confegdo de vestuario, nos
termos da alinea c) do n.° 2 do artigo 4.° do CIVA, celebrado entre o adquirente e um
outro sujeito passivo nacional (que efetua o trabalho sobre os bens méveis corpéreos -
comummente designado por "trabalho a feitio"), que envia o vestuario ja confecionado
aquele.

12. Este prestador de servigos procede a transformacgao/incorporagdo do referido tecido,
em conjunto com outras matérias primas, num produto distinto, enviando-o ao mesmo
sujeito passivo que efetuou a compra dos tecidos e faturando-lhe o respetivo servigo de
confegéo.

13. A respeito da localizagdo das operagdes, dispde o n.° 1 do artigo 6.° do CIVA que
"(s)ao tributaveis as transmissdes de bens que estejam situados no territério nacional no
momento em que se inicia o transporte ou expedi¢cdo para o adquirente ou, no caso de
nao haver expedigdo ou transporte, no momento em que sao postos a disposi¢cdo do
adquirente".

14. Assim, o conceito de transmissdo de bens pressupde a transferéncia onerosa de
bens corpéreos por forma correspondente ao exercicio do direito de propriedade, sendo
tributaveis em territério nacional quando nele estejam situados no momento em que se
inicia o transporte ou expedicédo para o adquirente ou, no caso de nao haver expedi¢cao
ou transporte, no momento em que sao postos a disposicdo do adquirente, nos termos
do n.° 1 do artigo 3.°, conjugado com o n.° 1 do artigo 6.° do CIVA.

15. Uma vez que as operagdes cuja qualificagao juridico-tributaria a Requerente solicita,
configuram transmissdes de bens realizadas entre sujeitos passivos de diferentes
Estados-Membros da Unido Europeia (UE), importa recordar o principio da tributagdo no
pais de destino que Ihes esta subjacente.

16. Este principio concretiza-se, na legislacdo portuguesa, por exemplo, através da
alinea a) do n.° 1 artigo 14.° do Regime do IVA nas Transagdes Intracomunitarias (RITI),
a qual determina que estdo isentas de IVA em Portugal "(as) transmissdes de bens,
efetuadas por um dos sujeitos passivos referidos na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°,
expedidos ou transportados pelo vendedor, pelo adquirente ou por conta destes, a partir
do territério nacional para outro Estado-Membro com destino ao adquirente, quando
este seja uma pessoa singular ou coletiva registada, para efeitos do imposto sobre o
valor acrescentado, em outro Estado-Membro, que tenha utilizado e comunicado ao
vendedor o respetivo numero de identificagdo para efetuar a aquisicédo e ai se encontre
abrangido por um regime de tributagdo das aquisigbdes intracomunitarias de bens".

17. A isengcdo de uma transmissao intracomunitaria € sempre correlativa a uma
aquisicao intracomunitaria, o que permite evitar a dupla tributagcédo e, assim, a violagéao
do principio da neutralidade fiscal inerente ao sistema comum do IVA, permitindo, ainda,
assegurar que a receita fiscal é atribuida ao Estado-Membro de consumo.
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18. No caso concreto, importa salientar que a isengdo de uma transmissao
intracomunitaria de bens s6 se verifica se, para além das condigbes impostas
relativamente ao transmitente e adquirente dos bens, ocorrer a saida fisica dos bens do
territério nacional, tal como resulta expressamente da referéncia "(...) expedidos ou
transportados pelo vendedor, pelo adquirente ou por conta destes, a partir do territério
nacional para outro Estado-Membro com destino ao adquirente (...)". Apenas nesta
circunstancia a operagdo pode ser qualificada como intracomunitaria.

19. O Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), no Acérdao proferido no Processo
C-409/04, esclareceu que o termo "expedido” deve ser interpretado no sentido de que a
aquisicdo intracomunitaria de um bem so6 se verifica, e a isengdo da entrega
intracomunitaria s6 & aplicavel, quando o direito de dispor do bem como proprietario
tenha sido transferido para o adquirente e o fornecedor prove que esse bem foi
expedido ou transportado para outro Estado-Membro e que, na sequéncia dessa
expedicao ou desse transporte, 0 mesmo tenha saido fisicamente do territério do Estado
de entrega.

20. O termo expedigéo pressupde, neste contexto, a deslocacao fisica de um Estado-
Membro para outro, condicdo que estabelece a diferenga entre uma operacao
intracomunitaria e a que se realiza no interior do pais, pois, s6 assim € possivel a
aplicagado do principio da atribuicdo da receita fiscal ao Estado-Membro onde ocorre o
consumo final, ou seja, o principio da tributagdo no destino, aplicavel ao comércio
intracomunitario.

21. No direito nacional, para que uma transmissdo de bens, efetuada por um sujeito
passivo registado em Portugal, beneficie da isen¢ao estabelecida na alinea a) do n.° 1
do artigo 14.° do RITI é necessario que se verifiquem as seguintes condi¢des:

a) A expedigdo ou transporte dos bens a partir do territério nacional para outro Estado-
Membro, efetuada pelo vendedor, pelo adquirente ou por conta destes;

b) Que o adquirente, pessoa singular ou coletiva registada, para efeitos do imposto
sobre o valor acrescentado, em outro Estado-Membro, tenha utilizado e comunicado ao
vendedor o respetivo numero de identificagao para efetuar a aquisicao e, ai se encontre
abrangido por um regime de tributagcao das aquisi¢gdes intracomunitarias de bens;

¢) Que o sujeito passivo transmitente cumpra a obrigagéo prevista na alinea c) do n.° 1
do artigo 23.° do RITI, de submeter uma declaragao recapitulativa para o respetivo
periodo devidamente preenchida, com excegéo de situagdes, devidamente justificadas,
em que corrija a falta detetada.

22. Por razbes inerentes a aplicagcado destes objetivos e, nessa medida, a manutencéo
da receita no pais de destino, os sujeitos passivos estdo obrigados a apresentar provas
do pressuposto da isencao - saida dos bens do territério nacional.

23. Conforme resulta do Oficio-circulado n.° 30231, de 2021-01-28, da Area de Gest&o
Tributaria-IVA "[a] expedi¢do ou transporte dos bens a partir do territério nacional para
outro Estado-Membro e, a sua consequente saida do territério nacional, constitui
condigao substancial da aplicagdo de qualquer uma das iseng¢des de IVA previstas nas
diversas alineas do n.° 1 do artigo 14.° do RITI".

24. A prova da expedi¢cdo ou transporte para outro Estado-Membro, bem como das
restantes condigbes, incumbe ao sujeito passivo que pretende beneficiar da isencéo.

25. Na situagao descrita pela Requerente, os bens transacionados, sendo adquiridos
por sujeitos passivos com sede, estabelecimento estavel ou domicilio noutro Estado-
Membro ndo sado, no entanto, expedidos para fora do territério nacional com destino a
outro Estado-Membro, razdo pela qual a operacgdo é localizada e tributada em territério
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nacional, conforme se pode concluir da exposi¢ao supra efetuada.

26. Assim, no caso em apreco, os bens sido colocados a disposicdo do adquirente no
momento em que sdo vendidos pelo fornecedor, sendo entregues por este, por conta do
adquirente, a um sujeito passivo confecionador no territério nacional.

27. Efetivamente, o poder de dispor dos bens como proprietario é transmitido em
territério nacional, porquanto aqueles bens apenas s&o entregues ao sujeito passivo
confecionador por determinagdo do adquirente, sendo este que contratualiza com o
prestador de servicos os termos e condicbes em que vai fazer o trabalho
contratualizado. Sé posteriormente o bem acabado - distinto e de natureza diferente dos
bens entregues para confegao - sera expedido ou transportado, pelo confecionador por
conta do adquirente, com destino ao Estado-Membro onde este se encontra
estabelecido.

28. Por todo o exposto, afigura-se ser de concluir pela ndo aplicacdo da isencéo
prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 14.° do RITI a transmissdo dos tecidos pela
Requerente ao adquirente alemado, uma vez que os bens transacionados, sendo
adquiridos por sujeitos passivos com sede, estabelecimento estavel ou domicilio noutro
Estado-Membro ndo séo, no entanto, expedidos para fora do territério nacional com
destino a outro Estado-Membro, razao pela qual a operagao € localizada e tributada em
Portugal, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do CIVA.

29. Sendo uma operagao localizada e tributada em territério nacional, a Requerente
deve, na fatura a emitir, liquidar o imposto devido a taxa correspondente aos produtos
transacionados, e relevar a base tributavel das operagdes nos campos 1, 3 ou 5 e o
correspondente imposto a favor do Estado nos campos 2, 6 ou 4, todos do quadro 06 da
Declaragao Periddica.

30. Os clientes intracomunitarios, pela aquisicido destes bens, ndo tém qualquer
obrigacdo de registo ou declarativa em territrio nacional, e podem solicitar o reembolso
do imposto suportado em Portugal nos termos enunciados nas Seccgbes | e Il do
Capitulo Ill - Reembolso a sujeitos passivo nao estabelecidos em territério nacional, do
Regime de reembolso do IVA a sujeitos passivos ndo estabelecidos no Estado-Membro
de reembolso, publicado em anexo ao Decreto-Lei n.° 186/2009, de 12 de agosto.

31. No que diz respeito ao servigo prestado pelo confecionador nacional ao sujeito
passivo alemao, diga-se, genericamente, que, enquanto entrega de bens modveis
produzidos ou montados sob encomenda com materiais que o dono da obra tenha
fornecido para o efeito, quer o empreiteiro tenha fornecido, ou ndo, uma parte dos
produtos utilizados, estamos perante uma prestagdo de servigos a titulo oneroso,
conforme alinea c) do n.° 2 do artigo 4.° do CIVA.

32. Nesta situagao concreta de confecao/transformagao de tecido, ndo sendo aplicavel
qualquer regra especifica, tem aplicagdo o artigo 6.°, n.° 6, alinea a) do CIVA, que
estabelece que sao tributaveis em territério nacional as prestacbes de servigos
efetuadas a "(u)m sujeito passivo dos referidos no n.° 5 do artigo 2.°, cuja sede,
estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio, para o qual os servigos sao
prestados, se situe no territério nacional, onde quer que se situe a sede,
estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio do prestador".

33. Assim, sendo a prestagéo de servigos em causa localizada na Alemanha (sede do
adquirente), o prestador de servigos estabelecido em territério nacional emite a fatura,
nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 29.° do CIVA, indicando como motivo
justificativo da nao liquidagao do imposto, nos termos da alinea e) do n.° 5 do artigo 36.°
do CIVA, a mencgéao «IVA - autoliquidacdo», em conformidade com o disposto no n.° 13
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do artigo 36.° do mesmo cédigo, devendo ser relevadas pelos prestadores de servigos
no campo 7 do quadro 06 da declaragao periédica respetiva.

34. Estas operacbes sao, também, relevadas na declaracéo recapitulativa prevista na
alinea i), do n.° 1 do artigo 29.° do CIVA (indicando no quadro 04, o tipo 5, em relacéo
as operagdes efetuadas), a qual, deve ser enviada nos prazos previstos no n.° 1 do
artigo 30.° do RITI.

37. Finalmente, face ao exposto supra, considera-se prejudicada a questao referente os
meios de prova da expedicdo ou transporte de bens, para efeitos de aplicagdo da
isengéo prevista no artigo 14.° do RITI.

Concluséo:

38. Face ao supra exposto, e atendendo as questdes concretamente formuladas,
cumpre concluir o seguinte:

39. Na situagdo descrita (venda de malha a clientes da Unido Europeia com
transformagdo em Portugal), os bem transacionado é colocado a disposicdo do
adquirente no momento em que sdo vendidos pelo fornecedor, sendo posteriormente
entregues por este, por conta do adquirente sujeito passivo noutro Estado-Membro, a
um sujeito passivo confecionador no territério nacional, sendo a operagao localizada e
tributada em Portugal, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do CIVA.

40. Posteriormente, o bem acabado - distinto e de natureza diferente dos bens
entregues para confecao - sera expedido ou transportado, pelo confecionador por conta
do adquirente, com destino ao Estado-Membro onde este se encontra estabelecido.

41. Nestes termos, cabe a Requerente, na fatura a emitir, nos termos da alinea b) do n.°
1 do artigo 29.° do CIVA, liquidar o imposto devido, a taxa correspondente aos produtos
transacionados (23%), e relevar a base tributavel das operagbes nos campos 1,3 ou5e
o correspondente imposto a favor do Estado nos campos 2, 6 ou 4, todos do quadro 06
da Declaragao Periddica.

42. Os sujeitos passivos estabelecidos em outros Estados-Membros, pela aquisi¢do
destes bens podem solicitar o reembolso do imposto suportado em Portugal nos termos
enunciados no ponto 30 da presente informagéao.

43. Quanto ao servigo prestado pelo confecionador nacional ao sujeito passivo alemao,
tal operacéo ndo é ca localizada e, como tal, ndo é tributada em Portugal, por aplicacéo
a contrario da alinea a) do n.° 6 do artigo 6.° do CIVA, devendo nas faturas a emitir
indicar o motivo justificativo da n&o liquidagdo do imposto, com a mengédo "IVA -
autoliquidacao”, em conformidade com o n.° 13 do artigo 36.° do CIVA, e devendo,
ainda, relevar as operagdes no campo 7 do quadro 06 da declaragdo periddica
respetiva. Estas operagdes devem, também, ser relevadas na declaragao recapitulativa
prevista na alinea i) do n.° 1 do artigo 29.° do CIVA, a qual, deve ser enviada nos prazos
previstos no n.° 1 do artigo 30.° do RITI.
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