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em substituicdo do Director-Geral dos Impostos, em 17/05/2005.

1. A questdo colocada prende-se, objectivamente, com as normas aplicaveis
em sede de Imposto sobre o Valor Acrescentado relativamente a emissao de
facturas ou documentos equivalentes.

2. Efectivamente, o teor do pedido de informacéo cinge-se, no que respeita a
matéria da competéncia desta Direccdo de Servigos, a verificacdo da
"legalidade" do documento (apelidado de factura n® 002) que se encontra em
anexo ao citado pedido (Doc. N° 7), face a aplicacdo das normas conceptuais
estabelecidas no Cdédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA) e
legislacdo complementar, a que esta sujeita a emissao de facturas ou

documentos equivalentes.

3. Define-se como sujeito passivo do imposto quem, de modo habitual e com
caracter de independéncia, exerca uma actividade de producdo, comércio ou
prestacdo de servigos (0 que engloba, no seu todo, a actividade econdémica),
ou que, do mesmo modo independente, pratique uma sé operacéo tributavel,
nos termos estabelecidos no art® 2°, n° 1, alinea a) do CIVA.

4. Ao sujeito passivo sdo cometidas obrigacbes, designadamente de
pagamento, declarativas, de facturacdo e de escrituracdo. As obrigacbes de
pagamento estdo consagradas nos art®s 26° e 27° do CIVA, enquanto que as
restantes se encontram elencadas, de forma geral, no art® 28° do citado
Cdédigo e, em particular, nos artigos que o seguem.

4.1 Debrugcando-nos objectivamente sobre as obrigacfes declarativas, ressalta
aquela que permite a Administracdo Fiscal conhecer o universo dos sujeitos
responsaveis pela liquidacdo do imposto (sujeitos passivos de direito),
impondo-se a todos aqueles que vao iniciar o exercicio de uma actividade
comercial, industrial ou profissional, a comunicacdo dessa situacgao.
Referimo-nos a declaracdo de inicio de actividade, cuja entrega devera
corresponder conceptualmente a nocao de registo, cingindo-nos, neste caso,
exclusivamente aos efeitos que o mesmo devera produzir em sede de imposto
sobre o valor acrescentado.

Efectivamente, o registo ndo é uma faculdade que os sujeitos passivos detém,
mas antes uma obrigacdo a que estdo vinculados por forca da pratica das
operacdes a que se referem os art®s 3° e 4° do CIVA -transmissdes de bens e
prestacbes de servicos - sujeitas a imposto nos termos do art.° 1° do
mencionado diploma.

Havendo lugar ao registo, o0 sujeito passivo estara, consequentemente,
adstrito ao cumprimento das restantes obrigacdes.

4.2 A obrigacdo de facturacdo, consiste na obrigacdo de emissdo de urna
factura ou documento equivalente pela realizacdo de cada uma daquelas
operacoes.

4.3 A obrigacdo de escrituracdo que impende sobre o0s sujeitos passivos,
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consubstancia-se na sua adequacédo as seguintes finalidades:

= permitir o apuramento do quantitativo do imposto relativo a cada
periodo fiscal;

*» permitir, nomeadamente, o preenchimento da declaracdo periddica do
imposto, entre outras obrigacdes declarativas;

= permitir a Administracdo Fiscal, sempre que esta o ache conveniente,
efectuar, através dos registos contabilisticos a comprovacéo da justeza e
correc¢ao dos montantes declarados pelo sujeito passivo.

Em suma, todos o0s sujeitos passivos devem possuir uma contabilidade
suficientemente pormenorizada que permita a aplicagdo do imposto sobre o
valor acrescentado e o seu controlo pela Administracdo Fiscal.

4.4 Finalmente, a obrigacdo de pagamento resume-se, basicamente, na
entrega ao Estado, do montante do imposto apurado pelo sujeito passivo nos
termos dos art®s 19° a 25° e art® 71°, todos do CIVA.

5. Centrando-nos, por forca do solicitado na exposicdo em epigrafe, na
obrigacédo de facturacdo que se encontra estabelecida na alinea b) do n® 1 do
art® 28° do CIVA, importa esclarecer os requisitos a que deve obedecer a
emissdo de facturas ou documentos equivalentes.

5.1 As facturas ou documentos equivalentes devem obedecer aos
condicionalismos estabelecidos no art® 35° do Cédigo do IVA, nomeadamente:

» ser emitidos o mais tardar no quinto dia util seguinte ao do momento em
que o imposto é devido nos termos do art® 7° (art® 35°, n°® 1 do CIVA);

= ser processados em duplicado, destinando-se o original ao cliente e a
copia ao arquivo do fornecedor (idem, n° 4);

= ser datados, numerados sequencialmente e conter o0s seguintes
elementos (idem, n°® 5):

v Nomes, firmas ou denominacdes sociais e a sede ou domicilio do
fornecedor de bens ou prestador de servicos e do destinatario ou
adquirente, bem como os correspondentes numeros de identificacdo
fiscal dos sujeitos passivos de imposto (alinea a) do n® 5);

v" A gquantidade e denominacdo usual dos bens transmitidos ou dos
servigcos prestados, com especificagdo dos elementos necessarios a
determinacdo da taxa aplicavel; as embalagens nao efectivamente
transaccionadas deverdo ser objecto de indicacdo separada e com
mencdo expressa de que foi acordada a sua devolucédo (idem, alinea
b);

v O preco, liguido de imposto, e os outros elementos incluidos no
valor tributavel (idem, alinea c);

v As taxas aplicaveis e o0 montante de imposto devido (idem, alinea
d);

v" O motivo justificativo da ndo aplicagdo do imposto, se for caso disso
(idem, alinea e);

v A data em que os bens foram colocados a disposicdo do adquirente,
em que os servicos foram realizados ou em que foram efectuados
pagamentos anteriores a realizacao das operacfes, se essa data néo
coincidir com a da emissao da factura.
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v No caso de a operacdo ou operacdes as quais se reporta a factura
compreenderem bens ou servigos sujeitos a taxas diferentes de
imposto, os elementos mencionados nas alineas b), c) e d) devem
ser indicados separadamente, segundo a taxa aplicavel (idem,
alinea f)*.

5.2 Por sua vez, o Decreto-Lei n® 198/90, de 19 de Junho, no seu art® 5°?,
determina que a impressdo e numeracdo de facturas e documentos
equivalentes referidos no art® 35° do CIVA, deve obedecer aos requisitos
exigidos no n° 3 do art® 3°, art® 4° e art®s 7° a 11°, todos do Decreto-Lei n°®
45/89, de 11 de Fevereiro.

Assim, as facturas ou documentos equivalentes emitidos durante a vigéncia
daquela legislacdo (2002.01.01 a 2003.12.31), cujo conteudo ndo seja
processado por mecanismos de saida de computador deverdo conter,
impressos tipograficamente, a referéncia a autorizacdo ministerial relativa a
tipografia que os imprimiu e ainda os elementos identificativos da tipografia,
nomeadamente a designacdo social, sede e numero de identificacdo fiscal.
Devem, ainda, apresentar-se sob a forma de impressos numerados seguida e
tipograficamente ou através de mecanismos de saida de computador, sendo
que aquela numeracdo deve ser aposta no acto da impressao, ser progressiva
e ndo conter mais de 11 digitos.

A aquisicdo destes impressos deve ser efectuada mediante requisicdo escrita
do adquirente utilizador, a qual devera conter, entre outros, a indicacdo do
respectivo numero de identificacdo fiscal, designacdo social e sede ou
domicilio.

6. Analisando a fotocdpia do documento que se encontra em anexo ao pedido
de informagéo (Doc. N°© 7), numa primeira apreciacdo do teor do documento
em apreco, verifica-se que o mesmo configura uma factura, assim titulada, a
qual foi atribuido o n® 002 (o que implica que ja tera sido emitida pelo menos
mais uma em formulario idéntico, supostamente em data anterior a presente).

Em termos formais, constata-se que aquele documento cumpre 0s requisitos
exigidos pelo art® 35° n° 5, alineas b) a d), uma vez que procede a indicacédo
da quantidade e denominacdo usual dos bens transmitidos, do preco, liquido
de imposto e da taxa aplicavel. Refira-se que a data da emissdo a alinea f)
ndo se encontrava, entdo, em vigor, pelo que ndo seria exigivel o seu
cumprimento.

Ja quanto aos requisitos redigidos na alinea a) da citada legislacdo, estes néo
parecem estar integralmente cumpridos.

Senéo vejamos:

Obrigando, esta norma, a indicacdo da denominacdo, sede ou domicilio e

! Aditada pelo art® 2° do Decreto-Lei n® 256/2003, de 21 de Outubro. A presente redaccéo
entrou ern vigor no dia 1 de Janeiro de 2004, por for¢ca do disposto no art® 8° do citado
Decreto-Lei.

% A redaccado deste normativo foi alterada pelo art® 5° do Decreto-Lei n° 256/2003, de 21
de Outubro, entrando em vigor apenas no dia 1 de Janeiro de 2004, por forca do
respectivo art® 8° Redac¢do actual: "A numeracdo e impressao das facturas e
documentos equivalentes referidos no artigo 35° do Codigo do IVA estdo submetidas as
regras previstas no art® 5%, no n°® 7 do artigo 6° nos n° 1 e 2 do artigo 8° e nos artigos 9°
a 12° do Decreto-Lei n°® 147/2003, de 11 de Julho”.
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numeros de identificagcdo fiscal do fornecedor dos bens, assim como do
adquirente dos mesmos, Vverifica-se que, se relativamente ao segundo,
comprador, se pode considerar que os elementos constam do documento, no
que concerne ao primeiro, vendedor, ja ndo se podera afirmar o mesmo. Na
realidade, constando a menc¢do a "entidade" emitente (COMPROPRIEDADE
DOS ARTIGOS X E Y DA HERDADE Z), aquele documento carece da indicacao
relativa ao numero de identificagcdo fiscal correspondente, bem como a
respectiva sede ou domicilio, elementos indispensaveis para a caracterizacdo

de uma factura ou documento equivalente como emitido na forma legal.

Muito embora esta constatacdo seja suficiente para se considerar que o
documento em apre¢o nao se encontra emitido na forma legal, de acordo com
0 n° 5 do art® 35° do CIVA, parece-nos ser de mencionar que dele consta, no
entanto, a referéncia a autorizacdo ministerial relativa a tipografia que o
imprimiu, bem como o0s elementos identificativos da tipografia,

nomeadamente a designacao social, sede e niumero de identificacdo fiscal.

Finalmente, verifica-se a mencado a 6 entidades e respectivos numeros de
identificacao fiscal que, supostamente, constituirdo a "entidade" que procedeu
a emissédo do citado documento.

7. Enquadramento da operacdo que deu origem a emissdo do documento em
apreco.

A emissdo daquele documento deriva da realizacdo de uma operacédo que se
consubstancia na transmissdo de 12.560 arrobas de cortica, conforme consta
do mesmo, assim como do contrato a que aquele alude.

Sujeitas, que estédo, a imposto sobre o valor acrescentado as transmissdes de
bens efectuadas no territério nacional, a titulo oneroso, por um sujeito
passivo, agindo como tal, conforme determinado na alinea a) do n® 1 do art®
1 do CIVA, resta-nos, agora, averiguar da identidade daquele sujeito,
praticante da operacéo.

Efectivamente, do texto do documento em analise ressalta a identidade do
sujeito passivo que realizou a operacdo como sendo a " COMPROPRIEDADE
DOS ARTIGOS X E Y DA HERDADE Z ", entidade que, no entanto, é
inexistente, em termos fiscais. Daquele documento consta, ainda, a
identificacdo de seis pessoas e respectivos numeros de contribuinte que,
presumimos, sejam o0s comproprietarios daquela herdade, como assumimos
no ponto anterior.

8. Da compropriedade.

8.1 De acordo com a nocao de compropriedade constante do Cédigo Civil,
mais concretamente no respectivo art® 1403°, n° 1,

"Existe propriedade em comum, ou compropriedade, quando duas ou mais
pessoas sdo simultaneamente titulares do direito de propriedade sobre a
mesma coisa”.

Quanto aos direitos refere o n® 2:

"Os direitos dos consortes ou comproprietarios sobre a coisa comum s&o
qualitativamente iguais, embora possam ser quantitativamente diferentes; ...”

Quanto a posicdo dos comproprietarios, de acordo com o art® n® 1405° do
citado Caodigo:

® Vidé ponto 5 da presente informagé&o.
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"Os comproprietarios exercem, em conjunto, todos os direitos que pertencem
ao proprietario singular; separadamente, participam nas vantagens e encargos
da coisa, em proporc¢do da suas quotas e nos termos dos artigos seguintes”.

8.2 Eloquente quanto a distingdo entre compropriedade e sociedade, é o que
refere Mota Pinto (Direitos Reais, 1971, 253, e RDES, 21°-94):

: a sociedade supde uma actividade econdmica que ndo seja de mera
fruicdo, pressupde uma actividade dirigida a potenciar os rendimentos da
coisa, dirigida nao apenas a fruir os rendimentos que a coisa da, mas também
a actuar sobre ela potenciando a sua produtividade ou rentabilidade. A
compropriedade é uma actividade de mera fruicao."

9. Na realidade, constituindo distincdo de base, entre sociedade e
compropriedade, a simples fruicdo da "coisa", para efeitos do imposto sobre o
valor acrescentado, mais concretamente no que concerne ao enquadramento
das operacfes (outputs) realizadas por qualquer daquelas entidades, aquela
distincdo ndo é relevante, apenas servindo para caracterizar como sujeito
passivo do imposto® o conjunto dos comproprietarios, ou seja, a
compropriedade.

Serdo, portanto, cometidos a esta entidade os direitos e obrigacdes
resultantes do cumprimento das normas vertidas no Cédigo do Imposto sobre
0 Valor Acrescentado.

10. Face ao exposto, nomeadamente no que concerne a caracterizacdo da
figura do sujeito passivo, em sede de imposto sobre o valor acrescentado, as
obrigacfes e direitos a que o mesmo esta cometido e, verificando-se que:

» O documento em analise carece de forma legal por ndo obedecer aos
requisitos exigidos pelo art.© 35° do CIVA e legislagdo complementar, ja
mencionados nos pontos 7 e 8 da presente informacéao.

* No entanto, aquele documento relata uma operac¢do que, ndo cuidando
de saber da sua legalidade, foi efectivamente realizada (transmissdo de
12.560 arrobas de cortica).

» N&o podendo consubstanciar uma s operacdo tributidvel, na acepcédo
que lhe é dada pela redaccédo da alinea a) do n® 1 do art® 2°' do citado
Cdédigo, na medida em que, dos elementos constantes do processo em
epigrafe, se verifica ter ocorrido outra ou, eventualmente outras
operacdes de idéntico teor, realizadas em data anterior, facto que
encontra justificagdo na numeragao constante do documento em andlise
(FACTURA N©002).

conclui-se que:
» O imposto é devido e exigivel, nos termos dos art®s 7° e 8° do CIVA.

= A0 sujeito passivo sdo cometidas as obrigacbes inerentes ao
cumprimento das normas constantes do CIVA, nomeadamente a de
pagamento do imposto liquidado no documento em analise, bem como a
de registo e outras declarativas e de escrituracao.
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