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INFORMACAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA
CIVA
Artigo 2.9, n.° 1, alinea j)
Liquidacdo — Autoliquidacao - Manutencdo e reparacao de jardins

n°17827, por despacho de 25-03-2021, da Diretora de Servigos do IVA (por
subdelegacao)

I - QUESTAO COLOCADA

1. A Requerente exerce a atividade de comércio a retalho de flores e plantas,
presta servicos na area de jardinagem, no ambito dos quais constréi jardins
completamente novos e leva a cabo servicos de reparacdao e manutencao de
jardins.

2. Pretende esclarecer se aplica a regra da autoliquidacdo do IVA na
manutencdo e reparacao de jardins, a semelhanca do que sucede com a
construcdao de jardins novos.

II - ELEMENTOS FACTUAIS

3. A Requerente exerce a atividade correspondente ao Cédigo de Atividade
Econémica (CAE) "47761 - COM. RET. FLORES, PLANTAS, SEMENTES E
FERTILIZANTES, EST.ESP" (Principal), e em sede de Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA), encontra-se enquadrada no regime normal de
periodicidade mensal, registada como praticando exclusivamente operacdes
tributaveis que conferem o direito a deducdo do IVA suportado nas suas
aquisicoes.

III - ANALISE DA QUESTAO
Sobre a regra de inversao do sujeito passivo nos servicos de construcdo civil

4, Estabelece a alinea a) do n.°2 1 do artigo 2.° do Cddigo do IVA (CIVA),
serem sujeitos passivos do imposto "(...) as pessoas singulares ou colectivas
gue, de um modo independente e com caracter de habitualidade, exercam
actividades de producdo, comércio ou prestacao de servigos (...)".

5. De harmonia com a alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, sdo sujeitos
passivos de imposto: "As pessoas singulares ou colectivas referidas na alinea a) que
disponham de sede, estabelecimento estavel ou domicilio em territério nacional e que
pratiquem operacdes que confiram o direito a deducdo total ou parcial do imposto,
quando sejam adquirentes de servigos de construgdo civil, incluindo a remodelagao,
reparacdo, manutencdo, conservacdo e demolicdo de bens imdveis, em regime de
empreitada ou subempreitada.”

6. Assim, a referida regra de inversao do sujeito passivo aplica-se quando,
cumulativamente, se verifiguem as seguintes condigoes:

i) Se esteja na presenga de aquisicdo de servicos de construgao civil
(englobando todo o conjunto de atos necessarios a concretizagdo de uma
obra, independentemente do fornecedor ser ou ndo obrigado a possuir
alvara ou titulo de registo nos termos da Lei n.2 41/2015, de 3 de junho,
gue estabelece o regime juridico aplicavel ao exercicio da atividade da
construcdo - revogando o Decreto-Lei n.0 12/2004, de 9 de janeiro, e a
Portaria n.°© 19/2004, de 10 de janeiro);

Processo: 17827



R AT
) autoridade

4 tributaria e aduaneira

INFORMACAO VINCULATIVA

ii) O adquirente seja sujeito passivo de IVA, em territério nacional e, aqui
pratique operacdes que confiram, total ou parcialmente, o direito a deducao
do IVA.

7. No sentido de um melhor esclarecimento sobre a aplicacéo da alinea j) do
n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, foi emitido o oficio circulado n.° 30101, de
2007/05/24, da Direcdao de Servicos do IVA (DSIVA), que se fez acompanhar,
fazendo parte integrante deste, dos seguintes documentos:

- ANEXO I, com lista exemplificativa (ndo exaustiva) de servicos aos quais
se aplica a regra de inversao;

- ANEXO II, com lista de servicos aos quais nao se aplica a regra de
inversao.

8. Este oficio circulado encontra-se disponivel no portal das finangas, no
enderego eletrénico: www.portaldasfinancas.gov.pt.

9. Considerando os esclarecimentos constantes do oficio circulado supra, deve
entender-se que:

i) A mera transmissdao de bens, sem que |he esteja associada qualquer
prestacdo de servicos de instalacdo/montagem, por parte ou por conta de
guem os forneceu, ndo se encontra abrangida pela alinea j) do n.° 1 do
artigo 2.9 do CIVA;

ii) A entrega de bens, com montagem/instalagdo na obra, considera-se
abrangida pela regra de inversao do sujeito passivo, referida na alinea j) do
n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, desde que se trate de trabalhos abrangidos
pela Lei n.© 41/2015, de 3 de junho;

iii) Os bens que, de forma inequivoca, sejam considerados bens moéveis (ou
amoviveis, em sentido lato), isto €, que ndo estejam ligados materialmente
a bem imédvel, com carater de permanéncia, encontram-se excluidos da
regra da inversao do sujeito passivo, referida na alinea j) do n.° 1 do artigo
2.9 do CIVA.

10. Sempre que determinada operagdo reuna as condicdes cumulativas
referidas no n.9 6 da presente informacdo, bem como respeite os requisitos
enunciados no nimero anterior, é obrigatério observar o disposto na alinea j)
do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA (inversao do sujeito passivo), pelo que, cabe ao
adquirente a liquidacdo e entrega do imposto que se mostre devido (sem
prejuizo do seu direito a deducdo, nos termos gerais do CIVA,
designadamente nos termos dos seus artigos 19.9 a 26.9), devendo a fatura
emitida pelo fornecedor dos bens e/ou prestador do(s) servico(s), nos termos
do n.% 13 do artigo 36.° do CIVA, conter a expressao 'IVA-autoliquidagao' (Vd.
o citado oficio circulado n.° 30101/2007).

11. O IVA devido pelo adquirente deve ser liquidado na propria fatura recebida
do prestador ou, em caso de nao recebimento da fatura e, subsistindo a
obrigacdo de autoliquidacdo, deve esta processar-se em documento interno,
enunciando o n.° 8 do artigo 19.°9 do CIVA que: "Nos casos em que a
obrigacdo de liquidacdo e pagamento do imposto compete ao adquirente dos
bens e servicos, apenas confere direito a dedugdo o imposto que for liquidado
por forca dessa obrigacao".

12. De acordo com o ponto 1.4. do mesmo oficio-circulado, sempre que, no
ambito de uma obra, o prestador fatura servigos de construcdo civil, ou
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quaisquer outros com ela relacionados e necessarios a sua realizagao,
entende-se que o valor global da fatura, independentemente de haver ou nao
discriminacdo dos varios itens, e da faturagdo ser conjunta ou separada, é
abrangido pela regra de inversdo de sujeito passivo.

13. A este propésito, importa referir alguns aspetos da Lei n.° 41/2015,
relativamente ao que ai se considera servicos de construcdo civil, e bem assim
acerca do respetivo Anexo I, onde consta a "Descricdo das categorias e
subcategorias de obras e trabalhos e respetivas qualificacdes profissionais
minimas exigidas para a execucdo de empreitadas de obras publicas", a que
se refere o0 seu n.° 2 do artigo 6.9.

14. Assim, nos termos do artigo 3.9 da Lei n.° 41/2015, "para efeitos da
presente lei, entende-se por":

"«Atividade da construcdo» a atividade que tem por objeto a realizacdo de obras,
englobando todo o conjunto de atos que sejam necessarios a sua concretizacdo”;

"«Obra» a atividade e o resultado de trabalhos de construcdo, reconstrucédo,
ampliacdo, alteracdo, reabilitacdo, reparacdo, restauro, conservacdo e demolicdo de
bens imdveis";

"«Categorias» os diversos tipos de obra e trabalhos especializados compreendidos
nas habilitagbes dos empreiteiros de obras publicas";

"«Subcategorias» as obras ou trabalhos especializados em que se dividem as
categorias, compreendidos nas habilitacbes dos empreiteiros de obras publicas”.

15. Para o caso em apreco, no Anexo I da Lei n.© 41/2015, a categoria "2.2 -
Vias de comunicacdo, obras de urbanizacdo e outras infraestruturas", que por
sua vez abarca varias subcategorias, onde se inclui a "9.2 - Ajardinamentos".

IV - CONCLUSAO

16. Podemos, pois, concluir que caso a requerente proceda a faturacdo de
servicos que se considerem de construcdo civil (por estarem incluidos no
Anexo I da Lei n.© 41/2015), aplica-se a regra de inversao do sujeito passivo
de IVA, desde que o respetivo adquirente seja um sujeito passivo de IVA
estabelecido em Portugal, que aqui pratique operacdes que conferem, total ou
parcialmente, o direito a deducdo do IVA.

17. Na eventualidade de, no ambito das suas prestagdes de servigos (por
exemplo, quando constréi jardins completamente novos), a Requerente
faturar servicos de construgdo civil, ou quaisquer outros com ela relacionados
e necessarios a sua realizacdo, entende-se que o valor global da fatura,
independentemente de haver ou ndo discriminacdao dos varios itens, e da
faturagdo ser conjunta ou separada, é abrangido pela regra de inversao de
sujeito passivo (Vd. o ponto 1.4. do oficio circulado n.® 30101/2007).

18. Quando aplique a regra de inversdao, a Requerente deve emitir a(s)
correspondente(s) fatura(s) sem IVA, com a expressao 'IVA - autoliquidagao'
(cf. n.° 13 do artigo 36.° do CIVA).

19. Na eventualidade de a Requerente liquidar IVA nas fatura(s), referente(s)
aos servigos descritos, as quais devam, por aplicacdo da alinea j) do n.° 1 do
artigo 2.0 do CIVA, ser emitidas sem liquidacdo de IVA [cabendo a Requerente
proceder a respetiva liquidacdo (e eventual deducgdo)], fica o adquirente dos
servigos impossibilitado de exercer o direito a deducdo do IVA contido nestas
faturas (cf. n.9 8 do artigo 19.° do CIVA).
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20. No entanto, as prestacdes de servicos da Requerente que ndo impliquem
servicos de construcao civil (por exemplo, uma mera reparagdao e manutencao
de jardim), ndo sdo abrangidas pela regra de autoliquidagdo do imposto,
prevista na alinea a) do n.2 1 do artigo 2.2 do CIVA.

21. Face ao exposto, deve a Requerente alterar o seu enquadramento fiscal,
fazendo constar nas atividades exercidas, uma (ou mais) que seja consonante
com a construcao, reparacao e manutencao de jardins.
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