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INFORMAGCAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Art.2° - Incidéncia subjectiva.

Servigos de construgéo civil a executar ao abrigo de concurso publico celebrado com
Municipio

30812, com despacho de 2026-08-31, do Diretor de Servigos da DSIVA, por
subdelegagao

| - PEDIDO

1. No pedido de informacédo vinculativa apresentado, o Requerente enquadrado
em IVA no regime normal mensal, que se transcreve em parte, solicita esclarecimentos
em relagao ao seguinte:

l. No ambito da sua atividade foi adjudicada, por concurso publico, no qual foi
celebrado "um contrato misto de prestacao de servigos e empreitada, tendo por objeto a
concegao, execugao e manutengdo para a reabilitacdo e regeneragdo do espago
publico", mais concretamente a "Instalagao Decorativa";

Il. O contrato de prestacdo de servicos e empreitada & divido em "trés
componente:

Concecao- desenvolvimento da solug¢ao arquiteténica e conceptual

Execugao - instalagao fisica da solugéo de iluminagdo/animagéo cénica (...)

Manutencéao - assisténcia a instalagao decorativa por um prazo minimo de 2 anos apés
a consignacao";

Il "Invocando o Oficio-circulado 30101/2007, que clarifica a aplicacdo do Art. 2.°,
n° 1, alinea j) do CIVA, a Adjudicante (...), entende que a esta empreitada em concreto,
a fatura devera ser emitida com IVA "inversao do sujeito passivo™.

V. O referido contrato "é explicitamente qualificado como empreitada (ainda que
mista), o que aproxima formalmente do ambito do artigo 2.°, n.° 1, alinea j)", visto que,
"inclui trabalhos de instalagdo fisica em espago publico (estruturas arquitetdnicas,
iluminagdo), que podem enquadrar-se nas atividades de instalagdo elétrica e
acabamentos previstos no oficio"; e

V. O Adquirente é um sujeito passivo de IVA.

2. Perante os factos expostos, "subsistem-nos dulvidas, quanto a taxa de IVA a
aplicar, porquanto o objeto & uma instalagdo decorativa/artistica (...), com forte
componente de animacgdo cénica, que pode nao ser qualificavel como construgéo civil
em sentido técnico;

O contrato tem trés componentes distintas concecdo, execugdo e manutengio
sendo que as componentes de concecdo e manutengdo sao, no nosso entender,
claramente prestagdes de servigos. Salvo melhor opinido, o Oficio 30101 foi pensado
para obras de construgéo civil tipicas (CAE da divisdo 41-43), e este contrato tem uma
natureza hibrida e sui generis que ndo se encaixa facilmente nessa categorizagao.

A componente criativa/conceptual é relevante e vinculativa (conforme os considerandos
do préprio contrato), o que reforga o caracter de prestagcéo de servigos".

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO-TRIBUTARIO FACE AO CODIGO DO IVA (CIVA)
3. Consultado o Sistema de Gestdo e Registo de Contribuintes verifica-se que o

Requerente esta enquadrado, para efeitos de IVA, no regime normal com periodicidade
mensal, desde 1986-01-01, indicando realizar exclusivamente operagbes que conferem
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o direito a deducdo, pela atividade principal de "aluguer de outras maquinas,
equipamentos e bens tangiveis, N.E." (CAE 77390), e pelas atividades secundarias de
"maquinagem de metais" (CAE 25530), "instalacdo de climatizacdo" (CAE 43222),
"organizacdo de atividades de animacgdo turistica" (CAE 93293), "fabricagdo de
estruturas e partes de estruturas metélicas" (CAE 25110), "fabricagdo de motores,
geradores e ftransformadores elétricos” (CAE 27110), "fabricagdo de material de
iluminagado” (CAE 27400), "instalagdo elétrica (CAE 43210), "outras atividades
especializadas de construcdo diversas, N.E. (CAE 43992) e "outras atividades de
diversao fixas e outras atividades recreativas" (CAE 93294).

4, Estabelece a alinea a), do n.° 1, do artigo 2.° do Cddigo do IVA (CIVA), serem
sujeitos passivos do imposto "(...) as pessoas singulares ou coletivas que, de um modo
independente e com caracter de habitualidade, exergam atividades de producao,
comércio ou prestacao de servigos (...)".

5. De harmonia com a redagdo atual da alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA [cf.
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 97/2026, de 20 de maio], sdo sujeitos passivos de imposto:
"As pessoas singulares ou coletivas referidas na alinea a) que disponham de sede,
estabelecimento estavel ou domicilio em territério nacional e que pratiquem operagoes
que confiram o direito a dedugao total ou parcial do imposto, quando sejam adquirentes
de servigcos de construgdo civil, incluindo a remodelagéo, reparagdo, manutencgao,
conservagao e demolicdo de bens imédveis, em regime de empreitada ou
subempreitada, bem como aquelas que apenas pratiquem operagdes que nao confiram
direito a dedugao do imposto quando sejam adquirentes de empreitadas de construgéo
ou reabilitagéo previstas na verba 2.42 da lista | anexa ao presente Codigo".

6. Face ao atual periodo transitério, importa referir que, nos termos da anterior
redagéo da alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, sdo considerados sujeitos passivos
de imposto: "As pessoas singulares ou coletivas referidas na alinea a) que disponham
de sede, estabelecimento estavel ou domicilio em territério nacional e que pratiquem
operacdes que confiram o direito a dedugao total ou parcial do imposto, quando sejam
adquirentes de servigcos de construgao civil, incluindo a remodelacdo, reparacgéao,
manutencdo, conservacao e demolicdo de bens imdveis, em regime de empreitada ou
subempreitada".

7. Para efeitos da determinagéo da versao a considerar, cumpre ter presente os
n.°s 4 e 7 do artigo 18.° ("Producéo de efeitos") do DL n.° 97/2026, de 20 de maio, a
saber:

"4 - As alteragdes ao Cddigo do IVA, introduzidas pelo artigo 4.°, (...) produzem efeitos a
partir do trimestre seguinte a entrada em vigor do presente decreto-lei, sem prejuizo do
disposto nos numeros seguintes".

"7 - Sem prejuizo do disposto no n.° 4, a alteracdo a alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do
Cédigo do IVA, introduzida pelo artigo 4.°, (...), aplicam-se desde 1 de janeiro de 2026,
havendo opgéo conjunta do prestador e do adquirente.".

8. Relativamente a regra de inversdo do sujeito passivo, nos servigos de
construgdo civil, importa ter presente as instrugbes do Oficio Circulado n.° 25117, de
2026/06/24, da Direcédo de Servigos do IVA (DSIVA), disponivel para consulta no portal
das finangas.

9. Assim, nos termos do ponto 10 do Oficio Circulado n.° 25117/2026, "(P)ara
efeitos da aplicagdo da regra de inversdo do sujeito passivo, sdo qualificados como
servicos de construgdo civil aqueles que sédo prestados no &dmbito da atividade da
construgédo, tal como definida na Lei n.° 41/2015, de 3 de junho, por entidades
legalmente habilitadas".

10. Sendo que, nos termos da Lei n.° 41/2015, de 3 de junho, "entende-se por
entidades legalmente habilitadas para desenvolver a atividade da construcdo, apenas
as pessoas singulares ou coletivas titulares de alvara ou certificado de empreiteiro, de
obras publicas ou de obras particulares, emitidos nos termos legais" (cf. ponto 12 do
Oficio Circulado n.° 25117).

11. Conforme ponto 13 do Oficio Circulado n.° 25117/2026, "(A) consulta das
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entidades habilitadas para o exercicio da atividade da construgao pode ser efetuada no
portal do Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construgao, I.P. (IMPIC,
IP), enquanto entidade reguladora competente para a emissédo de alvara ou certificado
de empreiteiro de obras publicas e de obras particulares".

12. E é também esclarecido que: "Os sujeitos passivos que ndo sejam detentores
de alvara ou certificado de empreiteiro ainda que realizem servicos proprios do setor da
construgédo ndo aplicam a regra da inversao do sujeito passivo" (cf. ponto 21 e Exemplo
8 do Oficio Circulado n.° 25117).

13. No que concerne a nogao de servigos de construgéo civil, o ponto 8 e 9 do
referido Oficio Circulado vem ainda clarificar que:

"A norma em causa € abrangente, no sentido de nela serem incluidos todos os servigos
de construgdo civil, independentemente de os mesmos fazerem ou ndo parte do
conceito de empreitadas ou subempreitadas a que se referem os artigos 1207.°e 1213.°
do Cadigo Civil.

A referéncia, no articulado, a servigcos em "regime de empreitada ou subempreitada" é
meramente indicativa e ndo restritiva."

14. Para além disso, o ponto 20 e os exemplos 7, refere também que, "(S)empre
que estejam em causa servicos de construcdo civil, a regra de inversdo do sujeito
passivo é aplicavel a totalidade da operacédo, ainda que esta integre, conjuntamente,
outras prestacbes de servigos ou o fornecimento de materiais que, considerados
isoladamente, ndo se enquadrariam naquele conceito".

15. No que concerne ao periodo transitério atualmente em curso, cumpre
considerar o capitulo "VIII. APLICACAQO DA LEI NO TEMPQ", do supracitado Oficio.
16. Assim, as alteragdes introduzidas a alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA

produzem efeitos a partir de 2026/07/01, pese embora possa ser desde 2026/01/01,
havendo opgdo conjunta do prestador e do adquirente (cf. pontos 49 e 50 do Oficio
Circulado n.° 25117).

17. Quanto as instrugbes do Oficio Circulado n.° 25117/2026, aplicam-se as
situagbes em que, nos termos dos artigos 7.° e 8.° do CIVA, a exigibilidade do imposto
ocorra a partir de 2026/07/01.

18. Relativamente ao regime juridico aplicavel ao exercicio da atividade da
construgéo, este encontra-se previsto na Lei n.° 41/2015, de 3 de junho (alterada pela
Lei n.° 25/2018, de 14 de junho).

19. Importa entdo considerar alguns aspetos da Lei n.° 41/2015, relativamente ao
que ai se considera servigos de construgdo civil, e bem assim acerca do respetivo
Anexo |, onde consta a "Descrigdo das categorias e subcategorias de obras e trabalhos
e respetivas qualificagbes profissionais minimas exigidas para a execugdo de
empreitadas de obras publicas" e o Anexo Il onde consta a "Descrigdo das categorias e
subcategorias de obras e trabalhos e respetivas qualificagdes profissionais minimas
exigidas para a execugao de empreitadas de obras publicas".

20. No que concerne ao caso em aprego, o Requerente no seu pedido de
informagéo anexou o Caderno de Encargos, no qual podemos verificar que o objeto do
mesmo € a "celebragdo de um contrato misto de prestagdo de servigos e empreitada,
tendo por objeto a concegdo, execugdo e manutengdo para a reabilitagdo e
regeneragdo do espacgo publico da Rua X, em X - Instalagdo decorativa, através da
implementacao de uma solugdo de dinamizagéo e iluminagéo cénica ao longo da rua
enquanto "marca" da cidade - (...) (Clausula 1.°).

21. Esta clausula prevé ainda que este contrato é dividido em 3 fases:

"a) 12 Fase - Concecao de projeto

Elaboragao dos projetos de especialidades, designadamente:

- Projeto de alimentacao e distribuicéo elétrica;

- Projeto de iluminagao cénica, projeto eletrotécnico, (...);

- Projeto de estabilidade e fixagéo estrutural da instalagao arquitetonica (...);

- Projeto de domaética e animacgéo (...);

- Projeto de Controlo DMX (...).
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b) 22 Fase - Empreitada

- Produgéo/fabricagéo do elemento/peca arquiteténica completa (...).

- Transporte, instalacdo, montagem e execugdo de obra/instalagdo no local de
intervencao, incluindo colocagdo de armario com quadro elétrico, montagem de
estaleiro, plano de sinalizagdo temporério, plano de seguranga e saude de obra e placa
de obra conforme placa identificativa de obra deste caderno de encargos.

- Transporte, instalagdo, montagem e execugdo de obralinstalagdo no local de
intervencao, incluindo furacdo de fachadas, colocacdo de argolas, cabos de aco,
esticadores e outros acessoérios; montagem e desmontagem de estaleiro; colocagao de
armario com quadro elétrico preparado para o efeito; incluindo todos os trabalhos e
equipamentos necessarios a sua correta e completa execugdo. Passagem de cabos
elétrico ao longo da rua para posterior ligagdo das pegas, Suspensao das pegas nos
cabos de aco;

c) 32 Fase - Manutengéao

- Manutencgédo que garanta o bom funcionamento de toda a instalagdo ao longo de um
periodo de 2 anos (...)".

22. O ponto 3 da Clausula 1.° do referido caderno de encargos, antecipa que, "(D)e
acordo com a Lei n.° 41/2015, de 3 de junho, na sua atual redagdo, e Portaria n.°
119/2012, de 30 de abril com a redacgdo da Declaragao de Retificagdo n° 27/2012, de 30
de maio, a empresa de construgdo responsavel pela obra devera ser detentora de
habilitagdo contendo subcategoria em classe que cubra o valor global daquela,
respeitante aos trabalhos mais expressivos da mesma, designadamente, a 12
subcategoria da 42 categoria - Instalagbes elétricas de utilizagdo de baixa tensdo com
poténcia até 50 kVA".

23. No Anexo | da supracitada Lei n.° 41/2015, de 3 de junho, (alterada pela Lei n.°
25/2018, de 14 de junho) relativo a descricdo das categorias e subcategorias de obras e
trabalhos, bem como as respetivas qualificagdes profissionais minimas exigidas para a
execucdo de empreitadas de obras publicas, encontra-se prevista a 42 categoria
«Instalagbes elétricas e mecanicas», na qual se enquadra a operagao descrita.

24, Ja o Anexo Il da referida Lei, no Grupo | descreve as "(Q)ualificagdes minimas"
dos "(E)dificios cujo projeto de estruturas tenha sido classificado na categoria IV
prevista na Portaria n.° 701 -H/2008, de 29 de julho, independentemente da classe de
obra".

25. Relativamente a faturagdo, o ponto 4 da Clausula 8.° refere que "(C)ada fatura
devera incluir os seguintes elementos:

- Referéncia do Contrato;

- Rubrica Orgamental;

- Descricéo, referindo o(s) documento(s) que a suportam (...)".

26. Da consulta ao portal do Instituto dos Mercados Publicos do Imobiliario e da
Construgdo (IMPIC) (1), detetou-se que o Requerente apresenta alvara de obras
publicas n.° XXX, estando habilitado a 42 Categoria - Instalagdes elétricas e mecanicas.
27. Por outro lado, o Requerente, menciona que a empresa adquirente dos
referidos servigcos de construcgédo civil é sujeito passivo de IVA em territério nacional.

Il - CONCLUSAO

28. Face ao exposto, da andlise aos elementos apresentados, no ponto 23 da
presente informacao e as alteragdes legislativas apresentadas podemos concluir que:

a. Estamos perante dois sujeitos passivos de IVA;

b. O prestador de servigos apresenta alvara de obras publicas; e

c. No que concerne a componente:

i. "Concegao" estamos perante a "(E)laboragao dos projetos de especialidades”;
ii. "Execugao” estamos perante uma "(E)mpreitada" relacionada com
«Instalagbes elétricas e mecanicas» (4.2 Categoria, Anexo | da Lei n.° 41/2015, alterada
pela Lei n.° 25/2018, de 14 de junho);
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iii. "Manutengdo" estamos perante a "(M)anutengdo" durante dois anos da
empreitada realizada.

29. Assim sendo, se as trés componentes forem faturadas conjuntamente, entao,
segundo o ponto 15 desta informacgéao vinculativa, deve-se aplicar a toda a operacao a
regra de inversao do sujeito passivo (cf. ponto 20 e os exemplos 7 do Oficio Circulado n.
© 25117). Consequentemente, por forga do n.° 13 do artigo 36.° do CIVA, a fatura
emitida pelo prestador dos servicos deve obrigatoriamente conter a expressao "IVA -
autoliquidacao".

30. Em contrapartida, se as trés componentes forem faturas em separado, a
inversao do sujeito passivo prevista na alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, apenas
sera aplicada as componentes "Concegao" e "Execugao”, devendo a fatura emitida pelo
prestador de servigos conter a expressao "IVA - autoliquidagédo". Relativamente, a
componente "Manutenc¢ao" devera emitir a taxa legal em vigor.

31. No que concerne a componente "Manutencgao", o CIVA prevé na alinea c) do n.
° 1 do artigo 18.° a aplicacdo da taxa normal do imposto a generalidade das
importagdes, transmissdes de bens e prestagdes de servicos. Em derrogagédo a esta
regra, aplicam-se as taxas reduzida e intermédia do IVA, aos bens e servigos
elencados, respetivamente, nas Listas | e I, anexas ao CIVA.

32. De acordo com o disposto na verba 2.19 da Lista | anexa ao Cddigo do IVA,
conjugado com o disposto na alinea a) do n° 1 do artigo 18° do mesmo Cédigo, aplica-
se a taxa reduzida de 6% as "As empreitadas de bens imdveis em que s&o donos da
obra autarquias locais, empresas municipais cujo objecto consista na reabilitagcdo e
gestdo urbanas detidas integralmente por organismos publicos, associagdes de
municipios, empresas publicas responsaveis pela rede publica de escolas secundarias
ou associagbes e corporagdes de bombeiros, desde que, em qualquer caso, as
referidas obras sejam directamente contratadas com o empreiteiro".

33. Deste modo, para poder ser aplicada a referida taxa reduzida de 6% de IVA a
componente "Manutengao", torna-se necessario que se verifiguem varias condigoes:

l. estejam em causa empreitadas de bens imoveis;

Il. 0os donos da obra sejam autarquias locais, empresas municipais cujo objeto
consista na reabilitagcdo e gestdo urbanas detidas integralmente por organismos
publicos, associagdes de municipios, empresas publicas responsaveis pela rede publica
de escolas secundarias ou associagdes e corporagdes de bombeiros; e

[l as obras sejam diretamente contratadas com o empreiteiro.

34. Assim, a componente "Manutengao":

l. Caso cumpra as condicdes, estara sujeita a aplicagdo da reduzida de 6% a que
se refere a alinea a) do n° 1 do artigo 18° do CIVA, dado que se enquadra na verba 2.19
da Lista | anexa ao CIVA.

Il. Caso nao cumpra as condigbes, entdo a componente "Manutencgéo", estara
sujeita a aplicagédo da taxa normal do IVA (23%), prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo
18.° do CIVA, uma vez que, ndo tém enquadramento em qualquer verba, das Listas
anexas ao supracitado Cadigo.

Nota:
(1) - https://www.impic.pt/impic/pt-pt/consultar/empresas-titulares-de-alvara-de-
empreiteiro-de-obras-publicas - Consulta por alvara de obras publicas no IMPIC.
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