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FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Art.18° - Taxas do imposto .
Taxa a aplicar - analises quimicas e laboratoriais de agua

30809, com despacho de 2026-08-31, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegacao

| - QUESTOES COLOCADAS

1. A Requerente, no dmbito da sua atividade, vem questionar a Autoridade Tributaria
(AT), quanto a taxa de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), a aplicar "aos
servigos de analise laboratorial da qualidade da agua para consumo humano prestados
a particulares, nos dois contextos descritos - captacdo prépria e rede publica -
designadamente:

Se ¢é aplicavel a taxa normal de 23%, ao abrigo da alinea c) do n.° 1 do artigo 18.° do
CIVA;

Se é aplicavel a taxa reduzida de 6%, por enquadramento na Lista | anexa ao CIVA,
designadamente na verba 1.1.7 (fornecimento de agua) ou noutra verba aplicavel;

Se os servigos em causa sao isentos de IVA ao abrigo do artigo 9.° do CIVA".

2. A Requerente presta servicos a proprietarios particulares - "proprietarios de
habitacbes ou exploragbes agricolas cujo abastecimento de agua para consumo
humano é assegurado por captagédo propria (furo, pogo ou cisterna), ndo ligada a rede
publica de distribuicao", por forma a assegurarem que a agua que consomem "cumpre
os parametros de potabilidade fixados no Decreto-Lei n.° 69/2023, de 21 de agosto, e
anteriormente no Decreto-Lei n.° 306/2007, de 27 de agosto".

3. Nesta continuidade, presta igualmente servigos a "particulares consumidores de agua
fornecida pela rede publica de abastecimento que, por iniciativa prépria, solicitam ao
laboratério a analise da agua na torneira da sua habitagdo, com o objetivo de verificar
se a agua que recebem e consomem efetivamente - apds percurso pela instalagéo
predial - respeita os parametros de potabilidade legalmente estabelecidos".

4. Considera a Requerente que aos servigos infra referidos pode ser aplicada a taxa
reduzida de IVA, a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° do CIVA, tendo
exposto 0s seguintes argumentos:

«Nexo material com o fornecimento de agua para consumo humano: a verba 1.1.7 da
Lista | anexa ao CIVA sujeita a taxa reduzida o "fornecimento de agua". As analises aqui
em causa destinam-se precisamente a garantir a aptiddo dessa agua para consumo
humano, sendo instrumental e funcionalmente indissociaveis desse fornecimento - sem
controlo analitico da qualidade, ndo ¢é possivel assegurar a seguranca do
abastecimento.

Cariz de saude publica: as analises destinam-se a proteger diretamente a saude
humana, detetando contaminantes microbiolégicos (como Escherichia coli ou
enterococos) ou quimicos (como nitratos, metais pesados ou pesticidas) que podem
causar doencgas graves. A propria legislagdo que enquadra o controlo da qualidade da
agua o Decreto-Lei n.° 69/2023 e o Decreto-Lei n.° 306/2007 tem como bem juridico
tutelado a protecédo da saude publica.

Principio da neutralidade fiscal: o controlo analitico da qualidade da agua é
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obrigatdrio para as entidades gestoras de sistemas de abastecimento publico, sendo
faturado no &mbito de contratos publicos onde a taxa aplicavel tem sido objeto de
divergéncia interpretativa. A aplicagcdo de 23% ao particular que, por sua iniciativa,
efetua o mesmo controlo analitico que a lei impde as entidades gestoras, cria uma
assimetria que penaliza o cidaddo que procura proteger a sua saude.

Possivel enquadramento nos servigos de saude: sem prejuizo do exposto, a requerente
equaciona ainda se 0s servigcos em causa poderao ser suscetiveis de isengéo ao abrigo
do artigo 9.°, n.° 1, do CIVA, na medida em que tém como finalidade primordial a
protecdo da saude humana, ainda que nao sejam prestados diretamente por
profissionais de saude».

Il - ELEMENTOS FACTUAIS

5. A Requerente exerce a atividade correspondente ao Cédigo de Atividade Econdmica
(CAE) "071200 - ATIVIDADES DE ENSAIOS E ANALISES TECNICAS". Em sede de
IVA, encontra-se enquadrada no regime normal de periodicidade mensal por opc¢ao,
registada como praticando operagbes que conferem o direito a dedug&o.

ll- ANALISE DAS QUESTOES

6. Estabelece o n.° 1 do artigo 9.° do CIVA, que se se encontram isentas de imposto "As
prestagdes de servicos efetuadas no exercicio das profissbes de médico, odontologista,
psicologo, parteiro, enfermeiro e outras profissées paramédicas".

7. De acordo com a verba 1.7 da Lista | anexa ao CIVA, é tributada a taxa reduzida de
imposto, a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° do CIVA, a "Agua, com
excepgao das aguas de nascente, minerais, medicinais e de mesa, dguas gaseificadas
ou adicionadas de gas carbdnico ou de outras substancias".

8. A referida verba permite assim a tributagcdo a taxa reduzida de imposto, das
transmissdes dos bens ali referidos, ndo sendo extensivel aos servigos associados.

9. Em suma, dado que as prestagcdes de servigos a particulares, ndo encontram
enquadramento em nenhuma das verbas da Lista | anexa ao CIVA, nem no disposto no
n.° 1 do artigo 9.°, deverdo as referidas operagdes ser tributadas a taxa normal de
imposto em vigor, a que se refere a alinea c) do n.° 1 do artigo 18.°, ambos do CIVA.
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