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FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Art.3° - Conceito de transmisséo de bens .

Incidéncia-Exclusdo tributacdo-Transmissdo area negoécio autdonoma-Cessdo a titulo
oneroso ou gratuito, de parte ou totalidade, de estabelecimento comercial

30692, com despacho de 2026-08-31, do Diretor de Servigos da DSIVA, por
subdelegagao

| - QUESTAO COLOCADA
I.1 - "Descrigao dos factos"

1. A Requerente "realizou recentemente um investimento na instalagdo de um
estabelecimento comercial num espago situado no (...). Esse investimento
compreendeu:

- Obras e benfeitorias de adaptagao do espaco;

- Aquisicao de mobiliario e equipamento;

- Obtencgao das licencas necessarias ao exercicio da atividade.".

2. "O direito de ocupacéo e exploragédo do espacgo" resulta "de um Contrato de Cedéncia
de Espaco Comercial, na modalidade de prestacdo de servigos / utilizagdo de espaco,
celebrado em (...) com a entidade gestora (...), com a duragdo de 10 (dez) anos. A
referida entidade gestora confirmou esta natureza contratual e a sua disponibilidade
para aceitar a cessdo da posi¢cao contratual a favor de terceiro, mediante adenda ao
contrato."

3. "A requerente pretende transmitir o referido estabelecimento, na sua globalidade, a
uma sociedade participada (...) , na qual a requerente detém uma participagédo de 65%
do capital social. A sociedade adquirente é igualmente sujeito passivo de IVA,
enquadrada no regime normal, e destina-se a explorar o estabelecimento, dando
continuidade &8 mesma atividade econdémica."

4. "A transmissdo compreendera o conjunto integrado dos seguintes elementos: as
obras e benfeitorias, o mobiliario e equipamento, as licencas, e a cessdo da posigcédo
contratual no Contrato de Cedéncia de prestagdo de servigos / utilizagdo de espacgo de
10 anos. Considera a requerente que tal conjunto constitui uma universalidade de bens
apta a constituir um ramo de atividade independente, capaz de funcionar
autonomamente nas maos da adquirente."

[.2 - "Enquadramento juridico relevante"

5. "Em sede de IVA, o n.° 4 do artigo 3.° do CIVA determina que ndo séo consideradas
transmissdes de bens as cessdes, a titulo oneroso ou gratuito, do estabelecimento
comercial, da totalidade de um patrimoénio ou de parte dele, quando essa parte constitua
um ramo de atividade independente, sendo o adquirente, ou vindo a ser pela aquisigéo,
sujeito passivo de IVA. A norma nao faz depender a sua aplicagdo da natureza do titulo
juridico que confere o direito de utilizagdo do espaco (arrendamento, prestacdo de
servigos, concessao ou outro)."
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[.3 - "Questdes colocadas"
6. "Em face do exposto", a Requerente questiona:

"1.2 A transmissdo do conjunto de elementos descrito (obras, benfeitorias, mobiliario,
equipamento, licencas e cessdo da posicdo contratual no contrato de prestagao de
servigos / utilizagdo de espago), entre dois sujeitos passivos de IVA, configura uma
transmissao de universalidade de bens ndo sujeita a IVA nos termos do n.° 4 do artigo
3.° do CIVA, ainda que o direito de utilizacdo do espago ndo decorra de contrato de
arrendamento urbano?

2.2 Caso se confirme a ndo sujeigdo a IVA, e nao existindo contrato de arrendamento
urbano, a operagao fica ou ndo sujeita a Imposto do Selo nos termos da verba 27.1 da
Tabela Geral do Imposto do Selo?

3.2 A ndo sujeicdo a IVA prevista no n.° 4 do artigo 3.° do CIVA implica a regularizacéo
do IVA anteriormente deduzido pela requerente na aquisicdo das obras e equipamento,
ou opera a subrogacdo da adquirente na posigdo da transmitente para efeitos de
regularizagdes?"

I.4 - "Documentos anexos"

7. Na parte final do seu pedido, a Requerente referiu a existéncia de varios
"Documentos anexos".

8. Mas face a sua nao anexagao ao pedido de informagao, foi feita solicitacdo a
respeito, sendo que foram entdo juntos pela Requerente, copias dos seguintes
documentos:

(i) "Minuta do Contrato de Transmissao de Estabelecimento Comercial, ndo assinada";
(ii) "Adenda ao Contrato de Cedéncia de Espago Comercial”, de (...);

(i) "Faturas comprovativas do investimento em obras e equipamento”;

(iv) "Contrato de sociedade por quotas" da sociedade (...);

(v) "Inventario detalhado dos elementos a transmitir.".

Il - ELEMENTOS FACTUAIS

9. A Requerente exerce as atividades correspondentes aos Cdédigos de Atividade
Econdmica: 47220 - "COMERCIO A RETALHO DE CARNE E PRODUTOS A BASE DE
CARNE" (Principal), e 47125 - "COMERCIO A RETALHO NAO ESPECIALIZADO, POR
CORRESPONDENCIA..." (Secundario 1).

10. Em sede de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), a Requerente encontra-se
enquadrada no regime normal mensal por op¢ao, registada como praticando operagdes
que conferem o direito a dedugao do IVA suportado nas suas aquisi¢oes.

Il - ANALISE DA QUESTAO

11. O artigo 19.°, primeiro paragrafo, da Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de
novembro, usualmente designada por Diretiva IVA (anterior n.° 8 do artigo 5.° da
Diretiva 77/388/CEE - Sexta Diretiva), concede a possibilidade aos Estados membros
de estabelecerem que a transmissao de uma universalidade de bens ou parte dela, ndo
€ considerada uma transmiss&o de bens.

12. Daqui resulta que, quando um Estado membro tenha feito uso desta faculdade,
aquela transmissdo nao é considerada uma transmissao de bens para efeitos do IVA e,
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consequentemente, ndo € sujeita a imposto.

13. Ao abrigo do segundo paragrafo da mesma disposicao e, a fim de evitar distorgoes
de concorréncia, os Estados membros podem excluir da aplicagdo desta regra de néo
sujeicdo as transmissdes de uma universalidade de bens a um adquirente que nao seja
considerado sujeito passivo, nos termos da Diretiva, ou que apenas atua como tal em
relagdo a uma parte das suas atividades.

14. Por sua vez, o artigo 29.° da Diretiva IVA aplica o disposto no seu artigo 19.°, nas
mesmas condigdes, as prestagdes de servicos.

15. O conceito de "transferéncia de uma universalidade de bens ou parte dela" ja foi
interpretado pelo Tribunal de Justiga da Unido Europeia (TJUE), nomeadamente no
Acordao proferido, em 27 de novembro de 2003, no Processo C-497/01, n.° 40 (caso
Zita Modes Sarl contra Administration de lenregistrement et des domaines) "no sentido
de que abrange a transmissao do estabelecimento comercial ou de uma parte auténoma
de uma empresa que inclui elementos corpéreos e, se for o caso, incorpéreos que, em
conjunto, constituem uma empresa ou parte de uma empresa que pode prosseguir uma
actividade econdmica autbnoma, mas que ndo abrange a simples cessdo de bens,
como a venda de stock de produtos."

16. Como resulta das Conclusées do Advogado-Geral, no referido processo (n.° 36), o
conceito da "«parte de uma universalidade de bens» ndo se refere a um ou mais
elementos singulares daquela lista, mas sim a uma combinacdo deles que seja
suficiente para permitir o exercicio de uma actividade econémica, mesmo que esta
actividade seja apenas um ramo de uma actividade mais ampla de que tenha sido
destacada."

17. Este dispositivo de simplificacdo visa permitir aos Estados membros facilitar as
transmissdes de empresas ou de partes de empresas, evitando sobrecarregar a
tesouraria do adquirente através de um encargo fiscal excessivo que, de qualquer
forma, ele viria a recuperar através da deducdo do IVA pago a montante.

18. Conforme referiu, ainda, o Advogado-geral nas suas conclusdes (n.° 39), este
tratamento especial justifica-se "porque o montante do IVA a ser adiantado na
transferéncia sera provavelmente muito vultuoso em relagdo aos recursos do
estabelecimento em questao".

19. O Cddigo do IVA (CIVA) acolheu a faculdade conferida, a data, pelo n.° 8 do artigo
5.° da Sexta Diretiva, prevendo, no n.° 4 do artigo 3.° do CIVA, que "(n)ao sao
consideradas transmissdes as cessodes a titulo oneroso ou gratuito do estabelecimento
comercial, da totalidade de um patriménio ou de uma parte dele, que seja suscetivel de
constituir um ramo de atividade independente, quando, em qualquer dos casos, 0
adquirente seja, ou venha a ser, pelo facto da aquisi¢do, um sujeito passivo do imposto
de entre os referidos na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°".

20. O n.° 5 do mesmo artigo esclarece que "(p)ara efeitos do numero anterior" (n.° 4 do
artigo 3.°), "a administracdo fiscal adota as medidas regulamentares adequadas,
nomeadamente a limitacdo do direito & dedugéo, quando o adquirente n&o seja um
sujeito passivo que pratique exclusivamente operagdes tributadas".

21. E o n.° 5 do artigo 4.° do CIVA prevé, também, que "(0) disposto nos n.°s 4 e 5 do
artigo 3.° é aplicavel, em idénticas condigbes, as prestacdes de servigos".
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22. O n.° 4 do artigo 3.° do CIVA, traduz-se, portanto, numa delimitagdo negativa da
incidéncia do imposto, que abrange as cessdes a titulo definitivo da totalidade (ou de
parte) de um patriménio, que poderdao englobar quer a cedéncia de elementos
corpéreos quer de incorpoéreos, recorrendo, para estes, a aplicacdo, em simultaneo, do
disposto no n.° 5 do artigo 4.°, o qual manda aplicar, "em idénticas condi¢des", as
prestagdes de servicos o disposto naquele artigo, na medida em que a cedéncia de
direitos consubstancia uma prestagdo de servicos, nos termos do CIVA, por forga do
conceito de "transmiss&o de bens" prevista no n.° 1 do artigo 3.° do CIVA e do carater
residual do conceito de prestagédo de servigos previsto no artigo 4.°.

23. As disposigdes do n.° 4 do artigo 3.°, e do n.° 5 do artigo 4.°, supra identificadas,
consagram, deste modo, um regime excecional dentro da mecanica do IVA,
consubstanciando medidas de simplificacdo, cujo objetivo € n&o criar obstaculos a
transmissdao de realidades empresariais no seu todo ou, pelo menos, dos seus
elementos destacaveis como unidades independentes.

24. A existéncia desta norma tem como fundamento, quer a continuidade do exercicio
da atividade transferida, quer a irrelevancia que a tributacdo dessa transmissao teria ao
nivel da economia do imposto, isto &, sendo o adquirente um "sucessor" do
transmitente, o imposto que viesse a ser liquidado conferiria ao primeiro, nos termos do
artigo 19.° e seguintes do CIVA, direito a dedugédo, sendo o resultado equivalente ao
que se consegue com esta norma de exclusdo de tributacao.

25. No entanto, apenas esta em condigbes de beneficiar da ndo sujeicdo a imposto, a
transmissdo de um todo, ou parte de um todo, que constitua de per si uma atividade de
negécio auténoma e independente, que reuna os elementos indispensaveis ao
desenvolvimento dessa atividade por parte do adquirente, sendo assim possivel, numa
Gtica de continuidade, manter e desenvolver a atividade subjacente a unidade alienada.

26. Neste contexto e tendo presente a letra da lei, considera-se que uma operagao ¢é
enquadravel no ambito da citada norma de delimitagdo negativa da incidéncia do
imposto, se se verificarem, cumulativamente, os seguintes pressupostos:

(i) Existéncia de uma cesséo a titulo definitivo;

(i) O objeto da transmissdo consistir num conjunto de ativos suscetiveis de permitir o
prosseguimento de uma atividade econémica independente; e

(iif) O adquirente ser ou vir a ser sujeito passivo de imposto de entre os referidos na
alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, que tenha a intengdo de explorar o
estabelecimento ou parte de patriménio e ndo simplesmente liquidar a atividade ou
vender os stocks [conforme resulta da parte final do ponto 1) da Parte Deciséria do
citado acordao Zita Modes].

27. No caso em analise e de acordo com a informacgéo prestada:

A Requerente realizou "um investimento na instalagdo de um estabelecimento
comercial", que "compreendeu": "obras e benfeitorias"; "aquisicdo de mobiliario e
equipamento" e "obtengdo das licencas necessarias".

"O direito de ocupacdo e exploragédo do espacgo” resulta "de um Contrato de Cedéncia
de Espaco Comercial, na modalidade de prestacdo de servigos / utilizagdo de espaco,

celebrado em (...)", com a sociedade (...), "com a duragao de 10 anos".

A Requerente "pretende transmitir o referido estabelecimento, na sua globalidade, a

Processo: 30692



AT

autoridade
tributaria e aduaneira

INFORMAGCAO VINCULATIVA

uma sociedade participada" em 65%: (...).

"A transmissdo" do estabelecimento "compreendera": "as obras e benfeitorias, o
mobiliario e equipamento, as licencas, e a cessao da posi¢cao contratual no Contrato de
Cedéncia de prestagao de servigos / utilizagado do espago de 10 anos".

Conforme n.° 2.1 da "Minuta do Contrato de Transmissdo de Estabelecimento
Comercial, ndo assinada": "O precgo global da transmissao é de (...) incluindo todos os
bens inventariados no Anexo I".

Os bens do "ANEXO | - Inventario de Bens Incluidos na Transmiss&o" (junto a minuta),
tém o valor global de (...) (ja incluidos no valor total de (...))

28. Assim, sendo este estabelecimento comercial, transmitido, a titulo definitivo, para
um adquirente que seja sujeito passivo de imposto, nos termos da alinea a) do n.° 1 do
artigo 2.° do CIVA, que tenha por objetivo prosseguir a atividade do estabelecimento
comercial que esta a adquirir, a operagdo, conforme foi descrita, € enquadravel no
regime de excluséo preconizado no n.° 4 do artigo 3.° e no n.° 5 do artigo 4.°, ambos do
CIVA.

29. Relativamente a 3.2 questdo colocada pela Requerente, desde que verificadas as
condi¢des dos 3 paragrafos anteriores, a operacao de transmissdo do estabelecimento
comercial em causa, ndo implica a regularizagdo de imposto por parte da Requerente,
nem por parte da sociedade adquirente do estabelecimento comercial.

30. Quanto a 2.2 questdo, mesma é sobre imposto de selo, ndo cabendo a esta area de
imposto (IVA) a sua resposta. Face ao que deve submeter novo pedido de informacao,
dirigido a Area de Gestdo Tributaria - Patriménio, area competente para
esclarecimentos sobre imposto de selo.
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